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Verkefnisstjorn um endurskodun almannatrygginga (VEA) hefur starfad ad
endurskodun almannatrygginga samkveemt erindisbréfi dags. 1.10.2007. Undirritud
standa ad medfylgjandi tillégum um nyskipan almannatrygginga, sem byggja & starfi
hopsins. Verkefnid midadi einkum ad lifeyrispeetti kerfisins. Verkefnisstjornin skiladi
fyrst tillogum ad breytingum til skemmri tima sem lagdar voru fram i lok névember
2007, en flestar peirra voru settar i framkvaemd & arinu 2008. A arinu 2008 var
verkefnisstjorninni einnig falid ad gera tillogu um skipan lagmarksframfeerslu-
tryggingar fyrir lifeyrispega og var su tillaga innleidd med reglugerd raduneytisins 1.
september 2008. Medfylgjandi eru frekari vidbaetur vid framangreindar tillogur asamt
heildstaedri stefnumaoétun og framtidarsyn fyrir proun lifeyrispattar almannatrygginga a
neestu arum. Samhlida nyskopun lifeyriskerfisins er seskilegt ad adrir réttinda- og
bjonustupaettir almannatrygginga séu felldir ad heildarsyninni og framtidarstefnunni,
SVo sem atridi er varda 6rorku- og endurhaefingarmdl og virkniaukandi adgerair.

Skyrslan var ad stérum hluta unnin adur en upphaedum einstaka lifeyrispatta
almannatrygginga var breytt 1. jali sl., med sparnadaradgerdum rikisstjornarinnar
vegna fjarmalakreppunnar. beer breytingar rekast ekki a paer meginlinur sem lagdar
eru i medfylgjandi tillogum pé einstaka upphaedir breytist timabundid. Meginatridi
tilagnanna er su stefna sem morkud er til lengri tima og tillogur um einféldun
kerfisins sem meelt er med ad verdi innleiddar sem fyrst med ritun nyrra
almannatryggingalaga.

Reykjavik 23. oktdber 2009,

~ stefanlOlafsson, formaduf
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Stefnumotun i hnotskurn

Almannatryggingakerfid verdi einfaldad stérlega

> | stad priggja flokka lifeyris (grunnlifeyris, tekjutryggingar og heimilisuppbétar)
komi einn lifeyrisflokkur, med samraemdar reglur

» Lagmarksframfeaerslutrygging verdi ad auki til ad styra kjorum peirra sem allra
leegstar tekjur hafa

» Einhleypir fai 100% af upphaed lifeyrisflokksins; hvort hjéna eda
sambudarfélks fai 84% (sami munur og na er i kerfinu, ad teknu tilliti til
heimilisuppbdtar).

» Framkveemd greidsina almannatrygginga verdi einnig einféldud til ad tryggja
ad ur of- og vangreidslum og neikveedri virkni kerfisins dragi. Med pvi er haegt
ad beaeta pjoénustu og rekstur almannatryggingakerfisins.

Dregid verdi ur skerdingum med pvi ad auka notkun fritekjumarka

» Fyrir atvinnutekjur

» Fyrir lifeyrissjodstekjur

» Fyrir fiarmagnstekjur

» Almennt skerdingarhlutfall yfir fritekjumorkum verdi 50%, eda svipad og nu er

Sum stefnuatridanna hafa pegar verid innleidd a arinu 2008 og i byrjun ars 2009
(svo sem haekkun fritekjumarka fyrir atvinnutekjur elli- og 6érorkulifeyrispega,
fritekjumark a lifeyrissjodstekjur elli- og drorkulifeyrispega var innleitt, skerding
vegna tekna maka hefur verid aflogd, skerding vegna séreignasparnadar hefur
verid aflogd, lagmarksframfaerslutrygging var innleidd 1. september 2008 og
haekkud um 20% 1. jantar 2009)

NU er utfaerd hugmynd um einfoéldun kerfisins og 30 pusund krona fritekjumark a
lifeyrissjodstekjur ellilifeyrispega, med tveimur mogulegum atfaersluleidum.

Lagt er til ad einféldun kerfisins verdi framkvaemd hid fyrsta, enda leidir han ekki
til kostnadarauka, en hun beetir kerfid verulega og eykur skilvirkni pess.
Framtidarstefnan verdi su ad haekka fritekjumork umtalsvert eftir ad kreppunni
lykur.

» Fritekjumork atvinnutekna haekki verulega

» Fritekjumark vegna lifeyrissj6dstekna fari i 60 pusund krénur a manudi vio
fyrsta teekifeeri

» Fritekjumark vegna fjarmagnstekna fari i 60 pusund krénur & manudi vio fyrsta
teekifaeri

Markmid umbreytinganna er ad auka sanngirni i almannatryggingakerfinu, hvetja
til sparnadar og aukinnar atvinnupatttoku lifeyrispega, einkum 6ryrkja. beim
markmioum er best nad med pvi ad draga ur skerdingum. Stefnumaorkunin felst
6dru fremur i ad beita fritekjumorkum og einféldun i auknum meeli til ad na
pessum markmidum.




Samantekt

Verkefnisstjorn um endurskodun almannatrygginga (VEA) hefur unnid ad gerd tillagna um nyskipan
almannatryggingakerfisins. Gerdar hafa verid tillogur til skemmri tima sem margar komu til
framkveemda & arinu 2008 og i pessari skyrslu eru dutlistadar tillogur um heildsteeda
framtidaruppbyggingu lifeyriskerfisins.

Meginatridi stefnunnar er ad einfalda almannatryggingakerfid mikid, med faekkun lifeyrisflokka og
uppboéta. bannig er lagt til ad einn meginflokkur lifeyris med samraemdar reglur komi i stad priggja
(grunnlifeyris, tekjutryggingar og heimilisuppbétar) sem nd eru med Olikar reglur og vidmid.
Mismunandi upphaed verdi greidd fyrir einhleypa og sambudarfélk. Pannig fai einhleypir 100% af
upphaed lifeyrisflokksins en hvort hjéna eda sambudarfélks fai 84% af uppheaedinni, enda njéta pau
samlegdarahrifa i framfaerslu. Pessi munur a greidslu til einhleypra og hjéna er ébreyttur fra pvi sem
na er i kerfinu.

Auk hins nyja lifeyrisflokks verdi lagmarksframfaerslutrygging er tryggir ad allir lifeyrispegar hafi
tiltekna upphaed ad lagmarki til framfeerslu i heildartekjur (minimum garantie). P4 er midad vio ad hver
lifeyrispegi hafi hid tiltekna lagmark i heildartekjur ad medtdldum greidslum almannatrygginga. Ef
heildartekjurnar eru undir viomidinu kemur uppbot fra almannatryggingum.
Lagmarksframfaerslutryggingin hefur pegar verid innleidd 1. september 2008 og er fra 1. janGar 2009
180.000 kronur fyrir einhleypa en 153.500 fyrir hvort hjona eda sambudarfolks, eftir 20% haekkun.
Lagmarksframfaerslutryggingin baetir mjog afkomu peirra lifeyrispega sem hafa engar eda lagar adrar
tekjur en fra almannatryggingum. /Atla méa ad lagmarksframfeerslutrygging lifeyrispega & Islandi sé nu
haerri en hdn hefur adur verid midad vid laun & vinnumarkadi, enda er han na ein su haesta i Evrépu.
pad er afar mikilvaegt i peim kjaraprengingum sem framundan eru & islandi og veitir lagtekjufolki i hopi
lifeyrispega mikid skjol.

Einféldun kerfisins mun draga Ur margvislegum annmdorkum vid framkvaeemd pess og gera pad
gagnseerra fyrir notendur. A9 stofni til mun islenska almannatryggingakerfio feerast naer pvi norska vid
breytinguna, utan pess ad starfstengdur lifeyrir er i mun meiri meeli innan opinbera kerfisins i Noregi.

Framkveemd opinberra lifeyrisgreidsina verdi enn frekar einféldud med pvi ad steerri hluti peirra
greidsina fer i gegnum Tryggingastofnun og samnyting gagna fra lifeyrissjodum og rikisskattstjora
verdi beett til ad draga Ur of- og vangreidslum og par med verdur dregid Ur porf fyrir 6peegilegar
endurkrofur. Pannig er til deemis seskilegt ad breyta framkveemd greidslna Tryggingastofnunar frekar, i
samreemi vid hugmyndir sem unnar hafa verid & stofnuninni, medal annars hugmyndir er Iita ad
breyttu greidslu- og uppgjorstimabili og upptoku eftiragreidslu i stad fyrirfframgreidslu. Einnig myndi
greidsla hinnar nyju lagmarksframfeerslutryggingar ad fullu koma fra Tryggingastofnun. L6gd verdi
pannig ahersla & ad tekjuvidmio almannatryggingakerfisins byggi & sem nyjustum og abyggilegum
g6gnum svo fravik i greidslum verdi sem minnst og dregid Ur haettum & vixlverkunum innan kerfisins.

Auk einféldunar kerfisins er annar héfudpattur hinnar nyju stefnumérkunar ad auka notkun
fritekjumarka i almannatryggingakerfinu. Med pvi verdur skerdingum breytt & pann veg ad s& meirihluti
lifeyrispega sem er med leegri lifeyristekjur faer hlutfallslega meiri kjarabaetur en peir sem haerri tekjur
hafa, ad 6dru bbreyttu, po allir sem einhverjar tekjur hafa njéti i reynd hinna auknu fritekjumarka.
Pegar hafa verid innleiddar breytingar i pessa att a arinu 2008 med fritekjumarki & manadarlegar
atvinnutekjur 6ryrkja og ellilifeyrispega en einnig med fritekjumarki & lifeyrissjodstekjur pessara hopa.
NG er lagt til ad fritekjumark a lifeyrissjodstekjur ellilifeyrispbega verdi haekkad i 30.000 kr. & manudi.
P& hefur verid sett fritekjumark & fjarmagnstekjur, sem nu er um 8.160 krénur & manudi. Lagt er til ad
pad verdi heekkad umtalsvert, eda i att ad 30 pusund kronum & manudi.

Med aukinni notkun fritekjumarka er skerdingarvirkni almannatryggingakerfisins feerd ofar i
tekjustigann. bad hefur einmitt verid ein algengasta gagnrynin & almannatryggingakerfid a lionum
arum ad skerdingar byrji of snemma, p.e. vid of lagar adrar tekjur, sem festi lifeyrispega um of a I6kum
kjorum. Aukin fritekjumdérk draga Ur pessum galla og efla jafnframt hvata til atvinnupatttoku og
sparnadar. L6gd er ahersla & ad i framtidinni, pegar hagur pjdédarinnar veaenkast a ny eftir
flarmalakreppuna, verdi stefnt & frekari heekkanir fritekjumarka. Ekki er haegt ad veenta mikilla laekkana
a skerdingarhlutfollum samhlida pvi, enda skipta pau minna mali ef fritekjumdrk eru umtalsverd.
pannig er aeskilegt ad fljétlega verdi stefnt & 60 pusund kréna fritekjumark vegna lifeyrissjodstekna og
einnig frekari haekkanir fritekjumarka vegna atvinnutekna og fjarmagnstekna. Pad mun baeta hag allra
lifeyrispega, ekki sist peirra sem eru med tekjur undir medaltekjum i samfélaginu, auk pess sem haerri
fritekjumork beeta framkveemdavirkni kerfisins.

Einnig hefur verid afnumin skerding lifeyristekna almannatrygginga vegna tekna maka, en pad hefur
verid mikid barattumal hagsmunasamtaka lifeyrisbega & lidnum arum. P& var skerding vegna
séreignasparnadar afnumin 1. jandar 2009.



| pessari skyrslu er einkum 16gd ahersla & almenna stefnu & svidi lifeyrismala. | framhaldinu parf ad
taka a samraemingu margra annarra mala er lifeyriskerfinu tengjast, svo sem nanari skilgreiningu a
réttindum i tengslum vid breytileg sambudarform og gagnvart innflytiendum sem hefur fjélgad mikio a
sidustu &rum. ba parf ad huga sérstaklega ad st6du oOryrkja sem verda ellilifeyrispegar, en vio
naverandi skipan geta kjor peirra ryrnad nokkud einfaldlega vid pad ad 67 ara aldri er nad.

P& er mikilveegt ad velferdarstefna framtidarinnar verdi virkari, med aukinni aherslu & samfélags- og
atvinnupéatttoku lifeyrispega og langtima-atvinnulausra. | grannrikjunum hefur verid 16gd ahersla a
virkari velferdarstefnu (e: active social policy) til ad na slikum markmidum, sem 6dru fremur felast i
aukinni sampeettingu atvinnu- og lifeyrismala, aukinni starfsendurheefingu og virkniaukandi adgerdum
hvers konar. Reifadar eru hugmyndir um stefnu & pessu svidi med upptoku breyttra vinnubragda i
almannatryggingakerfinu vid érorkumat (sem verdi i meiri maeli starfsgetumat) og med aukinni beitingu
endurhaefingarlifeyris samhlida virkri péatttdku i endurheefingarirreedum fyrir pa sem einhverja
starfsgetu hafa. Auka parf samstarf a pessu svidi milli opinbera lifeyriskerfisins, heilbrigdisgeirans,
lifeyrissj6da, vinnumarkadsstofnana, endurhaefingaradila, starfsendurhaefingarsjéds og félagspjonustu
sveitarfélaga.

pa parf ad huga ad breyttu skipulagi opinberra stofnana a vinnu- og velferdarsvidinu vid motun nys
vettvangs fyrir framkveemd virkari velferdarstefnu. Rikisstjornin hefur akvedid ad kanna fysileika
sampeettingar eda sameiningar Tryggingastofnunar, Vinnumalastofnunar og Vinnueftirlitsins i pessu
skyni. Mikid er i hufi til ad aftra pvi ad timabundnar atvinnuprengingar vegna fjarmalakreppunnar verdi
til pess ao festa 6edlilega marga einstaklinga til frambudar & érorkulifeyri. Reynsla frd 66rum I6ndum
og nylegar hérlendar rannséknir benda til ad vid verulega haekkad atvinnuleysisstig sé mjég aukin
heetta a sliku. Aukin starfsendurheefing og virkniaukandi adgerdir fyrir folk sem hefur einhverja
starfsgetu, samhlida aukinni notkun endurhaefingarlifeyris i stad ororkulifeyris, eru helstu leidirnar til ad
aftra slikri proun.

L6gd er ahersla & ad &fram verdi haldi® med endurgerd almannatryggingakerfisins prétt fyrir
timabundnar efnahagsprengingar, enda parf ofangreind einféldun almannatrygginga ekki ad kosta
aukin utgjold, heldur getur hin leitt til sparnadar og betri pjonustu med baettri skilvirkni. P4 er haegt ad
na fram haekkun fritekjumarka, eins og t.d. 30 pasund kréna fritekjumarki a lifeyrissjodstekjur
ellilifeyrispega, med tilfeerslum innan Kkerfisins, pannig ad greitt verdi fyrir pad med auknum
skerdingum hja peim sem hafa lifeyrissjodstekjur yfir 270 plsund krénum & manudi. Hvort slikar
skerdingar eigi ad na til grunnlifeyris er hins vegar alitamal sem taka parf afstédu til. ba eru Urbaetur &
svidi oOrorku- og endurhaefingarméla liklegar til ad skila miklum langtimasparnadi og fyrirbyggja
djupsteedari og erfidari afleidingar kreppunnar a hag pjédarinnar til lengri tima.

Ef naudsynlegt reynist ad skera nidur 0tgjold a svidi velferdarmala vegna fjarmalakreppunnar, er
mikilveegt ad val leida rekist ekki & framtidarstefnuna i uppbyggingu kerfisins.

I verkefnisstjorninni voru Stefan Olafsson, formadur (fra vori 2008), Agust bor Sigurdsson, Hrafn
Magnusson, Ragnheidur Elin Arnadéttir (hin for i faedingarorlof & sidasta vetri og tok Ragnar Arnason
seeti hennar) og Sigridur Lilly Baldursdottir (formadur fra hausti 2007 til vors 2008). Ragnar stendur
ekki ad tilldogunum og skilar séraliti.

Ragnhildur Helgadéttir 16gfraediprofessor starfadi med verkefnisstjorninni. Einnig raduneytisstjérar
félags- og tryggingamalaraduneytis og heilbrigdisraduneytis, paer Ragnhildur Arnljétsdéttir og Berglind
Asgeirsdéttir. Sigridur Ingibjorg Ingadéttir hagfraedingur félags- og tryggingaraduneytis starfadi einnig
med hopnum. P& lagdi raduneytid til ritara, fyrst Guorinu Sverrisdéttur, pa Gudéranu Ernu
Hreidarsdottur og sidar Hildi Sverrisdottur.

Starfsmdénnum Tryggingastofnunar rikisins er sérstaklega pokkud adstod vid gagnavinnslu og
margvislega utreikninga, einkum Gudmundi Helga Hjaltalin og Sigurdi Grétarssyni.

Adalhafundur skyrslunnar er Stefan Olafsson.



|. Umbreyting lifeyriskerfa a Vesturlondum og vandamal islenska
lifeyriskerfisins

Flestar vestraenar pjodir hafa breytt lifeyriskerfum sinum a sidustu aratugum, po i
mismunandi meeli hafi verid. | sumum tilvikum er einungis um ad raeda lagfeeringar
vidmida og reiknireglna en i 6drum tilvikum hafa lifeyriskerfin verid stokkud upp i
heild sinni og endurbyggd. | flestum tilfellum eru asteedur vidameiri umbreytinganna
af likum toga.

Sameiginlega asteedan hefur oftast verid fjarmoégnunarvandi. Sa vandi hefur
orsakast af nokkrum samverkandi pattum. Mest hefur verid reaett i pvi sambandi um
misvaegi milli kynsl6da, p.e. peirra sem eru a vinnumarkadi og hinna sem taka lifeyri
sér til framfeerslu. | 66ru lagi hafa ibGar Evrépulandanna farid ae fyrr Gt af
vinnumarkadi og inn i lifeyriskerfin. Pannig er na svo komid ad ekki er 6algengt ad
folk haetti ad vinna um 60 ara aldurinn, mun fyrr en upphafleg hénnun kerfanna gerai
almennt rad fyrir. petta hefur pytt aukna framfeerslubyrdi lifeyriskerfa sem eykur
sidan fjarmoégnunarvandann. | pridja lagi hefur 6rorkubyrdi lifeyriskerfa vida aukist og
i fijoroa lagi hefur skattheimtupol rikja prengt ad fjarmégnunarkostum. Pa hafa
sjonarmid Ofullneegjandi tryggingaverndar og i sumum tilvikum of mikillar
tryggingaverndar einnig komid vid ségu, sem og mal er tengjast sanngirni og réttleeti,
svo sem lifskjaradreifingarmal ymis konar.*

Pessir samanldgou peettir hafa yfirleitt orsakad ofangreindan fjarmoégnunarvanda.
Algengustu leidir til ad bregdast vid honum, med breytingum & lifeyriskerfunum, hafa
verid eftirfarandi:

e Tilraunir til ad seinka lifeyristoku, med pvi ad lengja starfsferil vinnandi folks.

e Tilraunir til ad draga uar fjdlgun oOryrkja med aukinni aherslu & virkniaukandi
adgerdir og starfsendurhaefingu, i anda virkrar velferdarstefnu (e: active social
policy).

e Adlogun lifeyrisréttinda ad breyttum lifslikum og hagvexti viokomandi pjodar,
stundum med ryrnun lifeyrisréttinda.

e Haekkun idgjalda til lifeyriskerfa eda skattahaekkanir.

e Blanda ofangreindra leida

fslendingar hafa ad morgu leyti buid vid adrar adstaedur & pessu svidi en algengast
hefur verid a Vesturlodum. Pess vegna hafa vandamal islenska lifeyriskerfisins ekki
verid pau sému og viofangsefni umbotastarfs verdur pvi edlilega frabrugdid pvi sem
algengast hefur verio i grannrikjunum. Pannig hefur misveegi milli kynsléda verio
minna & islandi en vidast annars stadar & Vesturléndum, vegna heerri faedingartiani til

! Hlidsjon hefur m.a. verid hofd af ritum N. Barr og P. Diamond (2006), “The Economics of Pensions”, i Oxford
Review of Economic Policy vol. 22 no. 1 2006 ; einnig bék sému héfunda fra 2008, Reforming pensions:
Principles and Policy Choices, (New York and Oxford: Oxford University Press); G. Bonoli og T. Shinkawa
(ritstj.)(2005), Ageing and Pension Reform Around the World - Evidence from Eleven Countries (Cheltenham UK:
Edward Elgar). P. Whiteford og E. Whitehouse 2006, “Pension Challenges and Pension Reforms in OECD
Countries”, i Oxford Review of Economic Policy 2006 22(1): 78-94; G. Esping-Andersen o.fl. (2001), Why We
Need a New Welfare State (Oxford: OUP); G. L. Clark o.fl. (ritstj.)(2006), The Oxford Handbook of Pensions and
Retirement Income (Oxford: OUP); OECD 2007 og 2009, Pensions at a Glance (Paris: OECD); og efni fra Axel-
West Pedersen, Joakim Palme, Jorgen Goul-Andersen og Olli Kangas, sem lagt var fram & radstefnu
pj6dmalastofnunar Haskdla Islands, “Lifeyriskerfi framtidarinnar”, vorid 2008, en par var fiallad um breytingar &
lifeyriskerfum norreenu pjédanna. Islenskt hlidsjonarefni var medal annars eftir Asmund Stefansson, Gylfa
Arnbjérnsson, Hannes Sigurdsson, Ma Gudmundsson, Olaf isleifsson, Stefan Olafsson, Sigurd Thorlacius og
Tryggva Herbertsson, auk ymissa élitsgerda og talnaefnis.



http://oxrep.oxfordjournals.org/misc/terms.shtml
http://oxrep.oxfordjournals.org/misc/terms.shtml

lengri tima, sem enn er vidvarandi. pPetta pydir ad endurnyjun & vinnumarkadi er ekki
eins takmorkud & islandi og vida annars stadar. P4 fara islendingar mun seinna af
vinnumarkadi og inn i lifeyriskerfin en algengast er i grannrikjunum. | reynd er pad
svo ad lifeyristokualdur er hvergi heerri & Vesturlondum en & islandi, og er pad
ofundarefni margra rikja & meginlandi Evrépu par sem lifeyristaka hefst i reynd allt of
snemma fyrir lifeyriskerfin. P& er 6rorkubyrdi islenska lifeyriskefisins ekki sérstaklega
mikil i fjolpjédlegum samanburdi, p6 hun hafi aukist mikid eftir 1990 (sja Vidauka og
Stefan Olafsson 2005 og 2008). Hér er heerra hlutfall félks & vinnualdri i launadri
vinnu en vidast annars stadar.

Loks er sjodasofnun lifeyrissjodakerfisins mikill styrkur i pessu samband og mun
han létta byrdum af opinberum adilum i framtidinni. | reynd geetir peirra ahrifa nd
begar & umtalsverdan hatt, pvi lifeyrissjodir greida pegar rumlega helming af
lifeyrisgreidslum til elli- og drorkulifeyrispega & islandi (sja Vidauka).

Pad ma pvi segja ad islendingar standi ad moérgu leyti vel hvad snertir grundvoéll
lifeyriskerfisins i landinu og ad peir bda einungis ad litlu leyti vid sému vandamal og
lifeyriskerfi grannrikianna & meginlandi Evropu. Fraendpjodirnar a hinum
Nordurlondunum hafa einnig breytt lifeyriskerfum sinum a sidustu arum. Pannig toku
Sviar til deemis upp alveg nytt kerfi 1998, Noromenn hafa faert kerfi sitt i att til seenska
kerfisins, med fravikum po, og Finnar hafa breytt kerfi sinu med mdrgum
smabreytingum a arunum eftir 1990. Danir téku upp starfstengda lifeyrissj6oi arid
1989 i anda pess sem tidkast hefur & islandi fra 1969. Ssenska kerfid er fjarhagslega
sjalfbeert, enda taka lifeyrisréttindi i pvi mid af hagvexti i landinu til lengri tima og
breytingum a medalaevilengd, auk avoxtunar a fjarmalamoérkudum. Kerfinu var breytt
i grundvallaratrioum ur kerfi med skilgreind réttindi (defined benefit-DB) i kerfi med
skilgreind i6gjold (defined contribution-DC), sem leggur i reynd steerri hluta af
aheettunni & lifeyrispega framtidarinnar i stad pess ad leggja aheettuna einkum a
skattgreidendur framtidarinnar, eins og gamla kerfid gerdi (sja efni um norreenu
lifeyriskerfin af radstefnu Pjédmalastofnunar Haskéla islands vorid 2008: Lifeyriskerfi
framtidarinnar).

Helstu vandamal islenska lifeyriskerfisins hafa pess vegna verid af nokkud 6drum
toga en algengast hefur verid i grannrikjunum og hefur pad endurspeglast i
algengustu gagnryninni sem fram hefur komid a islenska kerfid. Hér hefur mest verid
kvartad yfir samskiptum milli almannatrygginga og lifeyrissjodakerfisins, med
tekjutengingarreglum peim sem gqilt hafa og leida til skerdinga lifeyris
almannatrygginga pegar adrar tekjur koma til. Pessar tekjutengingar og skerdingar
hafa verid eitt steersta umkvoértunarefnio til langs tima. Fundid hefur verid ad pvi ad
skerdingar séu of miklar og einkum ad paer byrji of snemma eda vid of lagar tekjur.
Folk megi pannig ekki hafa neitt annad sér til vidurveeris an pess ad tapa framlagi fra
almannatryggingum i stérum stil. petta hefur pott fela i sér haettu & ad festa marga
lifeyrisbega & lagum tekjum, jafnvel & fateektarkjérum. ba hefur verio talad um
O0sanngirni gagnvart sjalfsaflafé lifeyrispega, med atvinnupatttoku og sparnadi. Kerfid
hefur med 6drum ordum verid talid fjandsamlegt vinnupatttoku lifeyrispega og
friadlsum sparnadi sem og skyldusparnadi, eins og gildir um lifeyrissjodsgreioslur
vinnandi félks og séreignasparnad. Séreignasparnadur skerdir hins vegar ekki
greidslur almannatrygginga fra 1. jandar 2009 en lifeyrissjoédstekjur gera pad hins
vegar. Su stadreynd ad greidslur i lifeyrissjédi eru skyldusparnadur gerir kréfuna um
ad folk njoti pess til kjarabota enn brynni en er um séreignasparnadinn. A pessu mali
er tekid i tilldogum verkefnisstjérnarinnar.

| odru lagi hefur lengi verid gagnrynt ad upphaed lifeyris i opinbera
almannatryggingakerfinu hafi verid lagar. | pvi sambandi hefur verid bent &4 ad



naverandi lifeyrispegar hafi margir mjog lagar greidslur ur lifeyrissjodum, vegna pess
aod réttindi par eru enn ekki fullproskud, auk pess sem atvinnupétttaka kvenna hefur i
gegnum tidina verid takmérkud, medal annars vegna barneigna og uménnunar
fiolskyldu. Pad hefur leitt til minni réttinda kvenna i lifeyrissjodum. pbeir sem hafa
lagar greidslur ur lifeyrissjodum og litlar adrar tekjur purfa ad stola a lifeyri
almannatrygginga og ef hann er lagur verda lifskjor viokomandi 16k, samanborid vid
adra i samfélaginu.

| pessu sambandi hefur verid bent & ad lita megi & naverandi lifeyrispega og pa
sem koma inn i lifeyriskerfid & naestu arum sem eins konar “millikynsléd”, sem i reynd
bui vio lakari lifeyriskjor en verdur pegar lifeyrissjodsréttindin verda fullproskud, til
deemis eftir 2025 eda 2030. Pessu tengist pad sjonarmid ad rétt s€é ad leggja
viokomandi kynsl6d meira til Ur almannatryggingakerfinu ni og a neestu arum (med
minni  skerdingum), en slikur studningur geti svo minnkad med eflingu
lifeyrissjodakerfisins i framtidinni. Pannig ma lita svo & ad efling opinbera
almannatryggingakerfisins sé timabundid vidfangsefni til ad jafna kjor milli kynsléda.

i pridja lagi hefur verid mikid gagnrynt ad islenska lifeyriskerfid sé flokid,
O0gagnseett og illskiljanlegt i framkveemd. Petta rekur raetur til skipulags opinbera
almannatryggingakefisins, sem er med prja til fjéra lifeyrisflokka auk uppbota. Olikar
reglur gilda um til daemis grunnlifeyri annars vegar og tekjutengingu og
heimilisuppb6t hins vegar, med mismunandi skerdingarahrifum. Mikil beiting
tekjutenginga og mikil virkni peirra vio lagar adrar tekjur, jafnvel vid fyrstu kréonur
annarra tekna, gerir gjarnan ad verkum ad erfitt er ad sja fyrir hver réttur einstaklinga
til greidslna er og hvernig fjarmalum peirra verdur hattad vid hin ymsu fravik sem upp
koma. betta snertir baedi lifeyrispegana sjalfa og félkid sem vinnur vid ad reka
almanatryggingakerfio fra degi til dags. Pannig hefur vid naverandi kerfi reynst erfitt
ad fa fullnaegjandi upplysingar & hverjum tima til ad stilla greidslur almannatrygginga
eftir 6drum tekjum, eins og 16g og reglur gera rad fyrir.

petta hefur leitt til umtalsverdra ofgreidsina sem svo kalla & endurkréfur og
Opeegilegar leidréttingar eftird. Einnig eru nokkur brégd ad vangreidslum af sému
asteedum. Til deemis ma nefna ad lifeyrissjodsgreidslur haekka almennt med verdlagi
fra manuadi til manadar, en lifeyrispegar purfa ad gefa Tryggingastofnun upp aeetladar
tekjur sinar fram i timann til ad byggja greidslur a. Erfitt er ad sja fyrir hverjar
verdbreytingar verda og pvi erfitt fyrir lifeyrispega ad aeetla rétt.

Hid sama gildir enn frekar um fjarmagnstekjur sem folk getur haft af fjarhagslegum
sparnadi sinum og 6dorum eignum. Par er dvissan oft mun meiri, m.a. vegna
verdbolgu og breytilegrar avoxtunar. Heettur & fravikum i greidslum almannatrygginga
eru pvi miklar pegar fjarmagnstekjur eru annars vegar. Sama getur lika att vid um
breytilegar atvinnutekjur hja sumum lifeyrispegum. Allt eru petta fyrirsédar afleidingar
af kerfi sem tekjutengir i stérum stil fra leegstu upphaedum annarra tekna, en byr
jafnframt vid sveiflur i einstokum tekjustofnum lifeyrispega. Askilegt er ad
lifeyriskerfid geti lagad sig betur ad slikum pattum.

I fiorda lagi eru & almannatryggingakerfinu ymsir gallar sem tengjast flaekustigi
kerfisins. Pannig geta olikir peettir rekist & med neikveedum vixlverkunarahrifum, par
sem kjarabo6t eda tekjuauki & einu svidi leidir til aukinna skerdinga a 6dru svidi.
Pannig getur pad sem eetti ad fela i sér kjarabot leitt i reynd til kjaraskerdingar vegna
annarlegrar virkni kerfisins. Daemi um petta er pegar einstaklingur fer yfir
vidmidunarmark fyrir tekjur og missir 6ll réttindi sin i almannatryggingum, t.d. med
haekkun atvinnutekna um eina krénu getur hann misst tugi pusunda i manadarlegum
greidslum fra almannantryggingum. Morg slik deemi meetti nefna um o6edlilega virkni
almannatryggingakefisins sem orsakast einkum af flaekjustigi kerfisins og 6gagnseei.



Smaskammtabreytingar til lengri tima an pess ad hugad hafi verido ad
heildaruppbyggingu og virkni kefisins i framkvaemd eru helstu orsakir pessa.

| samantekt ma pvi segja ad islenska lifeyriskerfid glimi ad mérgu leyti vid énnur
vandamal en algengust eru i grannrikjunum & Vesturlondum. Vandamalin hér snua
6oru fremur ad innri virkni Kerfisins, samspili milli almannatrygginga og
lifeyrissjodanna, skerdingarreglum, fleekjustigi, dreifingu lifskjara og skynjadri
o0sanngirni i motun lifskjara med fyrirliggjandi skipan kerfisins. Margt er gott i kjorum
lifeyrispega og hefur batnad i seinni tid, en algengustu vandamalin eru enn til stadar.

Markmid umbreytinga a almannatryggingakerfinu na er ad endurbyggja kerfid i
heild pannig ad Ur helstu annmérkum sé dregid og virknin og sanngirnin beett. Pess
vegna er stefnt ad heildarendurskodun med ritun nyrrar almannatryggingaléggjafar i
stad hendingarkenndra smaskammtalagfeeringa, eins og algengastar hafa verid a
lidnum aratugum.
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[l. Markmid endurskodunarinnar

Starf Verkefnisstjornarinnar

Verkefnisstjornin var skipud af Johonnu Sigurdardottur paverandi félagsmala-
radherra haustio 2007. Verkefnisstjornin var i fyrstu undir formennsku Sigridar Lilly
Baldursdéttur, en i mai 2008 tok Stefan Olafsson préfessor vid formennskunni eftir
ad Sigriour hafdi tekid vid stodu forstjora Tryggingastofnunar rikisins. Adrir i
verkefnisstjorninni eru Aglst Por Sigurdsson svidsstjori tryggingasvids i félags- og
tryggingamalardduneytinu, Hrafn Magnusson framkveemdastjori Landssambands
lifeyrissjoda og Ragnheidur Elin Arnadéttir alpingismadur.  Sigridur Ingibjérg
Ingadottir hagfreedingur félags- og trygingamélaraduneytisins starfadi einnig med
hopnum. Ragnheidur Elin hvarf ar hdpnum haustid 2008 vegna faedingarorlofs og tok
Ragnar Arnason professor pa saeti hennar og sat hann tvo fundi
verkefnisstjornarinnar. Hann stendur ekki ad tillogum verkefnisstjérnarinnar og skilar
serdliti.

Med verkefnisstjérninni storfudu eftir atvikum raduneytisstjérar félags- og
tryggingamalaraduneytis og heilbrigisraduneytis, dsamt ritara og radgjafarhépi sem
skipadur var fulltrium hagsmunasamtaka (samtaka launafolks, samtaka
atvinnurekenda, samtaka eldri borgara, Oryrkjabandalaginu og Proskahjalp).
Ragnhildur Hegadoéttir professor i 16gfraedi vid Haskélann i Reykjavik kom einnig inn i
starfio & seinni stigum, en hdn mun vinna med rdduneytinu ad frdgangi nyrrar
l6ggjafar um almannatryggingar sem aformad er ad skrifud verdi og 16gd fyrir Alpingi.
Pad er i samreemi vid pad almenna markmid med starfinu, ad stefnt skuli ad
heildstaedri breytingu a 16ggj6finni en ekki smaskammtalagfaeringu eins og algengast
hefur verid a lionum arum.

Hopnum var falid tvipesett hlutverk: ad gera tillégur um umbeetur a svidi
almannatrygginga til skemmri tima, sem skila atti undir lok ars 2007. pad gekk eftir
og voru flestar peer tillogur settar i framkveemd a arinu 2008. Einnig skyldi
verkefnisstjornin skila tillogum um heildreenar breytingar a almannatryggingakerfinu til
lengri tima og skyldu paer liggja fyrir i ndbvember 2008. Af ymsum astaeedum tafdist
starfid pannig ad nu fyrst liggja fyrir tillogur um heildreena uppstokkun & kerfinu. Enn
a po eftir ad vinna frekar ad utfeerslu nyrra hugmynda um skipan o6rorku- og
endurheefingarméla og margvislegum lagateeknilegum atridum sem leysa parf
samhlida ritun nyrra laga. Su vinna verdur i framhaldinu unnin a vegum félags- og
tryggingamalaraduneytisins.

Meirihluti verkefnisstjornarinnar hefur komist ad almennu samkomulagi um
meginstefnu  fyrir umbreytingu almannatryggingakerfisins, sem kynnt er i
afangaskyrslu pessari. baer umbaetur til skemmri tima sem innleiddar voru a arinu
2008 eru flestar i samraemi vid pa heildarstefnu og verda pau Urraedi veentanlega
hluti af hinu nyja almannatryggingakerfi sem stefnt er ad til framtidar.

Ljost er nu ad vegna fjarmalahrunsins verdur ad fresta ymsum fyrirhugudum
kjarabodtum sem tengja atti vio umbreytingu almannatryggingakefisins. Margar
umbaetur eru pé pegar komnar til framkveemdar, en héfudaherslan na hlytur ad vera
a endurbeetta skipan og virkni kerfisins, an pess ad auka heildarutgjold a allra naestu
misserum. bad Utilokar pé ekki tilfeerslur innan kerfisins, til deemis pannig ad hagur
peirra sem minna hafa sé rymdur um leid og hagur hinna sem umtalsvert haerri
lifeyristekjur hafa sé ryrdur & samsvarandi hétt.
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Efnisleg markmid

[ skipunarbréfi verkefnisstjornarinnar var lagt fyrir ad endurskoda skyldi
almannatryggingakerfid i samreemi vid markmid sem fram koma i stefnuskra
rikisstjornar Samfylkingar og Sjalfsteedisflokks fra mai 2007. | stjornarsattmalanum
segir eftirfarandi um pau malefni sem vidfangsefni verkefnisstjornarinnar né til:

Ur inngangi stjérnarsattmalans:
“Méalefni yngstu og elstu kynslédanna eru forgangsmal rikisstjérnarinnar og hiin mun leggja aherslu a
ad auka jofnud med pvi ad beeta kjor peirra hdpa sem standa hollum feeti...

Stefnt skal ad frekari leekkun skatta a einstaklinga & kjértimabilinu, medal annars med haekkun
persénuafslattar. Rikisstjornin mun vinna ad endurskodun & skattkerfi og almannatryggingum til ad
bzeta hag lagtekjufolks og millitekjufdlks...

| kafla sem ber yfirskriftina “Baettur hagur aldradra og 6ryrkja” segir eftirfarandi:
Rikisstjérnin leggur aherslu & ad styrkja stédu aldradra og Oryrkja. Unnid verdi ad einfoldun
almannatrygginga-kerfisins. Samspil skatta, tryggingabota, greidslna dar lifeyrissjodum og
atvinnutekna einstaklinga verdi skodad sérstaklega til ad tryggja meiri sanngirni og hvetja til
tekjuoflunar og sparnadar. Hradad verdi uppbyggingu 400 hjakrunarryma fyrir aldrada og einbylum
fiblgad. Solarhringspjonusta verdi efld og einstaklingsmidud pjénusta aukin. Dregid verdi Ur
tekjutengingum og skerdingum béta i almannatryggingakerfinu. Stefnt verdi ad haekkun fritekjumarks
vegna atvinnutekna fyrir aldurshépinn 67-70 ara. Tekjutenging launatekna 70 &ra og eldri vid lifeyri
almannatrygginga verdi ad fullu afnumin sem og skerding tryggingarbéta vegna tekna maka. Skodad
verdi hvort undanskilla megi hluta af lifeyrissjoostekjum eldri borgara skerdingum
almannatryggingakerfinu. Jafnframt skal stefnt ad pvi ad rikissjédur tryggi ellilifeyrisbegum lifeyri ad
lagmarki 25 pusund kréonur & manudi fra lifeyrissj0di. Almennt skerdingarhlutfall i
almannatryggingakerfinu laekki i 35%. Fylgt verdi eftir tillogum oOrorkumatsnefndar um stéraukna
starfsendurhaefingu og nytt matskerfi vardandi érorku og starfsgetu. Jafnframt verdi komid til méts vid
pann hép sem er med varanlega skerta starfsgetu. Stefnt verdi ad pvi ad feera abyrgd & l16gbundinni
pjonustu vid aldrada og fatlada fra riki til sveitarfélaga.”

I samreemi vid petta voru markmidin med starfi Verkefnisstjérnarinnar Gtfeerd &
eftirfarandi hatt:

e Breytingar 4 lifeyriskerfi almannatrygginga baeti meira hag peirra sem laegri tekjur og
lakari stodu hafa, baedi medal aldradra og oryrkja

e Einféldun almannatryggingakerfisins verdi rottaek og nai baedi til...

o Einfdldunar lifeyrisflokka
o Einféldunar framkveemdar

e Breytt verdi samspili tryggingabéta, lifeyrissj6dstekna og atvinnutekna pannig ad
meiri sanngirni verdi gaett

e Almannatryggingar hvetji betur til 6flunar atvinnutekna og sparnadar en adur

e Dregid verdi Ur tekjutengingum i almannatryggingakerfinu, einkum med haekkun
fritekjumarka vegna atvinnutekna, lifeyrissjédstekna og fjarmagnstekna

e Skerdingar vegna tekna maka lifeyrispega verdi afnumdar

e Athugad verdi hvort breyta purfi skerdingarhlutféllum i tengslum vid breytingar a
fritekjumdrkum

o Komid verdi & lagmarksframfaerslutryggingu fyrir lifeyrispega

e Réttindi sambudarfolks og einhleypra verdi betur skilgreind

e Edlismunur ellilifeyriskerfis og endurhaefingar- og 6rorkulifeyriskerfis verdi betur
skilgreindur

e Ororku- og endurheefingarlifeyriskerfid verdi feert i att ad virkari velferdarstefnu, med
nyju starfsgetumati og virkari patttoku i endurhaefingu, asamt aukinni eftirfylgni

e Lagdar verdi linur fyrir framtidarpréun opinbera lifeyriskerfisins og stofnanaskipan &
svidi pess
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[ starfi verkefnisstjornarinnar hefur ordid st almenna stefnumétun, bsedi med
tillégunum til skemmri tima og med peim tillbgum sem hér liggja fyrir, ad leggja
hofudaherslu a mikla einféldun kerfisins. Jafnframt felst mikid nymeeli i pvi ad auka
notkun fritekjumarka i almannatryggingakerfinu umtalsvert.

Aukin notkun fritekjumarka felur i sér ad lifeyrispegum er skapad meira svigram til
ad afla sér annarra tekna (atvinnutekna, annarra lifeyristekna og fjarmagnstekna) an
pbess ad lifeyrisgreidslur almannatrygginga verdi skertar jafn mikid og adur hefur
verid. betta pydir i reynd ad skerdingarvirkni almannatryggingakerfisins er faerd ofar i
tekjustigann, en pad hefur einmitt verid ein helsta gagnrynin a kerfid ad byrjad sé ad
skerda vid mjog lagar tekjur. Su leid ad beita fritekjumarki meira &n pess ad leekka
skerdingarhlutfallid, eda jafnvel med pvi ad haekka pad, kemur almennt betur Gt fyrir
lifeyrisbega sem hafa leegri tekjur, en pad er umtalverdur meirihluti ndverandi
lifeyrispega. Pad eykur jafnframt gildi aukinnar atvinnupatttoku medal lifeyrispega og
gildi sjalfsteeds sparnadar. Fritekjumark & lifeyrissjodstekjur parf jafnframt ad tryggja
til lengri tima ad peir sem frekar litil réttindi eiga i lifeyrissjodum njéti peirra samt til
raunverulegra kjarabota ofand almannatryggingalifeyrinn, en & pvi eru na misbrestir.

A heildina litid er pvi stefnt ad mikilli kerfisbreytingu & lifeyristryggingum. Kerfid
verdur einfaldad stérlega og virkni pess baett, asamt pvi ad sanngirni verdur aukin
med meira svigrumi til 6flunar atvinnutekna og annarra tekna samhlida toku lifeyris.
Beinum kjarabotum fyrir heildarhop lifeyrispega umfram pad sem ordid er & sidustu
pbremur misserum eda svo verdur po ad fresta vegna fjarmalakreppunnar.
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lll. Pad sem gert hefur verid fra 2007
Yfirlit réttindabota

pPad er pvi stefnt ad miklum breytingum & almannatryggingum med fyrirliggjandi
tilogum. Pau nymeeli sem innleidd voru a arinu 2008 og 1. januar 2009 verda afram
hluti hins nyja almannatryggingakerfis, enda eru pau ad mestu leyti innan ramma
peirra markmida sem ad ofan greinir. Pad sem pegar hefur verid gert frA og med
seinni hluta ars 2007 er pannig hluti umbreytinganna a almannatryggingum sem
unnid er nu ad a vegum stjérnvalda.

Eftirffarandi er yfirlit um helstu breytingarnar sem innleiddar voru a sidustu premur

misserum:

» Afnam skerdinga lifeyris vegna tekna maka

* Fritekjumark ramar 100 pus. kr. vegna atvinnutekna ellilifeyrispega 67 ara og eldri
innleitt

« Séreignarsparnadur skerdir ekki almannatryggingar fra 1. jandar 2009

* Fritekjumark a fjarmagnstekjur vard 98.640 kr. 4 éri, fra 1. jantuar 2009 (en allar
flarmagnstekjur hins vegar taldar til vidmida i tryggingakerfinu)

« Oryrkjar fa fritekjumark & atvinnutekjur (rdmar 100 pus. kr. & man.)

« Oryrkjar fa fritekjumark 4 lifeyrissjédstekjur (ramar 27.000 & man.)

* Aldurstengd 6rorkuuppbét haekkud

 Vasapeningar fyrir félk a stofnunum haekkadir (breyting kerfis er i athugun)

» Skerdingarmork barna-, vaxta- og husaleigubéta voru haekkud

 Lagmarksframfaerslutrygging 150 pus. kr. & man. innleidd 1. sept. 2008

» Lagmarksframfaerslutrygging heekkud um 20% 1. jan. 2009

« Utgjold til almannatrygginga haekkud verulega arié 2008
og aftur 1. jantar 2009

begar allt er saman teki® ma segja ad verulegar breytingar hafi ordid & réttindum i
almannatryggingakerfinu a arinu 2008 og einnig i byrjun ars 2009. pPad eru afleidingar af
akvordunum sem teknar voru & seinni hluta ars 2007 og & arinu 2008. | sumum tilvikum er
um ad reeda atridi sem hagsmunasamtok lifeyrispbega hafa barist fyrir um langt arabil, svo
sem eins og afnam skerdinga i almannatryggingum vegna tekna maka. P& er innleiding
fritekjumarka vegna atvinnutekna mikid nymeeli, baedi fyrir ellilifeyrispega og oryrkja, sem og
fritekjumark a lifeyrissjédstekjur fyrir oryrkja. Stefnt hefur verid ad pvi ad sambeerilegt
fritekjumark komi einnig fyrir ellilifeyrispbega, og er pad hluti af peim tilldgum sem hér eru
lagdar fram i kafla IV i pessari skyrslu. Medferd fjarmagnstekna i almannatryggingakerfinu er
hins vegar minna métud sem stendur og verdur gerd grein fyrir nyjum tillogum i peim efnum
hér a eftir. baer adgerdir sem akvednar voru vid lokun fjarlaga fyrir arid 2009 voru ekki i
samraemi vio markmid Verkefnisstjornarinnar og fela i reynd i sér mun hertari medferd
ffarmagnstekna i almannatryggingakerfinu en adur hefur verid og gengur pad gegn peim
almennu markmidum sem sett voru fyrir pessu starfi, p.e. markmidinu um ad greida fyrir
sparnadi. Tillégur i hluta IV hér a eftir mida ad Urbétum a pessu.

Utgjold almannatrygginga 1997 til 2009

Utgjold vegna lifeyrisgreidsina almannatrygginga og greidsina vegna félagslegrar adstodar
jukust mikid a arunum 2007, 2008 og i byrjun ars 2009, eins og sja ma & toflu 1.
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) Tafla 1
Utgjold vegna lifeyristrygginga almannatrygginga
0g boéta samkveemt [6gum um félagslega adstod

1997 til 2009
Upphadir greidsina almannatrygginga Breyting fra fyrra ari i %
Lifeyris- Félagsleg Lifeyris- Félagsleg
Ar tryggingar adstod Samtals tryggingar adstod Samtals
1997 14,786 4,019 18,805 . . .
1998 16,063 4,551 20,614 8.6 13.2 9.6
1999 17,534 4,910 22,444 9.2 7.9 8.9
2000 20,090 5,435 25,525 14.6 10.7 13.7
2001 19,936 5,823 25,759 -0.8 7.1 0.9
2002 22,191 6,240 28,431 11.3 7.2 10.4
2003 26,122 7,057 33,179 17.7 13.1 16.7
2004 29,249 6,082 35,331 12.0 -13.8 6.5
2005 30,899 6,148 37,047 5.6 1.1 4.9
2006 33,126 6,364 39,490 7.2 35 6.6
2007 37,873 6,861 44,734 143 7.8 133
2008 43,610 7,902 51,584 151 15.2 15.3
2009" 54,937 9,602 64,539 26.0 215 25.1
1) Skv. fjarlégum.

Heimild: Tryggingastofnun rikisins

Heekkun utgjalda vegna lifeyris og béta almannatrygginga var 13,3% &rid 2007,
15,3% 2008 og samkveemt fjarlogum fyrir 2009 er aeetlad ad pessi utgjold muni
haekka um 25% a arinu, eda um néleegt 13 milljarda. Hugsanlegt er ad haekkunin
verdi ekki svo mikil ad Obreyttu, eda naer 10 milljoroum. PG er ljost ad samanlégd
haekkun (tgjalda vegna pessara malaflokka er évenju mikil & pessum tima. pad er
afleiding beedi almennra heekkana a upphaedum lifeyris og bota og hinum auknum
réttindum sem innleidd voru.

Upphaed lifeyris almannatrygginga og lagmarksframfeerslutrygging

Verkefnisstjornin fékk pad hlutverk vorid 2008 ad gera tillogu um lagmarks-
framfeaerslutryggingu fyrir lifeyrispega. Peer tillogur voru innleiddar i reglugerd 1.
september pad ar. A mynd 1 eru syndir helstu peettimir sem mynda
lagmarksframfaerslutrygginguna.

Lagmarksframfaerslutryggingin er st upphaed sem o6llum lifeyrispegum er tryggo,
hvadan sem tekjurnar koma. Sa sem hefur engar adrar tekjur en fra
almannatryggingum faer pessa uppheaed beint (einhleypir fa fulla upphaedina en hvort
hjona eda sambudarfolks faer um 84% af henni). Eins og myndin synir samanstendur
lagmarksframfeerslutryggingin  af lifeyrispattum almannatrygginga (grunnlifeyri,
tekjutryggingu og heimilisuppb6t, auk uppbétar & lifeyri, sem greidd er a grundvelli
fyrirliggjandi gagna um tekjur vidkomandi.?> Myndin synir einnig til samanburdar
daglaunatryggingu ASi sem ad 6llu jofnu er igildi leegstu virkra launa & vinnumarkadi.

% Inn i pessa uppb6t rann medal annars hin svokallada 25.000 kréna greidsla ar lifeyrissjodum, sem
lofad var fyrir kosningarnar 2007. Su upphaed var tekjutengd ad fullu og gat ekki ordid heerri ad
raungildi en & bilinu 7-8.000 kronur eftir greidslu skatta og fullar skerdingar. Lagmarksframfaerslu-
tryggingin er tekjutengd gagnvart 6llum tekjutegundum.

15



200.000

180,000

180,000

Lagmarkslifeyrir samtals 158,500

160.000

140,000 A e
T 120000 1 / \
>
=
~0
E 100,000 2441 —
-
¥ 8,000 1
60,000 e
40000 1 g0, 31,023 M

27.242

o ‘:. . . N
0 T T T T T

Grunnlifeyrir Tekjutrygging Heimilisuppbot Uppbastur a lifeyri Samtals Daglaun at_rygging
Iifeyrislagmark A3

Mynd 1: Samsetning lagmarksframfeerslutryggingar lifeyrispega, m.v. 1. jantar 2009

Lifeyrislagmarkid hefur haft mikla pydingu i préun kjara lifeyrisbega a lidonum
aratugum og i hugum sumra hefur verid tali® naudsynlegt ad binda hana vid lsegstu
laun & vinnumarkadi, p.e. ad hun yrdi ekki heerri en laegstu launin. Pad hefur af
viokomandi verid talid naudsynlegt til ad ekki veeri of freistandi ad lifa af lifeyrisbétum
i stad pess ad afla tekna, fyrir pa sem starfsgetu hafa. | umraedu um
lagmarksframfaerslutrygginguna var tekist a um petta sjonarmid hvort
lifeyrislagmarkio meetti haekka umfram leegstu laun eda ekki. Nidurstadan var su ad
rjdfa pa tengingu, enda eru laegstu laun a vinnumarkadi ekki hin eina rétta vidmioun,
bvi peir sem eru & laegstu launum eru oft folk i hlutastérfum, skélafélk eda erlent
skammtimavinnuafl. Fair ef nokkrir eru a laegstu launum allan starfsferil sinn a
vinnumarkadi. Almenn laun verkafélks eru edlilegra viomid fyrir lifeyrispega i pessu
samheng, en pau eru talsvert haerri en laegstu launin (daglaunatryggingin).
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Mynd 2: Haekkun lagmarksframfeerslutryggingar
fra desember 2007 til jantar 2009.
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Mynd 2 synir hvernig igildi lagmarksframfaerslutryggingarinnar fyrir einhleypan
lifeyrispega hefur haekkad fra lokum ars 2007 (desember) til 1. jantar 2009, eda a
réttu ari.

Lagmarkio haekkadi ar 126.537 i lok ars 2007 i 150 pusund pegar hin nyja
lagmarksframfeerslutrygging var innleidd 1. september 2008 og sidan var hdn
haekkud i 180 pusund kronur & manudi 1. jantdar 2009. Samanlégd haekkun a pessu
eina ari var pvi um 42%, eda rumar 53 pusund kronur. betta var mun meiri haekkun
en a launum a pessum tima, pannig ad stada lagtekjufdlks i hopi lifeyrispega
gagnvart vinnandi folki batnadi umtalsvert & pessum tima.

A mynd 3 er synt samhengi pessara steerda, lifeyrislagmarksins og leegstu launa &
vinnumarkadi, fyrir timabilid fra 1988 til 2009. Upphaedirnar eru baedi syndar med og
an eingreioslu.
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Mynd 3: Hlutfall lifeyrislagmarks TR af lagmarkslaunum & vinnumarkadi (daglaunatryggingu ASI),
fr& 1988 til 2009.

Hér ma glogglega sja ad fra 1988 til um 1995 var hlutfallid hagsteedara fyrir
lifeyrispega en sidar vard, p.e. fra 1996 til 2003. Myndin synir pannig ad lifeyrispegar
med lagar eda engar adrar tekjur drogust umtalsvert afturdr laegst launada félkinu a
vinnumarkadi fra 1995 til 2002. Med sérstoku samkomulagi vid samtok eldri borgara
og Oryrkja i addraganda kosninga ario 2003 nadist nokkur haekkun, sem p6 kom
lifeyrispegum ekki & pann stad er peir voru a 1996 og fyrr. Tolurnar fyrir 2008 eru
medaltal arsins og naer pad pvi ekki til fulls peirri haekkun sem vard 1. september en
tolurnar fyrir 2009 eru eins og upphaedin var fra 1. jantar. bad er sem sagt ekki fyrr
en & seinni hluta arsins 2008 og i byrjun ars 2009 sem lifeyrispegar héfdu til fulls
endurheimt stddu sina midad vid laegstu laun fra 1995 og fyrr. | upphafi ars 2009 er
stada lagtekjufolks i hopi lifeyrispega hins vegar betri en han hefur adur verido midad
vid leegstu laun & islandi. ZAtla ma ad lagmarksframfeerslutryggingin eins og han er
na sé ein su haesta sem fyrirfinnst i Evropu (sja nanar i Vidauka).

Mynd 4 synir loks hvernig heildar lifeyrisgreidslur til einhleypra ellilifeyrispbega hafa
haekkad fra 2007 til 1. jantar 2009, greint eftir pvi hversu miklar lifeyristekjur peir fa
ar lifeyrissjooum (larétti asinn). LoOOrétti asinn synir samanlagdar lifeyristekjur
viokomandi frd TR og fra lifeyrissjodum. Ljosari linan synir upphaedirnar arid 2007 en
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linan med kdssunum synir greidsluupphaedirnar fra arsbyrjun 2009. Mikilveegi
lagmarksframfeerslutryggingarinnar fyrir pA sem hafa engar eda litlar tekjur ur
lifeyrissjodum kemur parna glogglega fram. beim eru tryggdar minnst 180 pusund
kréonur & manudi fyrir skatt. Myndin synir einnig hvernig lifeyristekjur peirra sem voru

med allt ad 200 puasund krénur a manudi ar
minna hja peim sem eru par fyrir ofan.
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Mynd 4: Heildarlifeyristekjur frA TR og lifeyrissjodum til einhleypra ellilifeyrispega 2007 og 2009.
Samanlagdar lifeyristekjur og haekkun a timabilinu, greint eftir upphaed lifeyrissjodstekna & man.

Mynd 5 synir svo nanar hvernig tekjudreifingin hja pessum hopi hefur breyst fra 2007

’

til 2009. Heekkanir hafa verid meiri i nedri
lagmarksframfeerslutryggingarinnar.
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Mynd 5: Upphaedir ellilifeyris: Greidslur fra TR og lifeyrissjédum til einhleypra
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IV. Tillobgur um nyskipan almannatrygginga

Hér eru settar fram prjar tillogur um breytingar sem heaegt er ad framkveema vid
naverandi adsteedur. Tillogur merktar 1 og IIA munu ekki auka heildaratgjold
almannatrygginga fra pvi sem var fyrir breytingar a lifeyriskerfinu 1. juli 2009. peer
geta i reynd leitt til sparadar i utgjoldum, en tillaga I.B felur i sér nokkra aukningu
Utgjalda til lifeyrismala. Utgjaldaaukinn er pé hadur Gtfeerslu einstakra patta
tilléogunnar.

Tillaga | er eingbngu um einféldun almannatryggingakerfisins. Lagt er til ad rétteek
uppstokkun verdi gerd & kerfinu, med sameiningu priggja lifeyrisflokka i einn
lifeyrisflokk, &samt lagmarksframfeerslutryggingunni. Sérparfagreidslur, eins og
aldurstengd uppb6t 6ryrkja, frekari uppbeetur a lifeyri og nidurgreidslur & kostnadi vid
heilbrigdispjonustu, verdi afram vid lydi.

Tillaga I: Einféldun almannatryggingakerfisins

Tillaga I:

Einféldun Ifeyriskerfis almannafrygginga

— Or grunniifeyri+iekjutryggingu+heimilisuppb6t+adrar
uppbasfur

— Yhr 1 einn Ifeyrisflokk+Hégmarksframfssrsiutryggingu

— Einhleypir f& 100%,; sambi8arfélk 84% (Gbreyif)

» Elnfoldud framkvamd:

— Baali greibslur almannatrygginga og allir paattir

lagmarksframfaersiu verdl greidd af TR

— Draga 0r falli & krénu og &68rum hndkrum hinsg fiékna
kerfis

— Draga ir of- og vangraidslunt

— Samhsaiia betur gagnavinnslu vegna tekjiutenginga

Med pessari tillogu er stigid afar stort skref til einféldunar kerfisins og betri og
hagkvaemari virkni. | stad pess ad Olikar reglur gildi um Olika flokka lifeyris
(grunnlifeyri annars vegar og tekjutryggingu og heimilisuppb6t hins vegar) verdur
einn lifeyrisflokkur med eitt sett af reglum. Heettan & Ogagnseei og
motsagnarkenndum  vixlverkunum minnkar vid pad. Kerfid verdur mun
audskiljanlegra og virkni pess batnar.

Vid innleidingu peirra nymeaela sem til framkvaemdar komu a arinu 2008 vard kerfid
timabundid floknara en fyrr. Pad er vegna pess ad lagmarksframfaerslutryggingin var
timabundid greidd af skattakerfinu og kom par med til ségunnar prigji adilinn sem
greiddi beint til lifeyrispega, auk Tryggingastofnunar og starfstengdu lifeyrissjédanna.
Petta kom til af pvi ad pélitisk loford fyrir kosningar 2007 gengu Ut a ad hluti pessarar
greidslu (ad hamarki 25.000 krénur) keemi fra lifeyrissjodum en ekki fra
almannatryggingakerfinu. Pegar & hélminn var komid i Utfeerslu pess fyrirkomulags
komu margir annmarkar & pvi ad greida slika uppbot ar lifeyrissjédum i ljés, auk pess
sem pad gengur gegn edli lifeyrissj6dakerfisins. Rikid hefdi pa purft ad millifsera
tekjur til lifeyrissjéda til ad fjarmagna uppbdtina, en greidslur ar lifeyrissjodum eru
eins og kunnugt er fjarmagnadar med idgjoldum og &avoxtunarfé sjédanna.
Nidurstadan var pvi su ad skattstjori reiknadi Gt pessar greidslur og peer runnu svo til
lifeyrispega gegnum fjarmalaraduneytio.

Oll  lagmarksframfeerslutryggingin -~ vard um  sidustu  aramét hluti  af
almannatryggingakerfinu, eins og rokrétt er um slika greidslu, og ad hun er greidd af
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Tryggingastofnun. Par med feekkadi greidendum lifeyris aftur ar premur i tvo.
/AEskilegt er ad samstarf milli Tryggingastofnunar og lifeyrissjodanna verdi aukid
pannig ad breytingar a lifeyrissjodstekjum komi betur og fyrr til TR svo draga megi ur
of- og vangreidslum vegna fravika a pessu svidi. A petta sérstaklega vid um
ororkulifeyrisgreidslur, sem eru einnig tekjutengdar hja lifeyrissjodunum. Misjofn
stada lifeyrissjodanna til pess ad tengjast Tryggingastofnun rafreent kemur enn sem
komid er i veg fyrir samtimakeyrslur réttinda. Einnig er aeskilegt ad beinlinutengingar
TR vid stadgreidsluskra og 6nnur opinber gégn verdi auknar til ad tryggja réttari
upplysingar til ad byggja greidslur 4. A vegum Tryggingastofnunar er nG unnid ad
nanari og itarlegri Utfeerslu hugmyndum um einfaldari og &byggilegri framkveemd
atreikninga og greidslna til ad draga ur ofangreindum fravikum og til ad auka
gagnseei.

Myndir 6 og 7 syna einfoldun lifeyrisflokkanna, ad 6breyttum heildarupphaedum
greioslina til lifeyrispega, adskilid fyrir einhleypa ellilifeyrispega og ororkulifeyrispega.

Ellilifeyrir fyrir og eftir einfoldun
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Mynd 6: Upphaedir einstakra lifeyristegunda, greindar eftir upphaed lifeyrissjédstekna a man.

Ororkulifeyrir fyrir og eftir einfoldun
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Mynd 7: Upphaedir einstakra lifeyristegunda, greindar eftir upphaed lifeyrissjodstekna & man.®

3 Aldursuppb6t & myndinni er m.v. ad érorkumat faist vid 35 ara aldur, en upphaed pess er had aldri pegar taka
ororkulifeyris hefst (sbr. www.tr.is). Haest er upphaedin 29.294 fyrir pa sem verda oryrkjar fyrir 25 ara aldur en hja
| peim sem verda oryrkjar eldri lsekkar han stig af stigi.
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Kostnadur vid tillégu I: Enginn ef midad er vid kerfid eins og pad var fyrir breytingar
1. jali 2009. Liklegt ad utgjold sparist vegna aukinnar skilvirkni.
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Tillaga II.A: Breyttar skerdingarreglur

Tillaga ILA:
Breyttar skerdingarreglur

Aukin notkun fritekjumarka en
skerdingarhlutfoll ekki laekkud

Innleitt fritekjumark a lifeyrissjodstekjur
ellilifeyrispega, alls kr. 30.000 &4 manudi
Skerdingarhlutfall verdi 50% a peim

lifeyrissjodstekjum sem eru yfir 30.000 kr.
markinu

Skert verdi alveg ad nulli

Med tillogum 2A og 2B er tekid a frekari breytingum fritekjumarka fyrir ellilifeyrispega.
Gerd er tillaga um 30 pasund kréna fritekjumark a lifeyrissjédstekjur eldri borgara, til
samraemis vid fritekjumark sem o6ryrkjar hafa pegar fengid & lifeyrissjodstekjur sinar. |
tilfelli ellilifeyrispega skiptir petta mun meira mali vegna pess ad ellilifeyrispegar hafa
almennt mun meiri lifeyrissjédstekjur en oryrkjar og ellilifeyrispegar eru einnig mun
fleiri en oryrkjar. Kostnadur vid fritekjumark ellilifeyrispega er pvi talsvert meiri en hja
oryrkjum.

Hér er hins vegar gert rad fyrir pvi ad breytt form skerdingar greidi fyrir upptoku
fritekjumarksins. Pad er gert med pvi ad skerda ad nulli vegna lifeyrissjodstekna.
Hingad til hafa ellilifeyrispegar haldid grunnlifeyri almannatrygginga alveg 6had pvi
hversu haar tekjur peir hafa haft ur lifeyrissjodum. Atvinnu- og fjarmagnstekjur eldri
borgara hafa hins vegar getad skert grunnlifeyri aimannatrygginga alveg ad nulli.*

Rokin fyrir pvi ad lifeyrispegar haldi grunnlifeyrinum, alveg 6had tekjum ar
lifeyrissjodum, tengjast hugmyndum um almannatryggingar sem borgararéttindi, allir
eigi ad fa einhverjar lifeyrisgreidslur padan, medal annars vegna skattgreidsina sinna
a starfsferlinum. petta er hugmyndin um svokalladan “universalisma” (algild réttindi),
sem skandinavisku velferdarrikin pottu hafa i havegum & fyrri arum. NU hafa hins
vegar ordid breytingar & lifeyriskerfum skandinavisku rikjana i att fra pessu vidmidi.
Skattgreidendur njota eftr sem &dur peirrar afkomutryggingar sem
almannatryggingar veita, ef annad brestur, auk pess sem peir njéta audvitad mikillar
pjonustu samfélagsins, svo sem heilbrigdispjonustu og fjélmargra annara patta.

Flestir ellilifeyrispbegar njota enn sem komid er frekar lagra greidslna ar
lifeyrissjodum. Pess vegna kann ad vera asteeda til ad setja pann meirihluta i forgang
og heekka frekar greidslur til peirra sem lsegri samanlagdar lifeyristekjur hafa, jafnvel
b6 pad sé a kostnad peirra sem hafa heerri tekjur ar lifeyrissjodum. Pad geetu verio
gagnleg viobrogd vio pvi kreppuastandi sem nu rikir i islensku pjédfélagi vegna
flarmalahrunsins.

Tillaga 2A gerir pannig rad fyrir tilfeerslu fr& peim sem hafa heerri lifeyristekjur til
hinna sem hafa leegri lifeyristekjur. Tillaga 2B gerir rad fyrir 30 pusund krona
fritekjumarki a lifeyrissjoédstekjur en an skerdingar ad nulli, pannig ad ekki er greitt

* | sparnadaradgerdum rikisstjérnarinnar 1. juli 2009 var skerding grunnlifeyris ad ndlli vegna vaxandi
lifeyrissjodstekna innleidd.
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fyrir pad me?d tilfeerslu fra peim sem hafa haerri lifeyristekjur. Allir halda afram igildi
grunnlifeyrisins, sem er ni um 29 pasund krénur & manudi. Utfeersla 2A er synd &
myndum 8 og 9.
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Mynd 8: Tillaga 2A — Fritekjumark & lifeyrissjodstekjur kr. 30 pusund; laekkad ad nulli: Utfeersla.

Hér méa sja hvernig 30 pusund krona fritekjumarkid feerir greidslulinuna (svortu
linuna) til haegri, p.e. haekkar uppheaedirnar hja peim sem hafa einhverjar tekjur ar
lifeyrissjodum. Pessara ahrifa gaetir ad 270 pusund kréna markinu en peir sem hafa
meira en pa upphaed ar lifeyrissjodi fA& minna eftir breytinguna. Leekkunar fra
nuaverandi upphaed geetir pannig a bilinu 270 til 330 pusund kronur, svo peir sem hafa
meira en 330 pusund kronur ar lifeyrissjodi fa ekkert frA almannatryggingum. beir
missa pannig igildi grunnlifeyrisins og leekka mest um 29.294 (sem er nuverandi
upphaed grunnlifeyrisins). Peir sem hafa ekkert ur lifeyrissjédi eru i 6breyttri stédu og
njota lagmarksframfaerslutryggingarinnar, eda 180 puasund krona & manudi.
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Mynd 9: Tillaga 2A — Fritekjumark & lifeyrissjodstekjur kr. 30 pusund; leekkad ad nulli: Tekjuahrif

23



A mynd 9 eru synd tekjuahrif breytingarinnar skv. tilldgu 2A. Par kemur goégglega i
lj6s ad heildarlifeyristekjur peirra sem hafa minna en 270 pasund & manudi haekka,
mest um teepar 15 pusund kronur & manudi. Laekkunin hja peim sem hafa yfir 270
pasund er meiri, enda eru feerri i peim tekjuhépum. [ heild greidir tilfserslan fyrir
kostnadinn af breytingunni og reyndar riflega pad.

Kostnadur vid tillégu 2A: Utgjold laekka um 360 milljonir fra pvi sem var fyrir
breytingar a kerfinu 1. jali 20009.

Pessi adgerd getur pannig beett hag lifeyrispega sem eru i leegri hluta tekjustiga
lifeyrispega, & kostnad peirra sem ofar eru, og ma segja ad slikt séu god ahrif i
alvarlegri kreppu eins og nu er & islandi. En pad eru adrar astaedur til ad framkveema
slika breytingu, burtséd fr4 pvi ad han er i anda peirrar stefnu sem morkud hefur
verio og felur i sér jakvaed ahrif gagnvart aukinni atvinnupétttoku og lifeyrissparnadi.
Eins og sja ma & mynd 10 er vid nulverandi adsteedur galli a samspili
lifeyrissjodakerfisins og almannatrygginga, sem kemur fram i pvi ad folk sem hefur
rimlega 60 pusund krénur & ménudi eda minna nytur einskis é&bata af
lifeyrissparnadinum i lifeyrissjodunum. bad feer einfaldlega haerri upphaed ur
lagmarksframfeerslutryggingunni. betta er galli & lifeyriskerfinu og edlilegt markmid
fyrir framtidina hlytur ad vera ad fritekjumark verdi haekkad i um 60 pusund krénur ad
Nnavirdi.
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Mynd 10: Avinningur einhleyps ellilifeyrispega af lifeyrissjodstekjum.
% lifeyrissjodstekna sem kemur til kjarabéta (fyrir skatt), m.v. jantar 2009.

Peir sem hafa meira en 60 pusund ur lifeyrissjodi njota 42% af peim tiu pusund
kronum sem beetast ofan & 60 pusund krénurnar og fyrir hverjar 10 puasund kronur
sem vid beetast par fyrir ofan nytur lifeyrispeginn um 50% af greidslunni uar
lifeyrissjodi i tekjuauka. Pad er svo eftir ad upp fyrir 240 pusund krénur er komid ad
lifeyrispeginn nytur vidbotarteknanna ur lifeyrissjodi ad fullu, vid ndverandi skipan.
Onnur asteeda til ad setja fritekjumark a lifeyrissjodstekjur ellilifeyrispega er st ad
oryrkjar hafa pegar fengid sambeerilegt fritekjumark & sinar lifeyrissjédstekjur og leidir
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pad til pess ad lifeyristekjur peirra verda ad 6oru jofnu nokkud heerri en hja
ellilifeyrispega i sambeaerilegri tekjustédu (sja nanar skyringarmynd V2 i Vidauka).

Tillaga 11.B: Breyttar skerdingarreglur

= Tillaga II.B:
Breyttar skeréingarregiur

« Aukin notkun fritekjumarka en
skerfingarhluiféll ekki laekkud

« Innleiit fritekjumark a lifeyrissjodstekjur
ellilifeyrispega, alls kr. 30.000 4 manudi

« Skerdingarhlutfall verdi 50% a peim
lifeyrissjéOstekjum sem eru yfir 30.000 kr.
markinu

« Skert verdi ad 29.000 (ellilifeyrispegar haldi
igildi ndverandi grunnlifeyris), p.e. enginn fari
verr (1t en n( er. FOlki med heemi tekjur yrdi pa
hlift.

Eins og &dur er fram komid gerir tillaga 2B rad fyrir ad enginn fari verr Gt ar
breytingunni en nu er. bad pydir ad vid utfeersluna & framkvaemdinni er ekki skert ad
nalli  heldur halda lifeyrispbegar &fram igildi naverandi grunnlifeyris i
almannatryggingum (nu ramlega 29 pasund krénur & manudi), 6had pvi hversu haar
tekjur peir hafa ar lifeyrissjodi. Allt annad er Obreytt fra tillogu 2A. Rétt er ad fram
komi ad Landssamtok lifeyrissj6da telja ad almannatryggingar eigi ad greida
Ollum landsmdnnum 6étekjutengdan grunnlifeyri, en megi alls ekki vera eins
konar fateekrastofnun fyrir pa sem eru verst settir pjéofélaginu. Lifeyrissjédirnir
telja pvi ad beetur sjodanna megi ekki skerda grunnlifeyrir almannatrygginga.®
A mynd 11 ma sja hvernig petta er i framkvaemd, eftir pvi hversu haa upphaed
viokomandi ellilifeyrispegi hefur ar lifeyrissjodi. Einnig er teiknud inn a myndina
lagmarksframfeerslutryggingin sem peir tekjulaegstu njota.

®> Med sparnadaradgerdum sinum 1. juli 2009, vegna fiarmalakreppunanr, hafa stjornvold i reynd fari@
fram ad hluta i takti vid leid 2A. Hvort su leid verdur vid lydi til frambudar er hins vegar Ovist.
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Mynd 11: Tillaga 2B — Fritekjumark & lifeyrissjodstekjur kr. 30 pusund; leekkad ad 29 pus: Utfeersla.

Med pessari leid njéta peir lifeyrispegar sem einhverjar tekjur hafa ur lifeyrissjédum
og allt upp i 270 pusund krénur & manudi kjarabéta med breytingunni, mest teepar 15
pasund kronur & manudi. Peir sem eru med 270 pusund eda meira njéta afram um
29 pasund kréna frd almannatryggingum, 6had lifeyrissjodstekjum. bPad er pvi ekki
greitt fyrir kjarabot leegri tekjupeganna med frekari skerdingum hja heerri
tekjupegunum, eins og i tillogu 2A. Ahrifin af pessari breytingu fela pannig i sér
nokkurn utgjaldaauka fyrir rikid.
Mynd 12 synir tekjuahrifin af pessari breytingu.
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Mynd 12: Tillaga 2B — Fritekjumark & lifeyrissjodstekjur kr. 30 pasund: leekkad ad 29 pus: Utfeersla.

Kostnadur vid tillogu 2B: Utgjold haekka um 1,5 milljarda fra pvi sem var fyrir
breytingu & kerfinu 1. juli 2009.
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Meodfylgjandi yfirlit synir kostnad vid framangreindar tillégur og einnig ef baett er vio
30 pusund kréna fritekjumarki & fjarmagnstekijur i tillogum 2A og 2B.°

Yfirlit kostnadar

Tillaga | — Einfoldun:

— Enginn aukakostnadur
Tillaga Il.A — Skert ad nulli
o Lzkkun um kr. 360 milljénir

Tillaga Il.LA — 30 pus. kr. fritekjumark a
fjarmagnstekjur baett vid

— Haekkun um kr. 851 milljonir

Tillaga II.B — Skert ad 29.000 {grunnlifeyri)
— Heaekkun um kr. 1,5 milljarda

Tillaga II.B —fritekjumark a fm.tek. baett vid

— Haekkun um 2,4 milljarda

® Kostnadarutreikningar midast vid adstaedu vorid 2009, p.e. fyrir sparnadaradgerdir 1. jali 2009.
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V. Framtidarstefnan

Vegna fjarmalakreppunnar er ekki haegt ad leggja til aukin atgjold til
almannatrygginga a naestunni. Eftir sem &dur er mikilveegt ad halda afram pvi
umbotastarfi sem pegar er hafid og ljuka innleidingu peirra miklu kerfisbreytingar sem
hér er lagt upp med og sem grunnur hefur verido lagdur ad med breytingum a arinu
2008. Skipulagsbreytingarnar purfa ekki ad kosta aukin utgjold en geta hins vegar
leitt til sparnadar vegna meiri skilvirkni sem einféldun kerfisins fylgir.

Framtidarsyn
» Kerfisbreyting niina — 3n umtalsverds
utgjaldaauka

» Meiri kjarabaetur komi sidar

» Stefnt verdi a eftirfarandi markmid:

« Fritekjumark & lifeyrissjodstekjur hakki i
amk. 60 pasund kr. & m&nudi

= Fritekjumark vegna fjJirmagnstekna haekki
meira >>> | 50-60 pidsund kr. 4 m&nudi

* Fritekjumark vegna atvinnutekna
ellilifeyrispbega haekki verulega

Baedi vid nidurskurd opinberra atgjalda sem gripa parf til a naestunni og sidan vid
framtidarpréun lifeyrismalanna er mikilveegt ad hafa leidarljéos af uppbyggingu
kerfisins og markmidum sem ad er stefnt. A ofangreindu yfirliti eru sett vidmid fyrir
framtidarpréun kerfisins a peim svioum sem hér hafa verid til umfjéllunar. Askilegt er
ad pegar hagur pjoédarinnar veenkast aftur verdi stefnan afram & aukna notkun
fritekjumarka. Til ad beeta virkni ellilifeyriskerfisins og samspil milli almannatrygginga
og lifeyrissjéda verdur naudsynlegt ad haekka fritekjumark a lifeyrissjodstekjur, ad
minnsta kosti upp i ndverandi igildi 60 pusund kréna & manudi, svo tryggt sé ad
medlimir lifeyrissjoéda njoti edlilegs kjaraabata af lagum lifeyrissjodstekjum.

Hid sama gildir um fjarmagnstekjur. Ef stefnan & ad vera afram su ad lifeyriskerfio
stydji vid sparnad almennings parf ad heekka fritekjumarkid & fjarmagnstekjur afram
umtalsvert, annad hvort til samraemis vid fritekjumark & lifeyrissjédstekjur eda neerri
bvi. Einnig er aeskilegt fyrir vinnuhvata lifeyrispega ad fritekjumark a atvinnutekjur
haekki og ma til deemis hafa fyrirmynd af norska lifeyriskerfinu sem skerdir ellilifeyri
ekki neitt vegna atvinnutekna lifeyrispega. Par er sjonarmidio ad rikinu nsegi ad hafa
skatttekjur af atvinnutekjum lifeyrispega og samfélagid og lifeyrispegarnir hafi
abatann af aukinni samfélags- og atvinnupatttoku peirra.
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VI. Onnur mal sem huga parf ad vid kerfisbreytingu
almannatrygginga

Hér er litillega fjallad um nokkur énnur mal sem taka parf afstodu til vid ritun nyrra
almannatryggingalaga. Verkefnisstjornin hefur ekki lokid vinnu vid 6ll pessi atridi og
er pessi umfj6llun pvi einungis til kynningar a nokkrum mikilveegum atridum sem fella
parf ad hinu nyja almannatryggingakerfi. Stefnt er pvi ad ljuka peirri vinnu samhlida
bvi ad ny 16ggjof verdur ritud. Su vinna hefst innan tidar og mun veentanlega skila sér
til l16ggjafarvaldsins i hlutum. Pannig er stefnt ad pvi ad fyrst komi fram almenn
rammaloggjof fyrir malefni almannatrygginga. Hugsanlegt er ad s rammaldggjof néi
yfir alla paetti almannatrygginga (lifeyristryggingar, sjukratryggingar, slysatryggingar,
atvinnuleysistryggingar, faedingarorlof o0.fl.). Rammaldggjéfin myndi na yfir
stjornsyslupéatt almannatrygginganna i heild, keeruleidir, malsmedferdarreglur o.fl.
Samstarf parf ad hafa vid heilbrigdisrdduneytido vardandi slika sameiginlega
rammal6ggjof. Heegt er ad hugsa sér ad undir rammal6ggjofinni verdi sjalfstaedir
lagabalkar um hvern patt sem hér ad ofan voru nefndir.

i pessu samhengi parf einnig ad huga ad samspili milli laga um lifeyristryggingar,
laga um félagslega adstod, laga um sjukra- og slysatryggingar og laga um
atvinnuleysistryggingar. Loks parf ad utfeera 16g um nyskipan ©6rorku- og
endurhaefingarmala i tengslum vid aform um breytta stofnanaskipan a pessu svioi
velferdarmalanna, svo sem med sampeettingu starfsemi Tryggingastofnunar og
Vinnumalastofnunar.

VI.1. Fritekjumark vegna fjarmagnstekna

Pegar sett hafa verid fritekjumork a atvinnutekjur og lifeyrissjodstekjur lifeyrispega er
edlilegt ad einnig sé sett fritekjumark & fjarmagnstekjur sému hopa. Edlilegt er ad
geett sé nokkurs samraemis i medhondlun allra tegunda af tekjum, pé erfitt sé ad gera
krofu um ad allar tekjutegundir séu i einu og 6llu eins medhdndladar. Hofudmarkmio
umbreytinga & almannantryggingum er pad ad auka sanngirni, medal annars med pvi
ad stydja vio atvinnupatttoku og sparnad. Pad er einkum gert med pvi ad auka
fritekjumork eda laekka skerdingarhlutfoll. | starfi verkefnisstjornarinnar var moétud su
stefna ad beita frekar auknum fritekjumérkum en ad lsekka skerdingarhlutfallid, enda
er fritekjumarks-leidin hagsteedari fyrir pa4 sem lsegri tekjur hafa. Laekkun
skerdingarhlutfalls sparar hins vegar peim sem heerri tekjur hafa fleiri krénur.
Fritekjumarks-leidin er i meira samraemi vid almenn stefnumid rikisstjérnarinnar fra
mai 2007, par sem 16gd var ahersla a ad baeta meira hag peirra lifeyrispega sem
leegri tekjur hafa. Fritekjumarks-leidin er einnig betur til pess fallin ad beaeta virkni
almannatryggingakerfisins og draga r fravikum og skekkjum i greidslum. I tillégunum
er gert rad fyrir sérstoku fritekjumarki & sérhverja tegund tekna. Pegar og ef
fritekjumork verda haekkud verulega parf e.t.v. ad huga ad pvi hvort astaeeda sé til ad
fella allar tekjur undir sama hatt og setja sameiginlegt fritekjumark vegna tekna. Slikt
myndi einfalda framkvaemd kerfisins verulega og ad einhverra mati myndi pad leida til
aukinnar sanngirni hvad vardar radstofunartekjur lifeyrispega. A hinn béginn geeti pad
minnkad hvatann til atvinnupatttoku hja peim sem hafa haar fjarmagnstekjur eda
greidslur ar lifeyrissjooum.

Til skamms tima var pad svo ad einungis helmingur af fjarmagnstekjum taldi i
skerdingarviomioum almannatrygginga. Ad auki var sa ovenjulegi hattur hafdur 4, ad
lifeyrispegum var i sjalfsvald sett hvort peir gafu fjarmagnstekjur sinar upp i
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tekjuaaetlunum sinum til Tryggingastofnunar par sem ekki var haegt ad sannreyna
baer upplysingar vegna bankaleyndar. Sumir skutu sér pannig undan skerdingum
lifeyris almannatrygginga vegna fjarmagnstekna sinna. NU hefur komid i ljés ad miklir
misbrestir hafa verid a pvi ad lifeyrispegar gefi ffarmagnstekjur sinar ad fullu upp til
Tryggingastofnunar. petta er fyrirkomulag sem er dvidunandi i opinberri stjornsyslu
og brytur veentanlega i baga vid gdda stjdrnarheetti og jafnreedisreglur. Med
breytingum & skattalogum eru fjarmagnstekjur nu forskradar hja skattinum og padan
feer Tryggingastofnun réttar upplysingar um fjarmagnstekjur lifeyrispega inn i
endurreikning lifeyris. Pessi breyting tok til fiarmagnstekna fra og med arinu 2008.
Fra sjonarhdli faglegrar stjérnsyslu er su breyting til bota.  Fram til sidustu araméta
var pad svo ad einungis helmingur fjarmagnstekna taldi i skerdingarviomidum
almannatrygginga. Breyting & l6gum sem pa ték gildi felur hins vegar i sér ad
flarmagnstekjur verda ad fullu teknar inn i vidmidunartekjur vegna skerdinga a lifeyri
og eru nu medhdndladar med mun meira afgerandi heetti til skerdinga a lifeyri
almannatrygginga en adur hefur verid. Samhlida ofangreindum breytingum var sett
fritekjumark a fjarmagnstekjur sem er 98 pusund krénur & ari, eda rumar 8.160
krénur & manudi.

Ad teknu tilliti til pess ad umtalsverdur hluti fjarmagnstekna af héflegum sparnadi
er tilkominn vegna verdbodta i verdbdlguastandi, eins og verid hefur undanfarna
manudi, er ljost ad ofangreint fritekjumark a fjarmagnstekjum er mjog lagt. pPad pyadir i
reynd ad félk ma einungis eiga mjog litinn fjarhagslegan sparnad sem skilar avoxtun
an pess ad tapa lifeyri vegna pess. Edlilegt hlytur ad vera ad folk geti att meira
sparifé en hér um raedir an pess ad avoxtun pess verdi til ad ryra lifeyristekjur fra
almannatryggingum. Edlilegt geeti verid ad mida vid raunavoxtun a sparnadi folks, en
veentanlega er erfitt ad koma slikur kerfi a. bvi er sesklegt ad fritekjumark
almannatrygginga vegna fjarmagnstekna verdi mun haerra en na er. pad er einnig i
samreemi vid almenna markmidid sem verkefnisstjornin starfar eftir, p.e. ad
almannatryggingakerfid hvetji betur til sparnadar.

Af ofangreindum sokum telur verkefnisstjornin eaeskilegt ad fritekjumark a
fjarmagnstekjur verdi heekkad umtalvert frd pvi sem na er. Til greina eetti ad koma ad
hafa samraemi milli pess og fritekjumarks a lifeyrissjodstekjum (sem er annad form
sparnadar), p.e. um 30 pusund kénur & manudi.

Kostnadur vid slika breytingu geeti numid um einum milljardi, en ad Obreyttu mun
rikid spara sér néleegt premur milljorum med meiri skerdingum vegna
flarmagnstekna, i Kkjolfar peirra breytinga sem innleiddar voru 1. januar 2009.
Heildarsparnadur rikisins yréi pa neer tveimur milljoroum i stad priggja, vegna
ofangreindra breytinga a medferd fjarmagnstekna i almannatryggingakerfinu.

VI.2. Skilgreining sambuodar

I nyju einféldudu almannatryggingakerfi, eins og lyst hefur verid hér ad framan,
verdur afram gert rad fyrir ad einhleypir fai haerri greidslu en hvort hjéna. bad er enda
bannig i flestum vestraenum lifeyriskerfum, pvi sambudarfélk nytur samlegdarahrifa i
rekstri heimilis. | fyrirliggjandi kerfi er munur & upphaed 6skertra lifeyrisgreidsina
pbannig ad hvort hjéna feer 84% af pvi sem einhleypur lifeyrispegi feer. Par munar
igildi heimilisuppbotarinnar. Petta er i medallagi midad vid hin norreenu rikin. EKKi
bykir asteeda til ad breyta pessu og i nyju einféldudu lifeyriskerfi med einum
lifeyrisflokki myndi petta pvi vera afram vid Ilydi sem reikniregla, eftir ad
heimilisuppbadtin hefur verid aflégd sem slik og sett inn i hinn nyja lifeyrisflokk.
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Athuga parf einnig nanar hvernig Gtfsera skal reglur um sambud og sambylisform i
almannatryggingakerfinu. Til pessa hefur geett misreemis i pvi hvernig sambud er
skilin. Pannig hafa tveir einstaklingar sem ekki eru i hjuskap i sumum tilvikum buid
vid ryrdan liffeyri (misst heimilisuppbétina) vegna pess ad peir hafa buid a sama
heimilisfangi, jafnvel p6 ekki sé ljost ad vidkomandi deili fjarhag eins og um hjén eda
sambudarfolk veeri ad reeda. Telja verdur edlilegt ad til daemis tveir oryrkjar sem kjosa
ad deila ibud megi gera pad til hagraedingar, an pess ad lifeyrir hvors um sig veroi
skertur & pann hatt sem gert er i tilvikum hjéna, enda & almenn framfeersluskylda
hjona ekki vid i pvi tilviki.

VI.3. Breytt stada oryrkja vid 67 ara aldur

A undanférnum arum hefur ordid sjalfsteedari préun lifeyriskjara oryrkja annars vegar
og eldri borgara hins vegar, pannig ad nu er nokkur munur a uppheaed
lifeyrisgreidsina til pessara hopa. Adur voru kjor hopanna likari. Daemi um atridi sem
skapar slikt fravik er aldurstengd uppbot til oryrkja, en eldri borgarar njota engra
sambeerilegra greidsina. betta pydir ad pegar oryrkjar verda 67 ara og fara & venjuleg
kjor ellilifeyrispega munu kjor peirra i morgum tilvikum versna. Ad pvi leyti sem
vidbotarkjor oryrkja eru baetur vegna sjukdoma peirra eda fotlunar virdist vafasamt ad
rok séu fyrir slikri leekkun. bvi parf ad skoda vandlega hvort asteeda sé til ad oryrkjar
haldi &unnum kjorum sinum afram eftir ad 67 ara aldrinum er nad.

A hinn béginn versnar heilsufar eldri borgara oft med haekkandi aldri og porf fyrir
heilbrigdispjonustu eykst. Edlilegt er ad afslattarkjor pess hops vegna notkunar
heilbrigdispjonustu og lyfja verdi &fram vio lydi.

VI1.4. Vistunarmal aldradra og bifreidamal 6ryrkja

[ tengslum vid ritun nyrra laga um lifeyristryggingar er naudsynlegt ad taka skyld mal
eins og vistunarmal aldradra a stofnunum og greidslur til peirra sem a slikum
stofnunum dvelja. Svokalladir vasapeningar sem greidslur til dvalarfélks eru arfleifd
gamals tima og rétt ad breyta peirri skipan i pa veru ad fjarhagslegt sjalfstaedi eldri
borgara verdi aukid. Pessu hefur verid lofad ad breyta af sidustu rikisstjornum og
veeri heppilegt ad taka pad inn i heildarbreytingar a almannatryggingakerfinu. petta
mal er til sérstakrar skodunar i félags- og tryggingamalaraduneytinu auk pess sem
unnid er ad tillogum til arbéta hja Tryggingastofnun.

Somuleidis er porf a ad taka styrkjakerfi vegna bifreidamala fatladra og oryrkja til
endurskodunar, en slikt stodkerfi er mikilvaegur pattur pess ad tryggja hreyfihdmludu
folki moguleika a samfélagspatttoku og atvinnupatttoku, eins og kostur er.

VI.5. Barnalifeyrir

A lidnum &arum hafa komid fram hugmyndir um mikilveegi pess ad breyta
barnalifeyrispeetti 6rorkulifeyriskerfisins. Astaedan er st ad barnalifeyririnn er ad
nokkru leyti sérstakur og 6venjulegur péttur lifeyriskerfisins og er talid aeskilegt ad
samreema hann 6drum pattum greidsina til foreldra ungra barna. Nefnd félags- og
tryggingamalaradherra skiladi nylega skyrslu um barnatryggingar, par sem gerd er
tilaga um samreemingu slikra greidslna vegna barna og utfserdar hugmyndir um
lagmarksframfaerslutryggingar fyrir bérn, 6had pvi hvort foreldrar eru i launadri vinnu,
atvinnulausir, 6ryrkjar eda annad.
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Hugsunin & bak vid hugmyndina um barnatryggingar er su ad tryggja hverju barni
lagmark til framfeerslu i kerfi par sem greidslur i heild feeru i meiri meeli til peirra sem
lzegri heildartekjur hafa, ad hluta til a kostnad peirra sem heerri heildartekjur hafa. Su
hugsun er i samraemi vid ofangreindar tillogur verkefnisstjérnarinnar um breytingar a
ellilifeyriskerfinu. Verkefnisstjornin leggur til ad peim hugmyndum verdi fylgt og
barnalifeyririnn par med samraemdur heildreenu kerfi barnatrygginga, sem i reynd
mynda pé lagmarksframfaerslutryggingu fyrir born.

VI.6. Framkveemdapattur lifeyrisgreidsina

I tengslum vid starf verkefnisstjérnarinnar hefur verid unnid ad tillogum um breytta
framkveemd lifeyrisgreidsina & Tryggingastofnun. Vid upptoku nys Kkerfis
almannatrygginga er mikilveegt ad einfalda framkveemd greidsina i kerfinu og beeta
upplysingamidlun til ad tryggja réttar og skilvirkar greidslur. Til greina kemur ad
hverfa fra fyrirframgreidslufyrirkomulagi til eftiragreidsina. Slikt er talid geta tryggt
meira Oryggi i upplysingum. P& kemur einnig til greina ad breyta greidsluari
lifeyrisgreidsina, til deemis til marsmanadar i stad almanaksarsins og greida lifeyri &
grundvelli priggja manada gamalla upplysinga ur stadgreidsluskra skattsins fremur en
einvordungu & grundvelli tekjudeetlana lifeyrispega. Pad veitir traustari
tekjuupplysingar til ad byggja greidslur almannatrygginga a. Pa er einnig afar
mikilveegt ad auka samkeyrslur vid gogn lifeyrissjoda til ad tryggja somuleidis réttar
upplysingar til ad byggja greidslur Tryggingastofnunar a, svo koma megi enn frekar i
veg fyrir of- eda vangreidslur og tilheyrandi endurkrofur gagnvart lifeyrispegum.

P& er mikilveegt ad auka heimildir Tryggingastofnunar til eftirlits svo sem med
bvi ad efla upplysingagjof innan stjornsyslunnar og fra pridja adila. Einnig parf ad
gera breytingar a innheimtuferlum vegna endurkréfu ofgreidds lifeyris og kanna
upptoku akvednari vidurlaga vegna rangrar upplysingagjafar, i samreemi vio pad sem
tiokast i almannatryggingakerfum & hinum Nordurlondunum. Unnid er ad tilldogum i
bessum efnum hja Tryggingastofnun.

VI.7. Réttarstada innflytienda og reglur Evropska efnahagssveedisins

I hinu breytta pjodfélagsumhverfi nitimans gaetir mjdg aukins flaedis folks milli landa,
med varanlegum busetubreytingum. Hér a islandi hefur hlutfall innflytjenda til deemis
aukist mikid & sidasta aratug. NU er pad svo ad lifeyrisréttur i
almannatryggingakerfinu er tengdur busetu i landinu. Til pess ad eiga rétt a ellilifeyri
verdur einstaklingur ad hafa verid busettur hérlendis a.m.k. prju almanaksar a
aldrinum 16-67 &ra. Ellilifeyrir greidist sem hlutfall af busetutima fr4 16 ara til 67 ara
aldurs. Heimilt er ad mida busetuhlutfall hjona vid pann maka sem & lengri
réttindatima. Sé greidslupegi buinn ad bla i samtals 40 ar a islandi fra 16-67 ara
aldri, eda er med 78% busetu a islandi eda heerra, pa skerdast beetur hans ekki
vegna busetu.

Ljost er ad pegar folk flytur til Islands eftir ad pad er komid & vinnualdur og tekur
hér busetu og eignast starfsferil, getur pad ordid fyrir umtalsverdum skerdingum
vegna pess ad vidkomandi hefur ekki na 40 &ra busetu i landinu pegar pad missir
starfsgetu eda fer & ellilifeyri. I sumum tilvikum getur viskomandi pannig lent i afar
erfidri stodu. | pessu sambandi parf ad kanna hvort asteeda sé til ad breyta
basetukréfu almannatryggingakerfisins. Einnig parf ad huga ad fyrirkomulagi

32



greidsina til folks sem einungis hefur dvalid hér i skemmri tima en byr ad 6dru leyti
steerstan hluta starfsferils og lifeyristokutima sins i 66rum ldndum.

Taka parf tillit til reglugerda Evropska efnahagssveedisins (EES) i pessu sambandi,
flutnings réttinda almennt milli landa og breytinga sem felast m.a. i fyrirliggjandi
reglugeroum sem koma til framkvaemda & naestunni (t.d. reglugerd nr. 883/2004 sem
mun koma til framkvaemdar & arinu 2010).

VI.8. Umbreyting 6rorku- og endurhaefingarlifeyriskerfisins

A Vesturlondum hefur geett aukinnar aherslu & virka velferdarstefnu (e: active social
policy) a sidustu tveimur aratugum. Pad er stefna sem midar ad aukinni samfélags-
og atvinnupatttoku oryrkja, atvinnulausra og aldradra, i stad pess ad viokomandi lifi
ovirku lifi & botum. Stefnan er afleiding breyttrar pjodmalahugsunar sem midar ad pvi
ad allir pegnar njoti samfélagspatttoku og han bregst einnig vid pvi sem vida er talin
Oheppileg aukning folks sem stélar eingbngu & lifeyriskerfin til framfeerslu. Slikt er
talio leida til heettu a of mikilli einangrun og jafnvel Utskdfun sumra pjoofélagshépa ar
samfélaginu.

Vio framkveemd pessarar stefnu er midad ad aukinni sampeettingu svida
vinnumala, lifeyrismala, starfsendurhaefingar og virkniaukandi adgerda. Stodkerfi
velferdarkerfisins midar pa i auknum meeli ad pérfum notenda pjénustunnar og ad
porfum vinnumarkadarins. Reynt er ad feera velferdarpjonustuna naer almenningi og
greida adgang ad Urreedum sem stydja vid virka patttoku { vinnu og samfélagi.’

Nordmenn innleiddu athyglisverda vidteeka kerfisbreytingu a pessu svidi arido 2006
med sameining stofnana & svidi vinnumarkadsmala og lifeyrisméala, asamt utfaerslu
pjonustunnar um landid i samvinnu vid félagspjonustu sveitarfélaga (NAV-Norges
Arbeids- og velferdsforvaltningen-www.nav.no).

islendingar hafa verid & eftir grannrikjunum i préun virkrar velferdarstefnu og
starfsendurhaefingar, ad sumu leyti vegna pess ad atvinnupatttaka var hér lengi ein
su mesta sem pekktist i heiminum, medal annars vegna gneegdar atvinnuteekifsera.
NU hefur astand & pessu svidi gjorbreyst vegna fjarméalakreppunnar og verulega
aukins atvinnuleysis. ba hefur éryrkjum fjélgad 6rt a lidnum aratug og rannsoknir hafa
synt ad samband er milli aukningar atvinnuleysis og fidlgunar nyskradra oryrkja.® pad
er pvi mikil porf & umbotum a pessu svidi og polir pad i reynd enga bid.

A vegum stjornvalda & islandi hefur p6 verid hafid starf ad umbotum & pessu svidi.
Arid 2005 var skipud nefnd & vegum forsaetisraduneytisins sem falid var pad hlutverk
ad leggja fram tilldgur um breytt 6érorkumat. NG hillir undir ad tillégur & pvi svidi liti
dagsins ljés. ba var hafid starf & vegum félags- og tryggingamalaraduneytisins er
beindist ad kdonnun &  fysileika  sampeettingar  Tryggingastofnunar,
Vinnumalastofnunar og Vinnueftirlitsins sem yrdu vettvangur nyskipanar opinbera
ororku- og endurhaefingarkerfisins. Einnig hafa adilar vinnumarkadarins sett a stofn
endurhaefingarsjod fyrir folk & vinnumarkadi sem slasast eda veikist og parf & adstod
sjukrasj6da launpegafélaganna ad halda. S& sj6dur mun veentanlega greida fyrir
endurhaefingararraedi sem ymsir adilar veita.

’ Sja nanar um petta i skyrslum OECD (t.d. Extending Opportunities-How Active Social Policy Can
Benefit Us All 2005 og Transforming Disability into Ability 2003) og ritunum Governing Work and
Welfare in a New Economy: American and European Experiences (2006) eftir Jonathan Zeitlin og
David M. Trubek og Ororka og velferd & islandi 2005, eftir Stefan Olafsson).

® Sja grein Sigurdar Thorlacius og Stefans Olafssonar, Sveiflur { atvinnuleysi og ororku, f
Laeknabladinu 2008/94, bls. 193-198.
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TR: Hugmynd um breytt ferli 6rorku- og endurhaefingarmala
Mat, Grradi og eftirfylgni

LiTayTir o diir

Alvinnupatitaka

f

Matsdeild TR: framfmrsia Endurhafingarirras &
. (s aciar Matsdeild TR
M.EI'EEE_FJHL Grorkulifoyrir
Sk 3 flokkar e 1 I
Shiman Huilbrigitnria Eftirtylgni.
Umsokn S rhaht mat S Rabgjatarisdrtras
. . afarisérirm 8-
einslaklings: ,l, T ingar meta drradl
. of drarnigur
L vt Endurhafingar- mﬂmﬂ minstalinga
U':'-‘E:“' o Etarfsgetumat lifeyrir sindseniunming
Epakrabais = || Grorkumal) sidhyrt pattiaka | [~ Sarhaft mal
Edriramdingur ! ' FrRpapey Sgme e sem Wil 3
- T?gpﬁmmn:
el . e fee i
Fal ah?f'" ) i Samvwinma og Gardamal Orrmia
AgEpEaE samhazting milll
karfs Endurhmfingarsjosur Efirlit mad
Annad: il Feing framindu
Unmsjén TR: —————— || | rignmimte |
LiTasrisgraidshr Afvinnuleysis: + Endurmat
Ry of wn Ceram i baerbur Einiaadilar
Abyrgd & urrium T sampyicil cromadi
ENisk, rres® &4 i o .aﬂ;h:“!
) Falsgupgdminty
LITEEC I
framtyigl l

Alvinnupatitaka

Mynd 13: Nyskipan starfsgetumats og endurhaefingar i opinbera velferdarkerfinu

A vegum Tryggingastofnunar, sem annast hefur érorkumat og greidslu 6rorkulifeyris
og endurhaefingarlifeyris, er nu hafid starf ad moétun breyttra starfshatta i ljosi aukins
atvinnuleysis og fjdlgunar umsokna um 6rorkumat. Markmid pess er ad aftra pvi ad
verulega aukid atvinnuleysi verdi til pess ad 6edlilega margir einstaklingar festist a
ororkulifeyri til frambludar vegna timabundinna atvinnuprenginga. Ramminn ad
umbdtum a pessu svidi innan gildandi laga er syndur & myndum 13 og 14.

Ad Obreyttu parf ad efla matsteymi Tryggingastofnunar og innleida starfsgetumat i
stad ororkumatsins. Matid verdour pa meira i anda virkrar velferdarstefnu og midar ad
bvi ad leggja aherslu & virknigetu félks frekar en orkutap og homlur. Zskilegt er ad
samheaefa betur vinnubrégd vid 6rorkumat lifeyrissjodanna og Tryggingastofnunar vid
innleidingu nyja starfsgetumatsins. Almenn tryggingafélégin eettu einnig ad nota
sama matskerfid.

Mikilveegt er ad allr sem einhverja starfsgetu hafa eigi kost a
endurheefingardrreedum sem greida peim leid til einhverrar atvinnupatttoku og
samfélagspatttoku. petta krefst pess ad bodid sé upp a fleiri Urraedi en verid hefur
(tilkoma Starfsendurheefingarsjods aetti ad greida fyrir pvi), baedi a vegum opinberra
adila, einkaadila og félagssamtaka.
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Ny skipan 6rorku- og starfsendurheaefingarmala

Naverandi kerfi Tillaga um nyja skipan
Laun i veikindum Laun i veikindum

(1-3 manuai fra atvinnuveitanda; leeknisvottord) \ (1-3 manugi fra atvinnuveitanda; leeknisvottord) \

Sambeett kerfi vinnu og velferdar:

/Izyrlrgrelésla_l fra s_JukraSJoéum\ > Endurhaefingarlifeyrir
Veikindaleyfi langveikra, slasadra / Greiddur frdA TR medan endurheefing varir.
@ § / Sjukrasjoédir launpega beeti ofan &
endurheefingarlifeyrinn.
< Endurhaefingartimi verulega lengdur. <
5' Lifeyrisgreidslur og greidslur fyrir stodpjonustu letji —
Sjukradagpenlngar TR |, 5 félk ekki fra atvinnupatttoku >
Veikindaleyfi langveikra, slasadra Y Mat & starfsgetu og porf fyrir g

Teymi sérfraedinga annast pad; umsjon hja
almannatryggingum; framkveemd i samvinnu vid
félagspjénustu sveitarfélaga, um land allt.

l stodpjonustu

End urhaefingarl Ifeyrir TR Einstaklingsmidud stodpjénusta (case work).
Greiddur i 18 man., ef ekki er ljést hvorteda /f[¢—>
hversu mikil ororka verdur. Endurhafing hefjist snemma
Medferd eda greining er skilyrdi. ) G R e

Naid samstarf verdi milli Tryggingastofnunar og
Vinnumalastofnunar, lifeyris- og vinnusvida.

v bjénustusamningar um starfsendurhaefingu gerair vid

— Ororkumat TR e i ey
Ororkustyrkur (50-74% 6rorka)
Ororkulifeyrir (75% ororka eda meira) 4

Flestir fara & érorkulifeyri, sem er mun haerri i kr.

Ororkulifeyrir
Starfsgeta ekki fyrir hendi

Mynd 14: Breytt skipan endurhaefingarmala med nyjum endurhaefingarlifeyri

Naudsynlegt er ad heimild til téku endurheefingarlifeyris verdi lengd ar peim 18
manudum sem nu gilda, i 3 til 4 &r fyrir pA sem von er til ad geti notid abata af
endurhaefingu. Einnig parf ad auka eftirlit med pvi ad endurhaefingarlifeyrispegar taki
virkan patt i starfsendurheefingu. Aukna eftirfylgni parf einnig svo tryggt sé ad
vidkomandi einstaklingar heetti ekki patttoku i fysilegum Urreedum eda heetti leit eftir
hentugri Urreedum pegar tilteknar leidir skila ekki arangri. Pa er naudsynlegt ad
faglegt mat og eftirlit med framkveemd peirra Urreeda sem bodid er upp & og greitt er
fyrir ar opinberum sjédum sé eflt, svo arangur sé sem bestur og nyting fjarmuna
sbémuleidis.

peir sem fa endurhaefingarlifeyri geti sott Grreedi til allra vidurkenndra adila i
samfélaginu. Eftirfylgnin parf sidan ad tryggja pa virkni sem getur leitt til aukinnar
atvinnupatttoku, hvort sem er i hlutastorfum eda fullum stérfum. Samstarf allra adila
er naudsynlegt i slikri skipan: opinberra adila, heilbrigdiskerfisins, lifeyriskerfisins,
vinnumarkadskerfisins, endurhaefingarsjods, einkaadila og félagasamtaka & svidi
velferdarmala. Vidmio starfsgetumats verdi minna leeknisfreedileg og verdi i auknum
meeli unnin af teymum sérfreedinga med fjdlpeettan bakgrunn. Hofuddhersla verdi
|I6gd & ad snemma verdi gripid inn i med stodpjonustu og endurhaefingardrraedi, med
virkri eftirfylgni.
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Sampeetting vinnu- og velferdarméla & islandi
Ny skipan helstu péatta opinbera kerfisins

Has velferdarinnar

Vinna og
framfaerslutryggingar

) — Y —
Tryggingastofnun Vinnumélastofnun
Svid Svid
lifeyristrygginga vinnumala
- J
1 1 1 1
/ . N\ 4 N\ R
Lifeyrismal Fjolskyldumal Starfsgetumat Vinnumidlun Greining tvinnuleysistryggingar|
Tekjutilfaerslur Fjolskyldubaetur; Samheefing pjénustu, Starfs(endur)hzefing Vinnumarkadsrannsoéknir Atvinnuleysishaetur;
Ellilifeyrir, Foreldraorlof; stodkerfis og réttinda; | » | Virkniaukandi adgeradir, Skraning atvinnuleysis; Atvinnuleyfi, eftirlit;
Ororkulifeyrir, Umonnunarmal Eftirfylgni, Starfsmenntun, Atvinnumal kvenna Alpj6damal
Endurhaefingarlifeyrir langveikra barna arangursmat Nams- og starfsradgjof og sérhopa og réttindi

|

Velferdarpjonusta
almennings um land allt:
Vinna, tryggingar,
stodkerfi;
Tengsl vid félagspjonustul
sweitarfélaga

Einnig purfa ad koma til tengsl vid lifeyrissjodi, heilsugaesluna,
adila vinnumarkadar og einkaadila er veita pjonustu & svidinu

Mynd 15: Hugmynd um nyskipan stofnana a svidi vinnu- og velferdarmala

Samhlida breytingum & stefnu & pessu svidi parf ad huga ad breyttri skipan stofnana
a svidinu, likt og Noromenn gerdu med NAV skipaninni og Danir med utfeerslu
virkniaukandi adgerda & vettvangi sveitarfélaga og grenndarsamfélaga. A myndum
15 til 17 er synt hvernig haegt veeri ad hugsa sér nyskipan vinnu- og velferdarmala a
islandi, med sampeettingu peirrar starfsemi sem er & vegum Tryggingastofnunar og
Vinnumalastofnunar, auk hugsanlega fleiri adila. Einnig er gert rad fyrir samvinnu vid
félagspjonustu sveitarfélaga a landsbyggadinni til ad koma upp faglegum styrk med
samlegdarahrifum i famennari byggdarlogum. Med pvi veeri aukin samvinna o0g
samnyting milli atibla Tryggingastofnunar, Vinnumalastofnunar, sveedisstjérna
fatladra og félagspjénustu sveitarfélaga um landio.

Rikisstjornin hefur sett sér pad markmid ad kanna sameiningu eda sampaettingu
stofnana vinnu- og velferdarmala og er pad afar mikilveegur pattur i nyskipan ororku-
og endurheefingarméla, dsamt eflingu virkniaukandi adgerda hvers konar.

Atvinnuprengingar fjarmalakreppunnar gera ofangreind aform um nyskipan og
hagraedingu & svidi vinnu- og velferdarmala mun brynni en adur var.
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Velferdarpjonusta um landid allt

Sveitarfelog Vinnumala- Almanna- Raduneyti
um landid stofnun tryggingar felagsmala
Félags- WVinnu- Umbods- Svaebis-
pjdnusta midlanir menn skrifstofur

fatladra __gﬂ-f
Ein afgreidsla
fyrir flesta paetti velferdarpjénustu
= atibda um land allt -

Mynd 16: Sampeetting pjénustu a svidi vinnu- og velferdarmala um land allt,
i samvinnu vid félagspjonustu sveitarfélag

Avinningar umbreytinganna

« Eitt heildstaett kerfi pjoni dllum landsmodnnum

« Vidbotarpjonusta komi fra vinnumarkadsadilum og fleirum

» Endurskipulagning og ndtimavaeding opinberrar
velferdarpjonustu a svidi lifeyris- og vinnumala inleidd

+« Starfsemi Tryggingastofnunar og Vinnumalastofnunar
sampeett a einum stad

Efling starfs{endur)haefingar og samraamd lifeyriskjor
Myr endurhasfingarlifeyrir komi i stad sjukradagpeninga
Sjukrasjodir launpega basti ofan a endurhaefingarlifeyrinn
Kostnadi af drorkulifeyri létt af lifeyrissjodum

Pjonusta einfoldud, gerd faglegri og feerd naer almenningi,
n"lnleﬁ samstarfi vid félagspjonustu sveitarfélaga um landid
allt

+ Feerri einstaklingar verda a drorkulifeyri, fleiri i
endurhaefingu og fleiri | vinnu- og samfélagspatttoku

Mynd 17: Veentur avinningur af nyskipan ororku- og endurhaefingarkerfisins
med sampaettingu vinnu- og velferdarmala i nyrri stofnanaskipan

Vid utfeerslu nyrrar skipanar almannatrygginga i 16ggjof er mikilveegt ad vandad sé
til verka i hvivetna, pvi lifeyriskerfi purfa ad geta stadid traust til lengri tima og allar
breytingar & grundvelli peirra purfa ad vera i samreemi vid meginstefnu pa er ad baki
byr. Skammtima breytingar & virkni sliks kerfis geta verid varasamar. Félk parf ad
geta skipulagt lifeyrismal sin til lengri tima og gengid ad pvi visu ad virkni kerfisins
haldi i megindrattum. PO stjornvéld geti ohjakveemilega purft ad breyta utgjoldum
vegna slikra kerfa timabundid, t.d. med breytingum a viomidunarupphaedum, er samt
mikilveegt ad bygging kerfisins og megin virknireglur haldi. pa parf kerfid ad vera
heildsteett pannig ad allir paettir kjaranna sem pad neer til myndi heildsteett kerfi sem
virkar an innri métsagna og neikveedra vixlverkana. A pad hefur mikid vantad i
fyrirliggjandi kerfi almannatrygginga.

37



Vidauki

Talnaefni um einkenni islenska lifeyriskerfisins
i fijolpjodlegu samhengi

Hér er ad finna efni um einkenni og stodu islenska lifeyriskerfisins sem visad er til
eda byggt a i framangreindri umfjollun.

Tafla V1
Almenn einkenni lifeyriskerfa OECD-rikjanna
Fyrsta stodin Onnur stodin
Neer til allra - jafnar tekjur Skylduadild; tryggingagrunnur
Opinbert kerfi (almannatryggingar) Opinbert kerfi Einkakerfi
Tekjutengt Grunnlifeyrir _ Lagmarkstrygging Einkenni Einkenni
Astralia X SI
Austurriki X SL
Belgia X X SL
Kanada X X SL
Tékkland X X X SL
Danmaork X X SI
Finnland X SL
Frakkland X X SL punktar
pyskaland X Punktar
Grikkland X X SL
Ungverjaland SL
island X X SL+SI
irland x X - -
Italia X NDC
Japan X SL
Korea X SL
Lixemborg X X X SL
Mexiko X X SI
Holland X SL
Nyja Sjaland X - -
Noregur X X Punktar SI
Pélland X NDC SI
Portugal X SL
Slovakia X Punktar SI
Spann X SL
Svipjod X NDC SL+5I
Sviss X X SL SL
Tyrkland X SL
Bretland X X X SL
Bandarikin X SL
Skyringar:

SL (DB)=skilgreindur lifeyrir
SI (DC)=skilgreint idgjald
NDC=einstaklingsbundin punktasofnun
Punktar=réttindaavinningur i punktakerfi

Heimild: OECD 2007
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Tafla V2
Samanburdur & einkennum lifeyriskerfa & Nordurlondum,
i Bretlandi, Bandarikjunum, Frakklandi og pyskalandi

Vidmidunarar 2004
island Danmork Finnland Noregur Svipj6d Bretland Bandarikin _Frakkland pyskaland
Fyrsta stodin (almannatryggingar)
Borgararéttindi (t6lur=% medaltekna)
Tekjutengdur lifeyrir 18 18 19 33 34 20 22 32 19
Grunnlifeyrir 9 18 - 18 - 15 - -
Lagmarksframfeerslutrygging (Kom 2008) - - - 15 (sérreikn) - 23 -
Samanlégd réttindi (hamark) 27 36 19 33 34 30 22 32 19
Onnur stodin (starfstengt/lifeyrissjodir)
Réttindi tengd tekjum
Tegund SI m. lagmark ~ Ekkert SL Punktar Punktar/SL SL SL SL/punktar Punktar
Réttindaavinningur & ari (% tekna) 1.4 (laun) - 1,5 (a) 1.05 (laun) 1.18 (laun)Mv. laun (br.\vv. laun (br.  1.75 (I) 1
Tekjuvidmidun (eevitekjur, hvada ar Avi - Avi Bestu 20 ar  Avi/fs Avi Bestu 35 ar Bestu 25//4& Avi
Visitélubinding & uppsofnunartima Fost regla - 80ml/20verd Laun Laun Laun Laun Verdlag Laun
Visitélubinding & Gtgreidslutima Verdlag - 20ml/80verd Laun Laun-1.6 Verdlag Verdlag Verdlag Laun
Skilgreind idgjold (% launa vidkoman 10 (nG 12%) 11,80% - 2,00% 4,5% - - -
bak & greidslur idgjalda (% medallauna)
Opinbert kerfi (almannatryggingar) - - - 219 132 115 290 101 151
Einka/starfstengdur lifeyrir Ekkert - Ekkert - 367 - - 302 -
Lifeyristokualdur
Venjulegur (opinber) 67 65 65 67 65 65 67 60 65
Fyrir konur (ef annad en f. karla) - - - - - - - -
Snemmtekinn lifeyrir - - 62 - 61 - 62 63

Skyringar:
"-"= 4 ekki vid; "a"= breytilegt med aldri; “I"=breytilegt med launum; “s&"=breytilegt eftir fjolda starfsara
=fjoldi bestu ara; "fs"=fjoldi sidustu ara; "/A"=medaltal allra starfsara
"vb"=visitélubinding uppséfnunar breytileg; "vf'=fost visitdlubinding; "verd"=bundid verdlagi
"ml"=uppfeert med medallaunum; "VLF'=uppfeert med pjédarframleidsiu
Réttindaform:

SL (DB)=skilgreindur lifeyrir

S| (DC)=skilgreint idgjald

Heimild:

OECD 2007 og Alpjédabankinn
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Tafla V3

Lifeyristokualdur i proudu OECD-rikjunum 2002-2007

Karlar Konur
Raunverulegur Opinber Raunverulegur Opinber
Japan 69.5 63 Japan 66.5 61
island 68.9 67 Portugal 65.5 65
Portagal 66.6 65 island 65.3 67
Nyja Sjaland 66.5 65 irland 64.9 65
Svipj6o 65.7 65 Tyrkland 64.3 58
irland 65.6 65 Sviss 64.1 64
Sviss 65.2 65 Bandarikin 63.9 65.8
Bandarikin 64.6 65.8 Nyja Sjaland 63.9 65
Astralia 64.4 65 Noregur 63.2 67
Noregur 64.2 67 Spann 63.1 65
Tyrkland 63.5 60 Svipjéo 62.9 65
Danmérk 63.5 65 Astralia 62.2 63
Kanada 63.3 65 Bretland 61.9 60
Bretland 63.2 65 Kanada 61.9 65
Grikkland 62.4 58 Holland 61.3 65
Tékkland 62.2 62 Danmork 61.3 65
pyskaland 62.1 65 Finnland 61.0 65
Holland 61.6 65 byskaland 61.0 65
Pélland 61.4 65 Grikkland 60.9 58
Spann 61.4 65 ftalia 60.8 57
italia 60.8 57 Laxemborg 60.3 65
Finnland 60.2 65 Frakkland 59.5 60
Ungverjaland 59.7 62 Tékkland 58.5 59
Belgia 59.6 60 Belgia 58.3 60
Slévakia 59.3 62 Ungverjaland 58.2 60
Laxemborg 59.2 65 Austurriki 57.9 60
Austurriki 58.9 65 Pélland 57.7 60
Frakkland 58.7 60 Slévakia 54.5 62
OECD
OECD medaltal 63.5 63.6 medaltal 62.3 62.7
Heimild: OECD
Tafla V4
Hlutfall 65 &ra og eldri af ibuafjélda, 1980, 2000 og 2050
island og Evrépusambandi® samanborin
Karlar Konur
1980 2000 2050 1980 2000 2050
island 8.8 10.4 20.2 11.0 12.7 22.8
ES — medaltal
25 aoildarrikja 10.9 13.1 26.9 16.0 18.5 32.0

Heimild: Eurostat
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Tafla V5
Lifeyrisloford i OECD-rikjum um arid 2045, ad Obreyttu kerfi
Eftir skatta (net replacement rate)

Medaltekjur Lagtekjufélk Hatekjufélk Midtekjur

Grikkland 110.1 113.6 107.0 1111
Tyrkland 104.0 101.0 108.3 103.4
Ungverjaland 102.2 94.7 98.5 96.5
Holland 96.8 97.0 94.8 105.3
Luxemborg 96.2 107.6 91.0 98.0
Austurriki 90.9 90.4 66.4 90.6
Danmork 86.7 132.7 72.2 94.1
Spéann 84.5 82.0 72.4 84.2
island 84.2 110.9 79.7 86.9
italia 77.9 81.8 79.3 77.9
Pélland 74.9 74.5 77.1 74.8
Slévakia 72.9 66.4 76.7 71.7
Kérea 71.8 106.1 50.7 77.8
OECD

medaltal 70.1 83.8 60.7 72.2
Noregur 69.3 77.1 55.1 70.0
Portagal 69.2 81.6 73.7 67.4
Finnland 68.8 77.4 70.5 68.0
Tékkland 64.4 98.8 40.2 70.3
Sviss 64.3 75.0 35.1 68.8
Svipj6o 64.0 814 73.9 66.2
Frakkland 63.1 78.4 55.4 62.8
Belgia 63.0 77.3 40.7 64.4
pyskaland 58.0 53.4 44.4 57.3
Kanada 57.4 89.2 30.8 62.8
Astralia 56.4 835 40.8 61.7
Bandarikin 52.4 67.4 43.2 55.3
Nyja Sjaland 41.7 81.4 23.2 48.6
Bretland 41.1 66.1 24.0 45.4
Japan 39.2 52.5 31.3 41.5
irland 385 65.8 235 44.4
Mexikd 38.3 50.3 40.0 37.9

Heimild: OECD, Pensions at a Glance 2007



Tafla V6

préun utgjalda vegna lifeyristrygginga almannatrygginga og lifeyrissjoda

1990 til 2007 (% af VLF)

] Samtals
Lifeyristryggingar Utgreidsla lifeyrisgreidslur,
almannatrygginga lifeyrissj6danna % af VLF
1990 2.3 1.6 3.9
1991 2.7 1.6 4.3
1992 2.5 1.8 4.3
1993 2.6 1.9 4.5
1994 2.5 1.9 4.4
1995 2.6 2.0 4.6
1996 2.6 2.3 4.9
1997 2.5 2.4 4.9
1998 2.5 2.4 4.8
1999 2.5 2.6 5.1
2000 2.7 2.8 5.4
2001 25 2.9 5.4
2002 2.6 3.2 5.8
2003 3.1 3.4 6.5
2004 3.1 34 6.5
2005 3.0 3.4 6.4
2006 2.8 3.4 6.2
2007 2.9 3.6 6.5
2008 2.9 -- --

Heimild: Tryggingastofnun — Stadtdlur almannatrygginga

Utgjold til ellilifeyris- og érorkumala & Nordurléndum, arid 2006

Tafla V7

% af vergri landsframleidslu og Utgjold a ibda og lifeyrispega

Danmérk  Finnland island  Noregur  Svipj6d
Eldri borgarar:
Utgjold alls v. eldri borgara i % VLF 10,7 8,7 6,0 6,6 11,4
Ellilifeyrisgreidslur & ibta 2.574 2.066 1.338 2.019 2.660
Ellilifeyrisgreidslur a lifeyrispega 13.682 10.553 12.667 14.362 13.991
bjonusta vid hvern eldri borgara 3.499 1.595 5.020 4.823 4.299
Alls i lifeyri og pjénustu & ibda 3.105 2.321 1.924 2.728 3.404
Oryrkjar
Utgjold alls v. éryrkja i % VLF 4,2 3,2 33 4,2 4,5
Ororkulifeyrisgreidslur & ibta 848 616 717 1.422 779
Ororkulifeyrir & hvern éryrkja 14.080 9.270 14.636 14.259 11.834
pjénusta a ibta 374 242 332 299 555
Alls i lifeyri og pjéonustu a ibua 1.223 858 1.049 1.721 1.334

Heimild: NOSOSKO 2008
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Tafla V8

Utgjold norreenna pjoda vegna ellilifeyris arin 2000 og 2005 (% VLF)

2000 2005
Danmérk 10.7 11
Finnland 7.8 8.7
island 55 6.1
Noregur 7.3 6.9
Svipj6d 11.7 11.8

Heimild: OECD (gagnasafn & www.oecd.org)

2005
4.2
3.3
3.2
4.5
4.8

Tafla V9
Utgjéld norreenna pjéda vegna érorkumala arin 2000 og 2005 (% af VLF)

2000
Danmork 3.4
Finnland 3.4
island 2.7
Noregur 4.1
Svipjod 3.7

Tafla V10

Heimild: OECD (gagnasafn a www.oecd.org)

Lifeyrispegar a vinnualdri og eftirlaunaaldri & Nordurléndum
Hlutfall viokomandi aldurshépa sem piggja lifeyrisgreidslur i arslok

Danmork Feereyjar Finnland island Noregur Svipj6o
2006 2007 2007 2006 2007 2007
Karlar
16-39 ara 1.3 15 2.0 2.7 2.4 2.2
40-49 " 4.6 3.2 5.6 5.7 7.0 6.4
50-54 " 7.5 5.4 11.8 7.5 11.9 11.0
55-59 " 9.0 8.8 21.1 9.0 17.8 15.7
60-62 " 39.8 15.1 45.1 12.3 29.6 29.6
63-64 " 68.2 14.4 83.6 16.8 514 48.7
65-66 " 96.8 20.0 100.8 49.6 63.1 98.8
67+" 103.1 103.5 104.9 99.2 105.2 107.0
Alls 23.7 18.8 27.1 16.9 27.2 27.8
Konur
16-39 ara 1.1 15 1.6 4.2 2.9 3.0
40-49 " 5.0 5.3 4.7 10.0 10.6 11.4
50-54 " 9.4 10.3 9.6 12.0 18.1 19.2
55-59 " 12.3 14.0 18.5 15.8 26.9 27.7
60-62 " 57.3 24.3 47.3 21.2 39.9 44.5
63-64 " 83.3 30.6 84.0 26.9 60.0 64.5
65-66 " 100.8 31.8 102.1 61.5 67.7 98.4
67+" 101.2 103.5 104.2 100.6 104.2 104.4
Alls 29.6 25.8 32.8 23.2 317 35.7
Karlar og konur
16-39 ara 1.2 15 1.8 4.2 2.7 2.6
40-49 " 4.8 4.2 5.2 7.7 8.8 8.9
50-54 " 8.4 7.7 10.7 9.6 15.0 15.1
55-59 " 10.7 11.3 19.8 12.3 22.2 21.7
60-62 " 48.6 19.2 46.2 16.6 34.7 37.0
63-64 " 75.8 22.2 83.8 219 55.7 56.6
65-66 " 98.9 25.4 1015 55.8 65.5 98.6
67+" 102.0 103.5 104.5 100.0 104.6 105.5
Samtals 26.7 221 30.0 20.0 28.0 31.8

Heimild: NOSOSKO 2008
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Fyrri tillogur Verkefnisstjornarinnar
sem framkvaemdar voru & arinu 2008.

VEA 12. september 2008

Tillogur Verkefnisstjérnar um endurskodun almannatrygginga (VEA)
um lagmarksframfeerslutryggingu lifeyrispega

Verkefnisstjorn  um endurskodun almannatrygginga hefur fjallad um setningu
lagmarksframfeerslutryggingar fyrir lifeyrispbega, i samreemi vid erindi félags- og
tryggingamalaraduneytisins til stjérnarinnar (dags. 10. apr. 2008). Megin vidfangsefni
verkefnistjornarinnar er ad gera tillogu um nyskipan lifeyriskerfisins med roétteekum
breytingum & almannatryggingakerfinu. Verkefnisstjornin telur ad a medan pvi starfi er ekki
lokio sé edlilegt ad gera tillogu um lagmarksframfeerslutryggingu med fyrirvara um
breytingar i ljési lokanidurstédu verkefnisstjornarinnar til samraemingar, ef porf krefur.
Lagmarksframfaerslutryggingin er pad sem ollum lifeyrispegum er tryggt ad lagmarki (pad
sem & 6drum Nordurléndum er kallad minimum garanti eda garantipension).

Verkefnisstjornin gerir eftirfarandi tillogu sem gildi fr4 1. september 2008 og leggur fram
mat & kostnadi vio hana:

Tillaga um lagmarksframfaerslutryggingu lifeyrispega:

peir einhleypu einstaklingar i hopi lifeyrispega sem eru med undir 150 pas. kr. & manudi verdi
haekkadir i 150 pus. kr. med sérstakri uppbot a lifeyrisgreidslur almannatrygginga fra 1.
september 2008. Hjon sem eru undir 128 pus. kr. hvort & manudi verdi heekkud i 128 pus. kr.
pannig verdi einhleypum lifeyrispegum tryggdar minnst 150 pus. kr. i samanlagdar tekjur fra
almannatryggingum, lifeyrissjooum, af fjarmagnstekjum, uppbot & eftirlaun eda atvinnu.
Hjonum verdi samanlagt tryggdar ad lagmarki 256.000 kronur & manudi i heildartekjur.

Kostnadur vio pessa adgerd er um 217 m.kr. & ari, sem kemur til viobotar um 500 m.kr.
kostnadi vid Uppbét a eftirlaun sem tok gildi 1. agust. Samanlagdur kostnadur vid
lagmarksframfeerslutrygginguna yrdi pvi um 717 milljénir krona.

Verd- og kaupmattartrygging lagmarksins yfir tima:

Lagmarksframfaerslutryggingin haekki eftir peim reglum er na gilda um haekkun lifeyris
almannatrygginga, p.e. heekkun verdi aldrei minni en nemur verdlagsbreytingum en taki ad
odru leyti mid af launabreytingum i kjarasamningum. | samreemi vid pessar reglur kemur
fyrsta haekkun til framkveemda 1. jantar 2009.

Greinargerd
Ur yfirlysing Félags- og tryggingamalaraduneytis 27. mars:

“Félags- og tryggingamalaradherra hefur einnig i samradi vid forsaetisradherra akvedid ad fela
nefnd sem vinnur nd ad endurskodun almannatrygginga ad moéta tillogur ad sérstoku
lagmarksframfeersluviomioi fyrir lifeyrispega og jafnframt flyta peirri vinnu eins og kostur er.
Lagmarksframfaersluviomioid taki medal annars tillit til haekkunar lsegstu launa i nygerdum
kjarasamningum og liggi fyrir eigi sidar en 1. juli 2008.”
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Verkefnisstjornin telur naudsynlegt ad petta verkefni sé skodad i samhengi vid
endurskodun almannatrygginga, med einféldun kerfisins og kjarabétum til lifeyrispega,
sem er megin verkefni stjérnarinnar. Ad hluta er ar vondu ad rada ad setja lagmark a
greidslur til lifeyrispega adur en nidurstada um nyja hénnum kerfisins liggur fyrir. b6 er til
brddabirgda haegt ad setja lagmarksframfaerslutryggingu, p.e. sem upphaed 6skerts lifeyris
fyrir lifeyrisbega sem engar adrar tekjur hefur. Medfylgjandi tillaga verkefnisstjérnarinnar
beinist ad pessu. Uppheed endanlegu tillégunnar reedst af pvi svigrimi sem er i ramma
fiarlaga ad pessu sinni.

Ekkert opinbert framfeersluvidmid er i notkun & Islandi og reyndar mjog umdeilt
hvernig ad sliku geeti verid stadid (sbr. skyrslu Vidskiptardduneytisins, Kostir og gallar
Utgafu neysluvidmids fyrir island, fra 2006). Verkefnisstjornin fékk & sinn fund sérfraedinga
um malefnid og fulltrda helstu hagsmunasamtaka. Ljost var ad ekki er samstada ni um ad
setja saman slikt almennt neysluvidmio. Auk pess krefst slik leid mun meiri fagvinnu og
tima en Verkefnisstjorn um endurskodun almannatrygginga hefur yfir ad rada na.

Pau vidmid sem neerteek eru vid pessar adsteedur eru einkum ad setja lagmarkid
vid eitthvert tiltekid hlutfall af launum eda tekjum, i peim anda sem ASi hefur maelt med,
eda ad mida vid hvernig samsvarandi lagmark er nd & hinum Nordurldndunum.
Verkefnisstjornin hefur i tillégu sinni hlidsjon af fyrri leidinni.

i ljosi pess ad rikisstjornin hefur i malefnasamningi sinum sett sér pau markmid ad
baeta hag lifeyrispega er lagt til ad haekka lagmark lifeyrisgreidslina fra pvi sem verid hefur.
pad pyodir ad lagmarkio verdi haerra en leegstu laun, sem hefur verid viomid sidustu ara.
Verkefnisstjornin gerir tillogu um ad lagmarksframfaerslutryggingin verdi fra 1. september
150 pasund krénur a manudi og taki sidan heekkunum samkvaemt nudgildandi reglum um
lifeyrisgreidslur almannatrygginga.

Eftirfarandi rok eru fyrir pessari tillégu:

1. Tillagan um 150 pasund krona lagmark er na um 3% heerri en lsegstu laun a
vinnumarkadi (daglaunatrygging ASI) og & naesta ari verdur hin enn haerra hlutfall
eftir heekkun 1. jandar.

2. Ef midad er vid grunnlaun verkafolks (“regluleg laun” samkveemt launakénnunum
Hagstofu islands) pa er 150 pus. kr. tillagan um 70% af grunnlaunum verkafolks.

3. Eftir haekkun lagmarksins 1. januar 2009 verdur lagmarkid fyrir einhleypa
ellilifeyrispega heerra & islandi en er i Svipj6d og Finnlandi, en heldur leegra en i
Danmorku og Noregi. Fyrir hjon verdur island hins vegar i 68ru saeti, & eftir Noregi
par sem lagmarkid er haest.

Reykjavik 12. september 2008

Stefan Olafsson, formadur

Agust Por Sigurdsson Hrafn Magnusson

Ragnheidur Elin Arnadottir Sigridur Lilly Baldursdottir
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Ftlagsmilaridhcmra

fr. lohanna Sigurdarddttir
Hafmarhisinu v/ Tryggvapiu
150 Reykjavik

Revkjavik, 30. névember 2007

Tillogur verkefnisstjormar wm fyrstw abgerdiv til ad betz bhag aldradra og
Oryrkjm

Hinn 1. janiar 2008 munu mélefni aldradra op almannatryggingar flytjast fid
heilbrigdisridoneyti til €lagsmalaraduneyiis. 1 sarnremi vid pad o stefuyfiriysingu
rikisstjdmarinnat & 23, mai sl. var skipud fimm manna verkefnisstjérm til o vinna
helldstedar 6illGgur um fyrstu adgerbir, langtima stefnumétun of naudsynlegar
lagabreyvtingar vardandi pa heildarendurskoBun almannatryggingaliggjafarinnar sem
framunden er.

Verkefisstiomin var skipud hinn 1. oktober si. og ciga undinvitud st i henni. P4
hafa rfifuneytisstidrar heilbrigdisriduneytisins og félagsmilardduneytising, heer
Berglind Asgeirsdéttir og Ragnhildur Arnlistsdsetic, starfad med werkehisstidminni,
auk hagirelings fElagsmilardbuncytisins, Sigridar [ Ingadottur. Samhlids
verkefhisstjéeninni hefur starfad ridgjatahépur skipadur fulltrdum hagsmunaadila.
Samkveemt erindishidfi verkcfnisstjoruarinnar §3i hun ad skila félagsmalaridherra
sampemdum tilidgum i samremi vid stefauyfirlysingu Akisstjomarinnar, annars vegsr
fyrir 1. descmber 2007 vardandi eSlilegar fyrstu sdgerdir og hins vegar fyrir L.
névember 2002 vardandi heildarendurskodun almannatryggingaldggjafarinnar, Dess
var sérstaklepz petid 28 verkefnisstidm o ridgjafahdp veeri ekki Bahid 28 sko¥a
samspil skatta og {ifeyris.

A beim tveimur manudum sem lidnir ero fré skipan verkemisstGmarianar hafa verid
hatdeir niv fundir. Par sem ekki Eiggur fyrir hve miklum fiarmunuan er setlad al fyrsiu
adgerda leppur verkefnisstidmm €l eflirfarandi moguleika, dsamt kosinaSarmati §
fylgiskjali.

Verkefnisstjornin vekur athygli 4 bvi ad i stefwyfirlysingu rikisstjdrearinnar er cicki
meB beinum hetti gert rdd firir hakdun fritekjumarks vegna aovinnutekma
Ororkulifeyrispega, né 2% plsund kréna lagmarkspreifslum 4 minudi fra lifeyrissiédi
til peitra. par er heldur ekki tekid frame ad fritekjumark i |feyrigjodstekcur taki 31
rorkuli feyrispega.

bessar adgerdir eru engu ad sidur kostnaBarmemar fyrir bada hépa, enda telur
verkeinisstjorm ad kjor og stédu pessara hdpa verbi al skola i samhengi. Einnig telur
verkefisstiorn mikilvaegt all gzt hess 38 samhfjomur sé { 1illGgum verkefnisstjémar
og fyrichugudum breytingum 4 stod- og lifeyriskerfi Gryrkja, eBa peira sem hafa
skerta viknufemi, sem ni er fjallad um { érorkumatsnefnd forssetisradherra.

47



Tilldgwrmar ern ad meginstofni byggdar & stefnayfirlisingn rikisstjéraarinnar,

«  Skerbing ryggingarbéta vegna tekna maka verdi afumin.

= Hskkun frivkjumarks vegna atvinnutekna fyrir 2ldurshépinn 67 - 70 dra f alit
23 1.200 pas 4 &ri,

e Rikissjodur iryggi ellilifeyrisbegum lifeyri ad lgmarki 25 blsund krSnur 4
minudi fra lifcyriss]odi oa sambenlega réaarbdt med Hirum hasttd.

= Alit & 300 pis. kr. fritekjumark verdi sett & lifeyrissiodstekiur ¢ldri borgara
gagnvart skerdingum i almannatry ggingakerfinu,

* Auk bess verDi gripid il abgerla &l ab dmga ur of- og vangreidslum
texjutengdra bota lifeyristrygginga, hxkkon vasapenings samhlida afnimi
fritekjumarks peirra, verSi ekki farid i greidsln 25 pis. fré lifeyriss)6di
Kostnadarmat vegma peima edgerda kerour einnig fram | sama fylgiskjahi,

[ tengshem vid lokatillegur verkefnissjérmar 1. név. 2008 um heildarendurskobun
almannatrypginge kemi m.a. tl eftiffarandi adgeriia:

s Almennt skerbingarhiutfull i almannatryggingakerfinu bekki,

» Tekjuengingar vegna séeignarsparnadar verdi felldar nidur.
[ stefouyfirtysingy rikisstjomarinnar er kvedid 4 um a¥ rikissjodur tryggi ellilifeyris-
pegum lifeyri alh ligmarki 25.000 ks, 4 manudi frd lifcyrissiodi bessi leid hefur verid
mikid reedd & fundum verkefhissijémariznar, m.a. hvort hin skuli einnig nd il dryrkja
og hvort abrar tekjur vidkomandi skuli skerSa pessar greidslur lifeyrissjodanna.
Adgerdin mua ckki studla ad cinflildun kerfisins en bén mun sannanlega bets ad
eiohverju leyti hag beima sem hafa engar eda ldgar iekjor or lifeyrissjodum. Hin g=ti
eionig skilad peim sem hafa héar atvinrutekjur op/eda ffirmagnstekjur jafmvel meiri
aukningu rabsisfimarfjar, en bad er pé hid Gtferslu. bridr Jeidir eru kostmadargreindar
§ mcBfylgjandi wiu (A1, A2 og A3). bad var samddma 4lit verkefnisstiomar ad ef
farid yr0i | pessa adgerd verdi Stfnunars6di lifeyvisréttinda fakid ab sji um greibshar
umraeddrar uppbdtar og ef til skerdingar kasmi 4 pessum greifislum feri hin fram eftir
i { gegnum skamrkerfia,

bess skal getid sérstaklepa ad afnim tengings vegna tekna maka parf ad gemast
samthlifia eda d%ur en skerSingarhlutfall tekjutrypgingar er lekkad, pvi annars er hetta
4 ad betur hlut lifeyrispega hakki og l=kii sitan aftur.

Vakin er athygli & pvl ad sémignarspamall herf ald merkjo sérstaklega hja
skaryfirvGidum &dur en heegt er ad aftengia hane skerdingu tekjutrygpingar, Si
brevting parf pvi ad gerast med nokkrum fyrirvara.

Verkefnisstiérnin ftrekar a8 hin muo dfram vinna 3¢ endurskodun og einfdldun
almannatryggingakerfisins og skila heildstedumn @llagum fyrir 1, ndvember 2008.

Sigriﬁur Li]lj' m}ouu formadur
o, /

‘”“wm/ wééf | aﬁ:‘ %f’“
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Seralit og athugasemdir

Ragnar Arnason, stadgengill Ragnheidar Elinar Arnaddttur, stendur ekki ad tillégum verkefnisstjérnarinnar og
skiladi eftirfarandi séraliti:

| skipunarbréfi var verkefnisstjorn falid ad vinna heildsteedar tilldgur i samreemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjornar
Geir Haarde fra 23. mai 2007. | tédri stefnuyfirlysingu er m.a. tekid fram ad sértaklega skuli skoda samspil
skatta, tryggingarbdta, greidsina ur lifeyrissjédum og atvinnutekna einstaklinga til ad tryggja meiri sanngirni og
hvetja til tekjudflunar og sparnadar.

[ peirri skyrslu sem gerd hefur verid, hefur petta samspil litid eda ekki verid skodad og alls ekki i heild, enda
endurspegla tillogurnar ekki slika skodun eda vidleitni til hvetja til tekjutflunar og sparnadar. M.a. tel ég ad
tillbgurnar sem lagdar hafa verid fram hafi eftirfarandi i fér med sér, komist peer til framkveemda:

1. Verulega haekkun virkra jadarskatta (upp i haa hlutfallstélu) & vissum tekjubilum og par med hvata til
ad sama skapi minna vinnuframlags og par med sparnadar.
2. Aframhaldandi skerdingu grunnlifeyris Gr sameiginlegum sjédum hafi viokomandi sparad i lifeyrissjédi.

petta felur i raun i sér tviskéttun lifeyrisgreidsina og dregur pvi Ur lifeyrissparnadi og pvi vinnuframlagi
sam hann skapar. Pessi skerding grefur jafnframt undan lifeyriskerfinu og veikir pad.

3. Enda pott i pessum tillogum sé gert rad fyrir nokkurri heekkun a fritekjumarka lifeyristekna og annarra
tekna i oskilgreindri framti®d er 6vist ad st haekkun, sem er i krénum, verdi umtalsverd ef pa nokkur
pegar par ad kemur, og en dvissara ad hun komi nokkru sinni til framkvaemda.

4. Par vid baetist ad vegna fyrirsjaanlegra haekkana & greidslum dr lifeyrisjédskerfinu falla mun fleiri i
flokk meiri skerdingar vegna lifeyristekna i framtid en na er. bvi verdur heildarskerdingin sennilega
mun meiri fyrir marga en nu virdist. betta jafngildir skattahaekkun og skapar ad sama skapi aukinn
hvata til ad draga Ur vinnuframlagi og sparnadi.

5. Su laekkun bota i almannatryggingarkerfinu sem stafar af tekjum vidkomandi og lagt er til ad haldi
afram felur i raun i sér vidbétartekjuskatt fyrir tekjupega a viokomandi tekjubilum (baedi fyrir og eftir
lifeyristoku) og miklum mun meiri stighaekkun tekjuskattskerfisins i heild en gert er rad fyrir pegar
I6ggjafinn fiallar um tekjuskattskerfid. Fyrir liggur ad tekjuskattar draga Ur vinnuframlagi og
stighaekkandi tekjuskattar leida til prepa (oft mjog héarra) i jadarskéttum, sem hafa vinnuletjandi ahrif til
vidbotar.

6. Nylegar breytingar a tekjuskattskerfinu heekka virka jadarskatta og flaekja samspil pess vid botakerfio
enn frekar en fyrr. bessi skyrsla tekur eklkert tillit til pessa og leetur eins og tekjuskattskerfid sa pad
sem gilti & arinu 2008.

7. Naudsynleg hefdi verid i pessari skyrslu ad skoda vandlega heildartekjur med bétum og baetur eftir
skatta baedi a grundvelli sevitekna. Hefdi pad verid gert hygg ég ad i ljos hefdi komid talsvert
6hagstaedari mynd af pvi hvatakerfi til vinnu, ndms og sparnadar sem i tryggingarkerfinu og
breytingum peim sem skyrslan gerir tilldgur um, en stjérnvold almennt atta sig a.

Allt petta vinnur ad minu viti beinlinis gegn peim fyrirmeaelum sem gefnar voru i skipunarbréfi
verkefnisstjornarinnar, p.e. dregur Ur tekju6flun og sparnadi i stad pess ad hvetja til pessa.

Med pvi ad draga ur hvata til vinnu og sparnadar, eru pessar tillogur, komist peer til framkveemda, beinlinis til
pess fallnar ad draga Ur pjodarframleidslu og vexti hennar til framtidar. Vegna pessara neikvaedu ahrifa &
préun pjodarbisins, kann svo ad fara, ad hagur peirra tekjuhdpa, sem tillogunum er etlad ad hlda sérstaklega
ad, verdi i rauninni lakari i framtidinni en hann er na. betta hefur hins vegar ekki verid skodad af
verkefnisstjorninni.

Ad lokum tel ég ad spar um ad tillogum pessum fylgi ekki Gtgjaldaukning fyrir rikissjéd og jafnvel sparnadur
vegna aukinnar skilvirkni séu byggdar a afar veikum grunni og geti haeglega reynst rangar.

29. September 2009, Ragnar Arnason

Athugasemd formanns

Ragnar Arnason kom ad starfinu & seinni stigum vegna forfalla annars medlims hépsins. Hann gerdist strax
talsmadur mjog Ovenjulegra sjonarmida. Til deemis lagdi hann til ad almannatryggingar yrdu lagdar af, sem
bestu leid til einfoldunar kerfisins, og ad allir lifeyrispegar fengju sému uppheed fra almannatryggingum 6héd
6drum tekjum. Slik leid myndi laekka storlega tekjur peirra lifeyrispbega sem litlar adrar tekjur hafa og myndi
senda storan hop lifeyrispega langt undir fataektarmork. Um leid myndu lifeyristekjur hatekjuhopa haekka mikid.
Pessu var hafnad enda gengur pad pvert a pau markmid sem rikisstjérnin setti hdpnum, p.e. ad beeta meira
hag lagtekjufolks en hatekjufolks. Almannatryggingar vestraenna pjoéda greida allar meira til tekjuleegri hépa.

Ragnar fullyrdir ad tilldgurnar dragi Ur hvata til vinnu og sparnadar sem svo dragi Ur pjodarframleidslu, vegna
meintra mikilla jadarahrifa. bvi er til ad svara ad i naverandi kerfi hafa verid mikil jadarahrif en pad hefur ekki
aftrad pvi ad Islendingar hafa baedi sparad mikid med séreignasparnadi og lifeyrissjodum, og vinnupatttaka
lifeyrispega hefur verid med allra mesta moti. Stefna hépsins um mikla einféldun kerfisins og verulega aukna
notkun fritekjumarka er 6flug leid til ad auka hvata til vinnu og sparnadar og pvi er alyktunum RA visad & bug.
Fullyrdingar hans um vinnubrdgd hoépsins eru einnig i veigamiklum atridum rangar.
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Umsagnir hagsmunaadila

Félags- og tryggingamalaraduneytio
Hafnarhdsinu vid Tryggvagotu
150 REYKJAVIK
Reykjavik, 22. oktober 2009
Tilvisun: 200907-0010

Efni: Umsogn Alpydusambands islands um skyrslu VEA um nyskipan almannatrygginga

Alpydusamband islands hefur haft til umsagnar skyrslu verkefnisstjornar um nyskipan
almannatrygginga. ASI tekur undir mikilveegi pess ad einfalda kerfid og auka gangseei, en leggur
jafnframt mikla aherslu & ad samspil almannatryggingakerfisins og almenna lifeyriskerfisins &
vinnumarkadinum sé hnokralaust og skilvirkt. ASI tekur undir med VEA ad auka eigi notkun
fritekjumarka til pess ad hvetja m.a. atvinnupétttdku og auka framkveemdavirkni i kerfinu.
Alpydusambandio leggur rika &herslu &, ad vio endurskodun almannatryggingakerfisins verdi sett i
forgang ad haekka fritekjumark vegna lifeyrissjodstekna i um 65-70 pisund krénur & manudi ad
navirdi. bratt fyrir ad peir erfidleikar sem blasa vid i efnahagsméalum na geri kostnadarsamar
umbeetur i almannatryggingakerfinu illframkvaemanlegar ad sinni, er mikilvaegt ad stjérnvold og adila
vinnumarkadar geri med sér samkomulag nd pegar, med timasettri &setlun, pannig ad pegar
pjodarhagur veenkast verdi pad forgangsmal ad haekka fritekjumark a lifeyrissjddstekjur. Nuverandi
fyrirkomulag skerdinga, par sem um 100% tekjutengingu verulegs hluta lifeyrissjédstekna
launafolks, grefur undan stodum pess lifeyriskerfis sem byggt hefur verid upp a sidustu aratugum
og eetlad er ad verda grunnlifeyriskerfi landsmanna pegar pad naer fullum proska a neestu 15-20
arum. Allur meginporri peirra sjoofélag sem i dag fa lifeyrisgreidslur Ur lifeyrissjédum fa greidslur
undir 60 pasund kronum & manudi. Eins og farid er yfir i skyrslu VEA, veldur samspil
almannatrygginga og lifeyrissjodstekna pvi nl ad peir einstaklingar sem hafa undir riflega 60
pasund krénum Ur lifeyrissjodum a manudi njéta einskis abata i auknum radstéfunartekjum af
lifeyrissparnadi sinum. betta er 6vidunandi og dregur veruleg Ur hvata til pess ad greida inn i
skyldusparnadarkerfid. Hér er um timabundin vanda ad reeda sem leysist pegar lifeyrissjodakerfio
verdur fullburda og medalgreidslur haekka en par til parf ad brda bilid pannig ad lifeyrispegar njoti
avinnings af peim greidslum sem peir hljéta ar lifeyrissjodunum.

SOmuleidis er naudsynlegt leidrétta pa mismunun sem i dag er vardandi medhondlun
almannatrygginga & tekjum GOr mismunandi sparnadarformum, p.e. séreignarsparnadi,
skyldusparnadi fra lifeyrissjodunum og almennum sparnadi. Pad er Qvidunandi ad tekjur Ur
lifeyrissjédum séu medhondladir pannig ad peir sem greitt hafi skyldusparnad til lifeyrissjoda séu i
reynd skattlagdir mun pyngra en peir sem eiga frjalsan sparnad. betta grefur sémuleidis undan
samtryggingarkerfi lifeyrissjddanna og er brynt ad lagfeera vio endurskodun almannatrygginga.

i skyrslu VEA er einnig teept & hugmyndum um breytingar & érorku og endurhaefingarmalum og vill
Alpydusambandid arétta i pvi samhengi mikilvaegi pess ad su vinna fari fram i fullu samradi vio adila
vinnumarkadarins og i samreemi vio samkomulag adila vinnumarkadarins og stjérnvalda vio gerd
stddugleikasattmalans og pa& vinnu sem unnin  hefur veri® vid uppbyggingu
Starfsendurhaefingarsjéds og radgjafa sjukrasjéda stéttarfélaganna.

pa er einnig fjallad i tillogum VEA um naudsyn pess ad skoda breytta skipan stofna a svidi vinnu-
og velferdarmala og lagt til i pvi samhengi ad sameina t.a.m. starfsemi Tryggingastofnunar,
Vinnueftirlits og Vinnumalastofnunar auk fleiri adila undir einn hatt. Alpydusambandid hefur lyst yfir
miklum efasemdum og andsttdu vid pessar hugmyndir og telur ad byggt hafi verid upp vidamikid og
oflugt kerfi samskipta a vettvangi vinnumarkadarins med ageetu samstarfi adila vinnumarkadarins
og stjérnvalda. bar hafi adilar vinnumarkadarins tekid mikilveegt frumkvaedi og axlad mikla abyrgd.
Mikilveegt er ad byggja a styrkleikum pess kerfis sem hér er fyrir hendi og préa pad enn frekar i stad
pess ad skada pad med aformum likt og peim sem reett er um i skyrslunni.

F.h. Alpydusambands islands
Gylfi Arnbjérnsson
forseti ASI
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Félags- og tryggingamalaradherra
Arni Pall Arnason

Hafnarhusinu vid Tryggvagotu
150 Reykjavik

Reykjavik 19. agust 2009

Efni: Umsoégn um drdg ad skyrslu um nyskipan almannatrygginga.
Ageeti radherral

Hér kemur umsogn Oryrkjabandalags islands (OBI) um ofangreinda skyrslu. Bandalaginu barst han
i hendur manudaginn 13. jdli og var bedid um svar fyrir 24. jali. Oskadi bandalagio eftir fresti fram i
midjan agust vid ad veita umsdgnina vegna sumarleyfa og var pad veitt.

Adalstjérn bandalagsins kom saman midvikudaginn 12. agust til ad fjalla um malid og var Stefan
Olafsson formadur nefndarinnar fenginn til ad halda framsdgu. Pad var almenn skodun
adalstjornarmanna ad breytingarnar sem kynntar voru geetu einfaldad og gert
almannatryggingakerfid gegnseerra og skilvirkara.

Ad mati framkveemdastjornar bandalagsins er forgangsverkefni ad draga Ur tekjuskerdingum og na
til baka peim skerdingum sem hafa komid til framkveemda sidustu manudi. Skerdingar vegna
lifeyrissjodstekna og fjarmagnstekna koma nd grimmilegar nidur en &dur a folki sem sifellt 4 erfidara
med ad lata enda n& saman vegna almennra haekkana sem &tt hafa sér stad i pjodfélaginu. bvi
fognum vio pvi ad umreedd skyrsla sé komin fram, pvi par eru lagdar dkvednar linur vardandi
nyskipan i almannatryggingakerfinu. Breytingar sem fyrirhugadar eru & kerfinu mega & engan hatt
skerda pau réttindi sem folk hefur i dag. bad er akvedin haetta vid kerfisbreytingar sem pessar ad
kjor oryrkja verdi skert. bvi viljum vid leggja ofur aherslu & ad oryrkjar pola & engan hatt meiri
skerdingar.

Oryrkjabandalag Islands fer pess & leit vid radherra ad OBI verdi patttakandi med virkum heetti i
frekari préun og vinnslu vid einféldun & almannatryggingakerfinu. P6 grunnmyndin sé komin eru enn
morg atridi sem skyra parf betur og nanar.

Ad lokum vill OBI leggja aherslu & nokkur atridi sem skipta mali vid einfoldunina:

Aldurstengd 6rorka.

Bétaflokkurinn aldurstengd 6rorka er afar mikilvaegur bétaflokkur fyrir pa sem faedast eda fatlast
snemma a lifsleidinni og hafa ekki nad ad vinna sér inn réttindi i lifeyrissjodum. bennan hop verdur
ad passa sérstaklega i nyju almannatryggingakerfi. Pad ma med morgum rékum halda pvi fram ad
fyrrgreindur hépur eigi ad fa heerri greidslur Ur almannatryggingum en adrir vegna stédu sinnar.
Petta kemur fram i skyrslunni en vid viljum leggja sérstaka aherslu & pad. OBI leggur jafnframt
aherslu a ad aldurstengd 6rorka skerdist ekki vegna tekna og haldi afram eftir 67 ara aldur.

Fjarmagnstekjur.

Skerdingar vegna fjarmagnstekna hafa komid mjog illa vid marga. OBI litur & ad hér sé um
tviskottun ad reeda par sem fyrst er dreginn fra fjarmagnstekjuskattur og sidan eru baetur
almannatrygginga skertar. betta fyrirkomulag letur folk til raddeildar og sparnadar og kemur sér
mjdg illa fyrir p4 sem til ad mynda hafa fengid slysabeetur til ad maeta sérpdrfum vegna fétlunar og
par sem foreldrar hafa lagt fyrir i sj6di fyrir born sin. Pad er ljést ad ekki parf haar upphaedir til ad
skerdingar verdi verulegar, par sem hér er um ad raeda vexti og verdbaetur. Pad er mikilvaegt ad folk
komi sér upp varasjédum til ad geta meett 6fyrirsédum skakkafollum hvad vardar hasnaedi, bil eda
annad. Pad kemur forsvarsménnum OBI mjég & dvart ad atvinnulausir og nAmsmenn mega hafa
mun haerri fjarmagnstekjur en lifeyrispegar, petta er ekki nefnt til ad gengio sé ad atvinnulausum og
namsmonnum heldur er petta sett fram (t fr4 jafnraedisreglu.
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Lifeyrissj6dstekjur.

Edli lifeyrissjddstekna er ad pad eru keypt réttindi og pvi er um eignarétt ad raeda, pad er folk hefur
borgad i lifeyrissjéd til ad vinna sér inn réttindi sidar a sevinni. bess vegna parf ad leita allra leida til
ad draga uUr skerdingum sem verda & bétum almannatrygginga vegna tekna sem félk faer ar
lifeyrissjédum. Jafnframt parf ad afnema med 6llu skerdingar sem verda hja lifeyrissjédum vegna
greidslna ur almannatryggingakerfinu.

Fritekjumark vegna atvinnutekna.

OBI leggur mikla aherslu & ad fritekjumark vegna atvinnutekna verdi til stadar i nyju kerfi. Pad
hvetur oryrkja til virkni & vinnumarkadi og studlar ad pvi ad fleiri sjd avinning i pvi ad gerast
patttakendur & vinnumarkadi. Samhlida fritekjumarkinu parf ad vera 6flug starfsendurhaefing og
markvissar adgerdir til ad skapa storf fyrir 6ryrkja a almennum vinnumarkadi. Viohorf oryrkja til
vinnu hefur verid jakveett en skortur hefur verid a teekifeerum, einnig parf ad fjdlga hlutastdrfum til
muna.

Skerdingar vegna tekna maka.

OBI telur mikilveegt ad standa sérstaklega vord um pau réttindi lifeyrispega sem lata ad pvi ad tekjur
peirra skerdast ekki vegna tekna maka. bPad er mikilveegt ad liti® sé & hverja manneskju sem
einstakling pegar um beetur almannatrygginga er ad raeda. ba leggur OBI til ad fjdlskyldustada
ororkulifeyrispega hafi ekki ahrif & baetur almannatrygginga, pvi eins og stadan er i dag fa
lifeyrispegar sem eru i sambud ekki heimilisuppbét sem gerir pad ad verkum ad talsverdur munur er
a botum peirra sem bla einir og peirra sem bla med 6&rum. Skiptir ekki mali hvort folk sé i
formlegri sambuo eda bui med vini eda aettingja.

Vasapeningar.

OBI telur ad vid fyrirhugadar breytingar eigi ad fella nidur vasapeninga & stofnunum og einstaklingar
sem bua a peim fai 6skertar beetur og greidi sjalfir hisaleigu og edlilegan heimiliskostnad.

Sérstakir botaflokkar.

I almannatryggingakerfinu eru sérstakir boétaflokkar eins og maka- og uménnunarbeetur,
bensinstyrkur og sérstok uppbét vegna lyfja- og laekniskostnadar hugsadir til ad maeta sérstokum
adsteedum og aukakostnadi. Vid fyrirhugada einfoldun verdur ad taka tillit til pessara bétaflokka og
mega peir alls ekki falla nidur vid breytinguna og styrkjast frekar en hitt. Vid leggjum &herslu 4 ad
botaflokkar sem tilheyra l6gum um félagslega adstod nr. 99/2007 séu sjélfsteedir bétaflokkar og
greidist fyrir utan nyja boétaflokkinn sem sérstok uppbot til framfeerslu lifeyrispega.

Ad lokum vilja undirritadir leggja ofur aherslu & ad OBI verdi patttakandi i peirri vinnu sem fram

undan er vid einféldun & almannatryggingakerfinu med hlidsjon af kjorordi Evropusamtaka fatladra
Ekkert um okkur &an okkar.

Virdingarfyllst,

Halldor Seevar Gudbergsson Gudmundur Magnusson
formadur OBI varaformadur OBI
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LANDSSAMBAND ELDRI BORGARA

Langholtsvegur 111, 104 Reykjavik

Kt.: 600989-4059; Fax: : +3545515835
Simi: +3546986250;Netfang: leb@leb.is
Heimasida: www.leb.is

EFNI: Nyskipan almannatrygginga.

Landssamband eldri borgara (LEB) getur ekki skilad itarlegu faglegu aliti um skyrslu
endurskodunarnefndar almannatrygginga a peim stutta tima, sem er til stefnu.

Fyrstu viobrégd LEB eru pessi:

LEB er andvigt pvi ad grunnlifeyrir eda igildi hans falli nidur.LEB telur,ad allir

ellilifeyrispegar eigi rétt & grunnlifeyri eftir ad hafa greitt til almannatrygginga med skéttum alla sina
starfsaevi.LEB vill ekki ad almannatryggingar verdi eins og fateekraframfaersla.
Endurskodunarnefndin hefur lagt héfudaherslu & pad i vinnu sinni, ad tilldgur hennar leiddu ekki til
aukinna utgjalda.Nefndin segir oftar en einu sinni ad vegna krepunnar sé ekki unnt ad leggja til
aukin utgjold. LEB telur ad markmid endurskodunar almannatrygginga eigi ad vera ad baeta kjor
lifeyrispega en ekki eingdngu hagraeding i kerfinu og tilfeerslur innan kerfisins.

LEB telur,ad tekjutilfeerslur milli mismunandi hépa, med mishaar tekjur, sé fremur verkefni
skattakerfisins en almannatrygginga.Med pvi ad endurskodunar-nefndin treystir sér ekki til pess ad
flytja tillogur, sem baeta kjor lifeyrisega almennt telur LEB koma til 4lita ad fresta endurskodun laga
um almannatryggingar.

Einféldun botaflokka og faekkun peirra getur verid til bota en ekki ef slik breyting leidir til laekkunar a
lifeyri aldradra.LEB hefur ekki &huga a hagraedingu, sem leidir til laekkunar & lifeyri aldradra.

Nefndin leggur til,ad tekid verdi upp 30 pus kr. fritekjumark vegna lifeyrissjods-tekna og stefnt ad
haekkun pess i 60 pus. sidar. LEB fagnar hverju skrefi & pessu svidi en telur, ad
lagmarksfritekjumark eigi ad vera 100 pus/man.Fritekjumark fjarmagnstekna aetti ad vera hid
sama,100 pus, kr. Hins vegar leggst LEB algerlega gegn hugmyndum nefndarinnar um ad peir, sem
hafi heerri lifeyrissj6dstekjur standi undir kostnadi vid fritekjumark fyrir pa, sem hafa lagar
lifeyrissjodstekijur.

LEB leggst gegn 6llum skerdingum a lifeyri aldradra og telur med hlidsjon af pvi ad tillaga 2b sé
fysilegri kostur fyrir aldrada en tillaga 2a.

Reykjavik 21. juli 2009.
Fh. Landssambands eldri borgara
Helgi K. Hjalmsson, formadur.
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Félgsmalaradherra Armi Pall Arnason
Félagsmalaraduneytinu,
Hafnarhdsinu

v/Tryggvagotu

150 Reykjavik

Reykjavik 31. agust 2009
Umsdgn um skyrslu um endurskodun almannatrygginga.

Landssamtokin broskahjalp hafa fengid til umsagnar ,Drog ad skyrslu um endurskodun
almannatrygginga“.

Skyrsla pessi sem er yfirgripsmikil barst okkur 13. jdli og var 6skad eftir umségn samtakanna fyrir
24.juli. Vegna sumarleyfa var 6skad eftir fresti til 31.4gust til ad skila umsogninni. Samtdkin beina
peim tilmaelum til stjérnvalda ad i framtidinni verdi hagsmunasamtdkum gefinn edlilegur timi til ad
vinna umsagnir sinar svo framarlega sem stjornvold oski eftir vandadri umfjollun.

Skyrsla pessi er ad mati samtakanna afar frédleg og gott innlegg i umraedur um breytingar a
botakerfi almannatrygginga.

Landssamtokin Proskahjalp fagna heilbrigdri endurskodun & almannatryggingakerfinu Samtokin
deila peirri skodun med skyrsluhéfundum ad brynt er ad skoda allar leidir til ad einfalda bétakerfid
og draga Ur vixlverkun béta og annarra tekna svo og of- eda vangreidslum boéta. Einféldun pess a
b6 ekki ad vera markmid endurskodunar, brynast er ad kerfid sé réttlatt og sanngjarnt og tryggi
hagsmuni peirra sem a purfa ad halda.

Samtokin telja parft ad tekid sé til umraedu hvert eigi ad vera hlutverk bétakerfis almannatrygginga i
islensku velferdarkerfi. A0 mati Landssamtakanna broskahjélpar er pad heilagasta skylda
almannatryggingakerfisins ad tryggja o6llum vidundandi framfeerslu.

Landssamtokin broskahjalp vilja ad tekid verdi til skodunar hvort ekki sé edlilegt ad gera meiri
greinarmun 4 ellilifeyrispegum annars vegar og ororkulifeyrispegum hins vegar i botakerfi
almannatrygginga. P6 pessir hopar eigi margt sameiginlegt er einnig margt sem er 6likt med peim.
Annars vegar er um ad reeda almenn réttindi sem myndast vid dkvedinn aldur en hins vegar sérteek
réttindi fyrir allt fullordid félk sem tengd eru astandi og mdguleikum einstaklinga m.a til atvinnu.

Lagmarks framfeerslutrygging

Landssamtokin broskahjalp fagna peirri fyrirsetlun ad tryggja bétapegum lagmarks framfeerslu.
Nokkurs misskilnings virdist hins vegar gaeta um upphaed lagmarksframfeerslutryggingarinnar sem
nana er kr. 180.000,- og fjdlda peirra sem njéta hennar en pessi upphaed er 16gad til grundvallar i
umraedu um lagmarksframfaerslu og sett fram i samanburdi vié t.d. daglaunatryggingu ASI.
Samkvaemt stadtélum Tryggingastofnunar rikisins eru eingéngu um 30% lifeyrispega sem bua einir
0g eiga rétt a s.k. heimilisuppbo6t og njota pvi pessarar upphaedar lagmarksframfaerslutryggingar.
Mikill meirihluti lifeyrispega, eda um 70% er i peim hépi sem feer einungis 84%
lagmarksframfeerslutryggingar sem svarar til kr. 153.500. Hafa parf petta i huga pegar raett er um
upphaedir béta og stédu lifeyrispega.

pa parf ad skoda stbdu peirra sem fa leegri uppheaed framfaerslutryggingar og hafa fram ad pessu
fengid adrar baetur til vidbotar. Brynt er ad baetur folks leekki ekki vid einféldun kerfisins.

Astaeda er til ad endurskoda skilgreiningu sambudar pannig ad einstaklingar geti séd sér hag i ad
deila husnaedi an pess ad beetur skerdist, pd ekki sé um hjuskap eda formlega sambid ad reeda.

Aldurstengd uppbdt a lifeyri.

Landssamtokin bProskahjalp vilja standa sérstaklega vord um pennan botaflokk par sem margir af
skjolstaedingum samtakanna hafa buid vid fotlun fra feedingu. Tilkoma pessa botaflokks var mikid
réttleetismal & sinum tima og tilraun til ad jafna aevikjor. Til ad svo geti ordid parf aldurstengda
uppbétin ad koma sem vidhot vid lagmarksframfaersiu. Med tilkomu heerra fritekjumarks vegna
lifeyristekna er ennpa meira réttlaeti i aldurstengdri uppb6t sem kemur peim mest til géda sem hafa
littar sem engar greidslur Ur lifeyrissjooum.
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Skerdingareglur

Landssamtokin bProskahjalp telja pad Gt af fyrir sig skynsamlegt ad nyta almannatryggingakerfid
sem mest i pagu peirra sem ekki geta séd sér farborda med 6drum haetti og pvi geti skerdingar a
botagreidslum vegna annarra tekna verid réttleetanlegar.

Samtdkin leggja pé aherslu a ad slikar reglur séu einfaldar, gagnsaejar og hvetji folk til virkni i
samfélaginu.

Athugandi veeri pvi ad skoda kosti og galla vid pad ad hafa eitt fritekjumark og sému
skerdingareglur vegna allra tekna.

Proskahjalp telur brynt ad na pegar verdi fritekjumark a fjarmagnstekjur haekkad. Margir
skjélsteedingar samtakanna hafa notad pau ar sem peir bda i foreldrahdsum til ad leggja fyrir af
ororkubdtum sinum til framtidar. Slikur sparnadur ad upphaed kr 500.000 & verdtryggdum reikningi
skerdir ni baetur peirra. Haett er vid ad margir muni pvi feera pessa reikninga & t.d. néfn foreldra
sinna til ad hindra skerdingar bota. Slikt er ad mati samtakanna afar 6heppilegt og getur skapad
ymis vandraedi til framtidar.

Vasapeningar.

Landssamtdkin broskahjalp hvetja til ad vid endurskodum a boétakerfi almannatrygginga verai stigid
pad skref ad allir oryrkjar fai greiddar érorkubaetur og aflagdar verdi svo kalladar
vasapeningagreidslur a stofnunum. Samtdkin hafa bent & pad i meira en 15 &r ad
vasapeningakerfid sviptir folk fjarraedi sinu i raun. Slikt stenst ekki alpjodlega mannréttindasattmala
sem Island hefur skrifad undir.

Landssamtokin broskahjélp hvetja til &framhaldandi vinnu vid endurskodun

almannatryggingakerfisins og éska eftir beinni adild ad peirri vinnu.

Virdingarfyllst
f.h. Landssamtakanna broskahjalpar

Gerdur A. Arnadottir, formadur Friorik Sigurdsson, framkvaemdastjori
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