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Efni: Fyrirspurn i tilefni af greinargerd Framkvamdarstjornar ESB til EFTA-
domstolsins i mali nr. E-16/11 (ESA og Framkvaemdastjorn ESB gegn Islandi)

Fjarmalaeftirlitid visar til bréfs UtanrikisraGuneytisins, dags. 6. jini sl., sem var®ar
greinargerd Framkvaemdastjornar ESB { mali nr. E-16/11 (ESA og Framkvamdastjorn ESB
gegn [slandi.), einkum pé fullyrdingu Framkvemdastjornar ESB sem fram kemur { 71. mgr. 4
bls. 19 i greinargerdinni. Er hun svohljodandi:

“...after the setting up of new and recapitalised banks, Iceland should and could have
imposed upon such new and financially sound banks the obligation to pay appropriate
contributions to the deposit guarantee scheme in order to enable it to fulfil its
obligations under the Directive.”

{ tilefni af ofangreindri fullyrdingu Framkveemdastjornar ESB 6skar Utanrikisraduneytid eftir
umsdgn og mati Fjarmalaeftirlitsins & pvi hvort og pa hvernig hinir nyju bankar hefdu getad
fjarmagnad skuldbindingar tryggingasjodsins. Segir { bréfinu ad umraddar fjarhadir hafi
numid annars vegar 1,322 milljardi Evra { utibtinu { Hollandi og hins vegar 2,254 milljardi
breskra punda i utbtinu i Bretlandi. P4 er 6skad eftir pvi ad tiltekin verdi helstu atridi er
voroudu efnahag nyju bankanna, krofur til eiginfjar og hver pyOing pess hefdi ordid ef
bankarnir hefou tekid ad sér ad afla fjar ar eigin sjodum eda ad lani fyrir lok oktdber 2009
fyrir umraeddri skuldbindingu.

dokok

Adur en nénar verdur vikid ad peim spurningum sem fram koma i erindinu skal getid
nokkurra atrida vardandi fall vidskiptabankanna priggja i oktober 2008.

[ oktober 2008 hrundi islenskt bankakerfi til grunna. brir steerstu vidskiptabankarnir stodust
ekki ba alpjodlegu lausafjarkreppu sem skok efnahagskerfi heimsins. Dagana 6.-8. oktober
2008 leitudu stjornir Landsbanka fslands hf., Glitnis banka hf. og Kauppings banka hf. eftir
pvi vid Fjarmalaeftirlitid ad pad beitti heimildum sinum samkvemt 16gum nr. 125/2008 um
heimild til fjarveitingar Gr rikissjodi vegna sérstakra adstedna 4 fjarmalamarkadi,
svokolludum neydarlégum, og teeki vid stjorn bankanna. Pessa daga var 6gnvanleg hetta 4
pvi ad greidslukerfi landsins héktu eda stédvudust, en af pvi hefdi hlotist gridarlegt og
Obeetanlegt tjon fyrir islenska efnahagskerfid og samfélagid i heild sinni. I pessu samhengi
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verdur jafnframt ad geta pess ad eignir storu vidskiptabankanna priggja namu 89% af
heildareignum innlansstofnana midad vid samsteduuppgjor 1 lok juni 2008 eda sem nemur
flarhed u.p.b. 14.400 milljordum krona. Hlutdeild innldna bankanna briggja af
heildarinnlanum innlansstofnana nam um 91% midad vid somu dagsetningu eda sem nemur
fjarhao u.p.b. 4.200 millj6rdum kréna. bess ma geta til samanburdar ad verg landsframleidsla
4 Islandi var 1.482 milljardar krona arid 2008 og 1.495 milljardar kréna 4rid 2009.

bPad var vid pessar adstedur sem Fjarmalaeftirlitid tok akvoérdun um ad taka yfir vald
hluthafafundar vidskiptabankanna priggja og skipa skilanefndir til ad fara med stjorn peirra,
nénar tiltekid { tilviki Glitnis banka hf. og Landsbanka fslands pann 7. oktéber 2008 og i
tilviki Kauppings banka hf. pann 9. oktober 2008. Var pad mat Fjarmalaeftirlitsins ad skilyrdi
neyOdarlaganna varu uppfyllt i 1j6si knyjandi fjarhags- og rekstrarerfidleika bankanna,
kerfislegs mikilvaegis peirra og peirra kedjuverkandi ahrifa sem mogulegt gjaldprot peirra
kynni ad hafa 4 islenska hagkerfid. P4 var jafnframt dkvedid ad radstafa tilteknum eignum og
skuldum vidskiptabankanna priggja yfir til nyrra banka, ndnar tiltekid med dkvordunum
Fjarmaélaeftirlitsins pann 9. oktober 2008 (Landsbanki Islands hf)), 14. oktéber 2008 (Glitnir
banki hf.) og 21. oktober 2008 (Kaupping banki hf)). Markmid pessara adgerda
Fjarmalaeftirlitsins var m.a. ad vidhalda lagmarks bankastarfsemi i landinu, tryggja virkni
greidslukerfa og ad hindra ad frekara tjon hlytist af 4 fjarmalamarkadi.

bess skal getid ad 1 akvordunum Fjarmalaeftirlitsins var gert rad fyrir ad vidurkenndur
matsadili myndi meta sannvirdi peirra eigna og skulda sem rédstafad var til nyju bankanna.
AO pvi mati loknu atti ad fara fram uppgjor par sem nyju bankarnir myndu greida gémlu
vidskiptabonkunum mismun 4 virdi eigna og skulda med utgafu fjarmalagernings. ba atti
flarmdgnun hinna nyju banka ad liggja fyrir 4 sama tima. Pessari vinnu lauk ekki fyrr en pann
3. september 2009 { tilviki Arion banka hf., 13. september 2009 { tilviki Islandsbanka hf. og
15. desember 2009 i tilviki Landsbankans hf. Fram ad peim tima sem samningsadilar nadu
samkomulagi um fjarmdgnun og uppgjor voru nyju bankarnir an eiginlegs efnahagsreiknings.
Framangreint ber ad hafa huga pegar litid er til mogulegrar greidslu framlags til
tryggingarsjodsins, enda var ekki buid ad ljuka uppgjori Landsbankans { lok oktober 2009 og
4 peim tima voru Kaupping og Glitnir ad meta hvort nyta etti kaupréttina i Arion banka hf. og
fslandsbanka hf.

Um helstu staerdir efnahagsreikninga bankanna skal eftirfarandi getid: { 4rslok 2008 namu
heildareignir nyju vidskiptabankanna priggja 2.336 milljoroum krona og heildarskuldir
peirra namu 2.048 milljoroum krona, par af ndmu heildarinnlédn 1.189 milljoroum kroéna.
P4 nam eigid fé bankanna samtals 288 milljsrdum krénma. A 4rinu 2009 kynnti
Fjarmalaeftirlitid nyju bonkunum premur eftirlitskrofur sinar. Byggdust paer 4 sérstakri uttekt
4 rekstrarhaefni bankanna priggja midad vid eignasamsetningu, fjarmognun og liklegar
efnahagshorfur. Nidurstodur peirrar Gttektar voru ad naudsynlegt var talid ad gera kréfu um
16% eiginfjarhlutfall, par af 12% sem samanstdd af eiginfjarpeetti A (e. Core Tier 1 Ratio).
Framangreind eiginfjarkrafa byggoist medal annars 4 pvi ad bankarnir geetu stadist dlagsprof
sem midadist vid dhagstaeda efnahagspréoun um lengri tima. Enn fremur voru strangari kréfur
gerdar til lausafjarstyrks bankanna. Einnig var gert ad skilyrdi ad hrint yrdi i framkvaemd

! Smitahrifin af falli bankanna haustid 2008 hafdi { for med sér fall fjogurra annarra innlénsstofnana innan vid
halfu ari sidar og tveggja til vidbétar 4 arinu 2010. Hlutfall fallinna innlansstofnana af heild nam pannig um 99%
m.v. bedi eignir og innlan. Sé eingdngu m.v. innlenda starfsemi innldnsstofnana er um ad reda 97% m.v. baedi
eignir og innlan.
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itarlegri 4setlun um endurbeetur 4 dhattustyringu, stjornarhattum o.fl. { drslok 2009 var eigid
fé bankanna ad fjarhed 340 milljardar kréna og i byrjun ars 2010 uppfylltu
vidskiptabankarnir prir hinar nyju eiginfjarkréfur Fjarmalaeftirlitsins.

* sk ok

{ fyrmefndu bréfi utanrikisraduneytisins er 6skad eftir mati Fjarmalaeftirlitsins & pvi hvort
hinir nyju bankar hefdu getad fjarmagnad skuldbindingar tryggingarsjodsins ad fjarhad
annars vegar 1,322 milljardi evra og hins vegar 2,254 milljardi breskra punda eda samtals ad
fjarhed um 707 milljardar kréna midad gengid i lok oktéber 2009.

Pad er mat Fjarmalaeftirlitsins ad bankarnir hefou ekki verid 1 stakk bunir til ad inna af hendi
slikar greidslur til tryggingasjodsins, hvorki med eigin fé né lantoku fyrir lok oktéber 2009.
Astedur pess eru einkum eftirfarandi:

e Der fjarhadir sem nefndar eru { bréfi raduneytisins eru annars vegar EUR 1,322
milljardar og hins vegar GBP 2,254 milljardar eda samtals fjarhaed af sterdargradunni
ISK 707 milljardar. Um er ad rada fjarhed sem nemur um 47% af vergri
landsframleidslu fslands 2009 og um 30% af heildareignum bankanna i arslok 2008
(uwp.b. 28% midad vid arslok 2009). Fjarhedin samsvarar u.p.b. 2,5 foldu 288
milljarda krona eigin fé priggja steerstu bankanna i arslok 2008 (u.p.b. 2.1 {5ldu 340
milljarda krona eigin fé bankanna 1 arslok 2009). Ef bonkunum premur hefdi verid
gert skylt ad fjarmagna skuldbindingar tryggingarsjodsins hefdi eigid fé peirra ordio
neikvaett um 419 milljarda kréna m.v. arslok 2008 (367 milljarda krona m.v. arslok
2009).

e Bankarnir hefou ekki uppfyllt skilyrdi starfsleyfis né eftirlitskrofur
Fjarmalaeftirlitsins, nema eigi® fé bankanna yrdi aukid um umredda 707 milljarda
krona fjarheed.

e Lausafjarstada bankanna badi { innlendri og erlendri mynt umfram lausafjarkrofur
Fjarmalaeftirlitsins hefou ekki dugad nema ad mjog litlu leyti til ad greida umradda
707 milljarda krona fjarhaed. Pa er 1j6st ad moguleikar bankanna til aéd afla erlendra
lana voru ekki til stadar { lok oktéber 2009.

e [jést ma vera af framangreindu ad an vidbotar eiginfjarframlags til nyju bankanna
hefou skilyrdi VI. akveedis til bradabirgda i légum nr. 161/2002 um
fjarmalafyrirtaeki (40ur 5. gr. neydarlaganna) att vid um bankana ef peim hefdi verid
gert ad fjarmagna skuldbindingar tryggingasjodsins. Bankarnir hefou pvi i raun ekki
att annan kost i st6dunni en ad leita til Fjarmalaeftirlitsins og oska eftir ad stofnunin
teki yfir stjorn bankanna med tilheyrandi tjéni fyrir fjarméalamarkadinn og
efnahagslifid 4 {slandi.
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Med visan til alls ofangreinds er pad mat Fjarmalaeftirlitsins ad vidskiptabankarnir prir hefou
verid med 6llu Oferir um ad standa undir framangreindri 707 milljarda krona fjarhaed { lok
oktober 2009, nema pé adeins ad til hefdi komid nytt eigid fé.

Hugmyndir um ad starfandi innlansstofnanir gaetu greitt umradda fjarhaed med eftird idgjaldi
tryggingasjod eru jafnframt fullkomlega 6raunhaefar med hlidsjon af pvi ad arlegt 10gjald
innlansstofnana i nyjan tryggingasjod, sem per eru taldar geta stadid undir, er u.p.b. 0,3-0,4%
af innlanum eda u.p.b. 5 milljardar kréna. Umradd 707 milljarda krona fjarhaed er 140 falt
fyrrefnt arlegt idgjald.

Virdingarfyllst,

FJARMALAEFTIRLITID

U
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