ADILDARFERLIDP OG ESB
SKYRSLA HAGFR/ZAEBPISTOFNUNAR

FramsOguraeda utanrikisradherra 19. febrtar 2014

Virdulegi forseti,

Pad er ekki laust vid pad ad einhver spenna hafi verid i loftinu undanfarna daga i
tengslum vid pa skyrslu sem bodad var i stjornarsattmala rikisstjérnarinnar ad

unnin yrdi um ESB og pad adildarferli sem fyrri rikisstjorn efndi til.

NU er hiun komin og par med liggur fyrir fredilegt mat O6hads fagadila,

Hagfraedistofnunar Haskéla islands.

Fagna ég pvi ad umraeda geti na farid fram um pessa skyrslu, ekki sist hér a
Alpingi. Vona ég ad skyrslan muni einnig gefa grundvoll fyrir opinni og
hreinskiptri umraedu i pjodfélaginu um petta stéra mal sem svo mjog hefur verid

skipst & skodunum um i pessum pingsal sidustu arin.

Pad parf i sjalfu sér ekki ad koma & ovart ad pad se spenna i loftinu. ESB-malid
er mal sem klofid hefur flokka, klauf sidustu rikisstjorn og hefur sidast en ekki
sist rekid fleyg i pjéomalaumraedu i pessu landi & sama tima og 6nnur arin

vidfangsefni satu & hakanum. Er pad afar midur ad svo hafi farid.



Pad er fullljost ad pad ferli sem hafid var sumarid 2009 var ekki til pess fallid ad
studla ad satt i samfélagi sem var i sarum. Kveikt var & villuljosi. Vid pad 1jos
eltust menn um lendur og strendur og hefur dyrmetum tima velmeinandi folks

verid varid i pa vegferd alla.

Eg vonast til ad i dag beinum vid umradunni ad skyrslunni sem hér liggur fyrir
og efnisatrioum hennar og pvi mati sem par er ad finna & einstokum pattum. Vid
eigum ad horfa fram & veginn i pessu mali, sem og 68rum reyndar. Eg treysti pvi
ad med pessa uttekt i farteskinu farnist okkur pad. Floktandi villuljés eiga ekkert

erindi i pa umradu.

Adild ad Evrépusambandinu var & sinum tima & stefnuskra annars paverandi
stjornarflokka og um medferd pess var sidan samid i stjornarsattmala peirra
tveggja flokka er settust i rikisstjorn & vormanudum 2009 og béaru sidan malid
uppi. Um pé vegferd og peer forsendur sem gefnar voru ma glégglega lesa i bok
fyrirrennara mins i starfi, en hugtakid ,,politisk hrossakaup* kemur idulega upp i

i pvi sambandi. Um pad allt matti lesa i jolabdkaflodinu.

pad var politisk akvordun stjornarflokkanna & sinum tima og fyrir pvi verdur ad
bera virdingu. Med sama hetti er ég viss um ad pessir somu flokkar bera
virdingu fyrir pvi ad naverandi stjornarflokkar eru trair yfirlystri stefnu beggja

flokka, sem og rikisstjornarinnar, um stédu Islands utan ESB.

Eg vil taka pad fram ad faglega var stadid ad ferlinu innan stjornsyslunnar p6
vid fyrirrennari minn hoéfum aldrei verid sammala um ad leggja i pennan

leidangur.



Skyrsla Hagfraedistofnunar

NU héfum vid skyrsluna fyrir framan okkur og enn steerri gagnabunka ad fara i
gegnum ef taldir eru vidaukar skyrslunnar sem birtir hafa verid & vef
utanrikisraduneytisins par sem kafad er dypra i einstaka peetti. bess ber ad geta
ad na, rumum fjérum arum eftir ad i leidangurinn var lagt, getum vid i fyrsta
sinn lesid heildsteeda og ohlutdraega dttekt & Evropusambandinu og pvi hvernig,
og hvort, hagsmunir islands eru yfirh6fud samrymanlegir ESB. Ad minu mati
skytur pad skokku vid ad pad sé fyrst nu, a Porranum a pvi herrans ari 2014, sem
slik attekt liggur fyrir.

petta er gridarlega umfangsmikid verk. Og petta er vandasamt verk. Pad er

sérstok asteeda til ad pakka Hagfraedistofnun fyrir vel unnin storf.

Pad eru nokkur meginatridi sem ég tel rétt ad vekja athygli & i pessari skyrslu

sem ad minu mati standa upp ur vardandi adildarferlid og mat & pvi.

1. Eerlid sjalft
Skyrslan leidir vel i 1jos pa galla sem eru & pvi ferli sem vidhaft er i
adildarvidraeedum vid ESB. bad er ESB sem er vid stjornvélinn. bannig er
pad. Sambandid styrir ferlinu, m.a. med setningu skilyrda fyrir framvindu

pbess i formi opnunar- og lokunarvidmida & einstaka samningskafla.



Eftir aratugalanga reynslu og rikan arangur vid stekkun er petta su leid
sem ESB hefur valid til pess ad beita umséknarriki prystingi til ad taka
upp l6ggjof sambandsins medan vidredur standa enn yfir.

Adildarvidraedur voru, eru og munu verda adlogun & forsendum ESB.

Pegar rynt er i mal pa sést ferli sem er drifid afram af embaettisménnum
sem hafa pad meginverkefni ad ganga uUr skugga um ad formlegum
skilyroum ESB hafi verid fylgt i einu og 6llu i formi innleidingar a

regluverki ESB og uppsetningu stofnana skv. pvi.

A hid lydredislega umbod hallar storlega og hér er hvergi ram fyrir
politiska syn. Hvar er hin fagra syn um sameinada Evropu? Hefur henni
verid sokkt i formlegheitum ferla og skyrsina sem a endanum verdur svo
pungt i véfum ad allir hafa misst sjonar & pvi sem mali skiptir? Byrgir

ferlid sjalft ménnum syn?

Fyrir Island og hagsmuni islenskrar pjodar er hér um lykilatridi ad raeda.
petta er ekki sama ferlid og pau riki gengu i gegnum sem bula vid
samberilega stddu og vid. Visa ég pa hér til EFTA rikjanna og peirra rikja

sem gengu inn i ESB, t.d. i upphafi attunda aratugar sidust aldar.

Adildarferli ESB eins og pad er nd midast vid riki sem eru ad nota
adildina til ad umbreyta hagkerfi og lagakerfi sinu. Fyrir morg pessara
rikja eru viomidin og uppfyllt skilyrdi &rangur i sjalfu sér — mikilveegar
vordur & leid pessara rikja a leid sinni til vestreens markadssamfélags.
Ferlid sem er vidhaft getur hins vegar traudla tekid tillit til sérstakra
adsteedna i einstokum rikjum. Hvad pa rikjum eins og Islandi sem statar af
morgu af pvi besta sem fyrirfinnst i alfunni hvort sem litid er il

hagsteerda, samfelagsgerdar og stjornkerfis.



Ad fenginni reynslu er ekki verid ad ljéstra upp neinu 6ventu pegar sagt
er ad adildarferli ESB, i peirri mynd sem vid pekkjum i dag, er alls ekki
hugsad fyrir riki sem island. Sveigjanleikinn er ekki til stadar. ESB er i
raun ekki i stakk buid ad taka & moti velmegandi riki eins og islandi og

eiga samninga um adild & jafnraedisgrundvelli.

petta ma ekki skilja svo ad parna bui illur vilji ad baki. Parna birtist
eingongu steekkunarstefna ESB sem afsprengi nylidinnar sdgu en & sama
tima hefur ESB misst akvedinn sveigjanleika og i raun sterka tilfinningu

fyrir pvi sem mali skiptir og pad adur hafai.

petta kom hvad gleggst fram i peim samningakoflum sem skiptu island

hvad mestu mali og ég vik ad & eftir.

En pad er annar stér galli & pessu ferli.

Pad er su stadreynd ad 61l pessi skilyrdissetning fyrir framgangi vidraedna
i formi viomida gefur einstokum adildarrikjum enn rikari tekifeeri en fyrr
ad lata serhagsmuni sina rada for. Pannig getur algerlega 6skyldum
malum verid spyrt saman vid badi ferlid sjalft og framgang
umsoknarrikja og pannig geta peir sem fyrir liggja & fleti tekid vardsttou
um pronga hagsmuni sina. Slikt dregur audvitad ar traverdugleika
ferlisins og traverdugleika ESB almennt. island fér nefnilega ekki
varhluta af pessu tviedli stekkunarferlis ESB og er pad rakid ageetlega i
skyrslu Hagfraedistofnunar. Vid pekkjum petta vardandi Icesave par sem
engum dylst hugur um ad allt fra upphafi var si deila tengd
adildarvidreedum af peim tveimur ESB rikjum sem attu i hlut. I raun tok

Evropusambandid i heild patt i pvi med sampykkt ymissa alyktana par



sem visad var til deilunnar & halfgerou dulmali sem pé for ekki & milli
mala hvad pyddi.

Kroatar pekkja petta & eigin skinni og nu t.d. Serbia, an pess ad med pvi se
lagdur domur & hatterni Serba a neinn hatt, og ég held ad pad fari ekki
framhja neinum ad pau mistok sem ESB gerdi i malefnum Ukrainu eru af
sama meidi, ESB ser ekki skdginn fyrir trjanum. Stekkunarstefnu

sambandsins skortir metnadarfulla politiska syn.

Virdulegi forseti,

[ skyrslu Hagfradistofnunar er dregin upp mynd af ESB sem framfylgir
steekkunarstefnu sem er fost i klafa viomida og skilyrda og gefur
naverandi adildarrikjum teeki til eigin hagsmunageslu. Staekkunarstefnan
er i edli sinu 6bilgjorn. Hun er ekki framkveemd & jafningjagrundvelli.
pessi steekkunarstefna hentar ekki Islandi. pad var abyrgdarhluti ad hrinda
i framkveemd adildarvidreedum pegar pannig hattar til. Ad pessum
forsendum gefnum er pad ad minu mati fullkomlega 6abyrgt ad halda
pessari vegferd afram. Malid er ekki flokid. Pad kemur skyrt fram i
skyrslu  Hagfredistofnunar ad ekki var um  hefdbundnar
samningavidraedur ad raeda. Gengid er Ut frad pvi ad umsoknarriki sekist
eftir adild. Pad sem um var ratt var; adild annars, & forsendum hins. P&
kemur ad sama skapi skyrt fram i skyrslunni ad varanlegar undanpagur
voru traudla i bodi. Bara pessi tvo atridi, engar varanlegar undanpagur og
pad ad ekki var um hefdbundnar samningavidoredur ad raeda, synir ad
grundvollurinn sem lagdur var fram til ad hefja pessa vegferd var varla til

stadar.

Vegferdin var vanbdin fra upphafi, pélitiska og samfélagslega samstédu

skorti. Hlaupid var til i hraedsluleidangri ad Evropusambandinu sem

6



bjargveetti pegar skipid héf ad sokkva i stad pess ad kveikja sjalf &
deelunum og hefja vidgerdir i samstilltu ataki pjodar.

Evropusambandid var ekki og er ekki sa bjargveettur sem vid purftum.

. Meginhagsmunir Islands

Skyrsla Hagfraedistofnunar bendir 4 pa stadreynd ad ESB og nokkur
adildarriki pess notudu einmitt ferlid til pess ad koma i veg fyrir ad
vidraedur geetu yfir hofud hafist um okkar mikilvegasta hagsmunamal,

sjavarutveg.

Ekki verdur annad rédid en ad framkvemdastjorn ESB og nokkur
adildarriki hafi tekid hdndum saman um ad nota adildarferlid til ad pvinga
fram lausn & makrildeilunni sem veeri peim ad skapi. burfa menn ekki
annad en ad lesa agaeta bok fyrirrennara mins til ad sja hve mikid plass

bessi tiltekna tvihlida deila tok i 6llu ferlinu.

A0 vissu marki kemur petta einnig fram i samningskafla um landbdnad
par sem opnunarviomio eru sett sem olli verulegum t6fum & pvi ad vio

geetum latid a okkar grundvallarhagsmuni reyna.

par ad auki gerir skyrslan vel grein fyrir pvi hve mjog svo takmarkad
svigram pad er sem ESB telur sig hafa til ad vikja fra regluverki sinu
pegar kemur ad adildarsamningum vid ny riki. Eg held ad 6llum sé pad
ljost ad ef na etti adildarsamningi fyrir island sem etti ad eiga einhverja
von um ad verda sampykktur pa pyrfti ESB beadi ndnast ad breyta
sjavarutvegsstefnu sinni i 6llum grundvallaratrioum sem og ad fallast a

lausnir i landbdnadi sem gengju pvert & gildandi kerfi sambandsins.



Slikt er ekki raunsett og i raun abyrgdahluti ad halda pvi ad félki sem
einhverjum raunhafum moguleika. Mér synist skyrslan stadfesta petta

svart a hvitu.

Ef pessi atridi eru tekin saman pa vekur pad afar aleitnar spurningar i minum
huga. Burtséd fra skodun manns almennt & adild islands ad ESB, ma spyrja sig
hvort sambandid hafi undanfarin 20 ar prdast med peim hatti ad pad sé i raun

ordid enn minna adladandi fyrir riki eins og Island en &dur var.

Min skodun er a.m.k. su ad ef nokkru sinni verdur lagt af stad i pennan leidangur
a nyjan leik pa eigi ad hefja vegferdina & pvi ad reeda vio ESB um hvers konar
ferli yrdi vidhatft.

paer grundvallar spurningar sem hefdi purft ad svara var hvort samstada veri um
ferlid. Verum vid tilbdin i grundvallarbreytingar i att ad 16ggjof ESB &
sjavarttveginum okkar og landbunadi? Eg tel liklegt ad annar paverandi
stjornarflokkurinn hefdi ekki verid sammala peim breytingum og ndverandi
stjornarflokkar eru pad ekki heldur. Slikar breytingar hefou pytt afturfor fyrir
islenska matveelaframleidslu sem er romud fyrir hageda voru, sjalfbaerar veidar
og nattdrulega framleidslu. Glogglega kom fram i vidredunum hversu
6samrymanlegar sterdir pad eru; landbinadur i strjalbylinu & Islandi og
landbunadur i Evropu par sem hver hektari er nyttur. begar kemur ad muninum &
sjavarutvegi & islandi og sameiginlegu sjavaratvegsstefnu ESB er réttara ad tala

um edlismun en stigsmun.



Pegar kemur ad sjavaratvegsmalum pa var sa kafli skammt a veg kominn eins
0g Vvid pekkjum og er rakid agetlega i skyrslunni. I pessu samhengi verdum vid

ad halda okkur vid stadreyndir og pekktar steerdir.

Pad eru stofnanir ESB sem akveda leyfilegan heildarafla. Adeins ESB hefur vald
til ad vera i fyrirsvari og gera samninga vid pridju riki um fiskveidar. Reynslan
af inngdngu annarra pjoda synir ad erfidlega hefur gengid ad fa varanlegar
undanpagur i pessum malaflokki. Timbundnar undanpagur hafa verid faar og
verdur adeins breytt & vettvangi ESB. betta er allt rakid afar vel i skyrslu
Hagfraedistofnunar. Eftir stendur ad riki sem 6ska adildar ad ESB munu alltaf
gangast undir hina sameiginlegu fiskveidistefnu og allar breytingar & henni til

framtidar verda eingdngu akvednar a vettvangi ESB.

3. Efnahagsmal

Pad hefur verid likt og raudur pradur i gegnum rokstudning fyrir
adildarumsokn og sidar adild ad pad myndu gerast kraftaverk i islenskum
efnahagsmalum vid ad ganga i ESB og sidar taka upp evruna, svo ekki sé
vitnad hér til peirra sem sogou ad slik kraftaverk myndu fylgja
umsokninni einni saman. Verdbdlga atti ad minnka, hagvoxtur aukast og

fjarfestingar ad vaxa margfalt og verdtryggingin ad gufa upp.

Hér birtast villuljésin sem mér var tidreett um i upphafi mals mins.

Villuljosin flokta. Skyrsla Hagfraedistofnunnar verdur ekki lesin & annan

veg en ad allt petta sé meira eda minna synd veidi en fraleitt gefin.

Pad er am.k. alveg ljost ad Evropusambandid er ekki eitt einsleitt
efnahagssvaedi sem er greipt i sama efnahagslega moétid. pvert & méti.
ESB er margbrotid efnahagssvadi par sem kraftar toga i mismunandi attir
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a hverjum tima. Medan berjast parf vid penslu i byskalandi parf ad koma
efnahagsvélunum af stad i Grikklandi. Pad kemur einnig i ljos ad vextir
eru ekki peir somu fra einu riki til annars hvort sem um radir folk og
fyrirteeki, innlans- eda utlansvexti. Verobolga er mismikil i adildarrikjum,
jafnvel innan evrusvadisins, pratt fyrir sameiginlegan markad og mynt.
Pau 16nd sem glimdu vid haa verdbolgu fyrir inngéngu i ESB gerdu pad
afram i einhvern tima eftir inngéngu. Einnig er himinn og haf milli
atvinnustigs i einstokum rikjum. Ekki man ég til pess ad pessum

stadreyndum hafi verid haldid & lofti af sidustu rikisstjorn.

Pad er pvi ljost ad Evropusambandid sem efnahagskerfi, einkum
evrusvaedid, er ad proskast mjog hratt og & langan veg fyrir hondum par

til peir gallar sem menn na jata ad séu a kerfinu, verda leystir.

Pad a mikid vatn eftir ad renna til sjavar innan ESB hvad efnahagsmalin
vardar og alls ekki ljost hvert evrusvaedid kann ad stefna i frekari samruna
sinum. Ut fra peim forsendum er 6abyrgt ad reda efnahagsmal i Evropu

og hugsanlega stédu Islands i pvi samhengi.

Svo pvi sé haldid til haga, pa vildi svo til ad & pvi timabili sem
adildarvidredur Islands vid ESB stod sem hast, attu sér stad einhverjir
mestu umbrotatimar i efnahagslifi Evropu. bad var ekkert endilega vel
fyrirséd frekar en 6nnur mannanna verk. Hins vegar var pad abyrgdarhluti
ad halda pessari vegferd afram a medan bersynilegt var ad hin &tludu

kraftaverk myndu lata & sér standa.

Eg leet stadar numid hér vardandi efnisatridi skyrslunnar.
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Pad eru vissulega morg onnur atridi sem vert veeri ad drepa a en ég er viss um ad
morg slik eiga eftir ad koma hér upp i umraedunni i dag og i umraedunni i

samfélaginu & naestu dogum.

Alyktanir
Virdulegi forseti,

En hvada alyktanir ma pa draga af skyrslunni og ferlinu ad 6dru leyti?

Til vidbotar vid pad sem ég hef pegar nefnt vardandi adildarferlid eins og ESB
skipuleggur pad, og augljos ahrif pess & okkar meginhagsmuni, pa hlyt ég ad
staldra vid pann patt sem ad minu mati var avallt veikasti hlekkurinn i kedjunni.

Sé hlekkur snyr ad okkur sjalfum og ESB verdur seint kennt um.

Pad er skortur a samstodu um ferlid, hvort heldur er i stjéornmalum eda a medal
almennings. Pad er i raun reyfarakennt ad hugsa til pess ad efnt var til vegferdar
um eitthvert umdeildasta mal pessarar pjodar og hun sveipt malamidlunum og
Oljésum fyrirheitum um eitthvad sem kynni ad vera handan vid hornid.
Neerteekast veeri ad tala um politiskt tomarum i pessu samhengi. En pvi ma ekki
gleyma ad pessi vegferd kostadi tima og fjarmuni & timum pegar prengdi ad i
islensku pjédarbui.

Pad sem skorti & vorid og sumarid 2009 var pad ad rikisstjornarflokkarnir
paverandi einbeittu sér ad pvi ad mynda samst6du um hvort og pa hvernig skildi
tekist & vid petta mal hvort heldur var hér & Alpingi eda i pjodfélaginu.

Gleymum pvi ekki ad peir flokkar sem nu sitja i rikisstjorn 16gdu fram adra leid
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i pessu mali en henni var hafnad, af pvi pad la svo mikid a ad hlaupa i vidraedur
vid ESB. Asinn var alger. Bjargveetturinn atti ad vera Evropusambandid, ekki

vid sjalf og okkar eigin geta.

Eg nefni petta hér sérstaklega vegna pess ad sagan segir okkur ad lykilatridi® i
adildarvidreedum vid ESB er sterk samstada medal pjodar og medal

stjornmalamanna og milli stjornméalamanna og pjodar. A alla pessa paetti skorti.

Virdulegi forseti,

Eg hygg ad vid fognum pvi 61l ad pessi skyrsla er ni komin fram.

Eg er sannfeerdur um ad af gefnum peim forsendum sem hér blasa vid okkur i
skyrslu Hagfraedistofnunar sé o0abyrgt ad halda pessari afram vidraedum. Petta
met ég med hlidsjon af premur meginpattum sem i skyrslunni eru dregnir fram

og ég hef hér tept 4 1 fyrsta lagi er & vegum ESB rekin 0bilgjorn

steekkunarstefna sem i besta falli er ésanngjorn fyrir riki eins og Island, en i
versta falli lfur i saudargeeru, eins og berlega hefur komid i ljos i badi Icesave
og makril. [ annan stad er himinn og haf & milli syndar og veruleika pegar kemur
ad kjarnahagsmunum okkar islendinga i sj6 og & landi. Einhver
samningsnidurstada milli ESB og Islands i pessum malaflokkum er floktandi
villuljés. Er pessi sannfering borin & pungum lagalegum rokum. I pridja lagi
synir prounin i efnahagsmalum Evropu sidustu arin ad allt of snemmt er ad atla
ad peim stodugleika hafi verid nad sem svo margir hér a landi hafa talid ad veeri

eftir ad sleegjast.

Peim atrioum sem snua ad okkur sjalfum purfum vid ad taka a i sameiningu en
ekki Gthysa malinu til ESB til lausnar. Vid erum ad gera pad ni pegar. 1 9
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manudi hefur rikisstjorn Sigmundar Davids verid ad vinna i og taka & steerri
vandamalunum sem  liggja fyrir pjoédinni. Skuldaleidrettingu, fjarmalum

rikissjods, eflingu heilbrigdisstofnanna og l6ggaeslu.

Virdulegi forseti,

Eg tel mikilvaegast ni ad umraeda fari fram um pessa skyrslu, pingmenn og adrir
gefi sér tima til ad fara i gegnum pad efni sem hér er komid fram, margt af pvi
er alveg nytt efni um mikilveg mal eins og adildarferlid sjalft,

Lissabonsattmalann og um efnahagsmal og ESB svo daemi séu nefnd.
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