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INNGANGUR

Samkvamt hefd sem verid hefur vid 1ydi fra 1969 leggur utanrikisradherra fram skyrslu
um alpjodamal til umredu a Alpingi. I henni er ad pessu sinni gerd grein fyrir helstu
verkefnum utanrikisraduneytisins, storfum fulltrGa landsins 1 alpjédastofnunum,
borgarapjonustunni og nybreytni i starfshattum utanrikispjonustunnar.

A pessu pingi hefur verid 16gd fram sérstok skyrsla um fsland 4 innri markadi Evropu og
fram farid umrada um hana. P4 liggja fyrir frumvoérp um tvd meginverksvid utanrikis-
radherra, varnarmal annars vegar og alpjodlega prounarsamvinnu hins vegar, sem mala badi
fyrir um aukna adkomu Alpingis ad peim malaflokkum og reglulegar skyrslur. P4 stendur til
a0 leggja fram sérstaka skyrslu i haust um nordurslodir.

bad sem af er pessum vetri hafa embzttismenn utanrikisraduneytisins fjortan sinnum
komid 4 fund utanrikismalanefndar og radherra fjorum sinnum att fund med nefndinni. Verdi
ofangreind frumvorp ad 16gum og motist nytt vinnulag vegna EES-gerda sem
utanrikismalanefnd og raduneytid vinna ad, ma etla ad morkud verdi pattaskil i samstarfi
utanrikisraduneytis og Alpingis.

[ stjornarsattmala rikisstjornar Sjalfstadisflokks og Samfylkingar er sérstaklega hnykkt
a efni 24. gr. pingskapalaga um ad haft skuli samrad vio utanrikismalanefnd um meirihattar
utanrikismal. Er pad til marks um alvéru pessara orda ad utanrikismalanefnd fékk ad
frumkveedi utanrikisradherra oryggisvottun NATO sl. haust. Er pannig 0Ur sdgunni
adgreining bings og raduneytis og su leynd sem lengi var tdkn um agreining i
utanrikismalum.

Forsendur islenskrar utanrikisstefnu

Utanrikisstefna rikja 4 ad vera stodug og byggja 4 skyrum grunngildum sem pegar best
laetur er sammaeli um medal pjodarinnar. A hinn boginn moétast dherslur af adstaedum.

fsland vard adili ad pjodarétti og samfélagi pjodanna arid 1918 og pvi er & pessu ari
niutiu ara afmeali pess ad peim afanga var nad. Allar gotur fra fullveldi hafa ymsar
mikilveegar framfarir 4 Islandi tengst alpjodlegri vidurkenningu og préun i samvinnu rikja.
Fullveldi var nad vegna alpjodlegrar vidurkenningar & sjalfsakvordunarrétti pjoda, Utfaersla
landhelginnar var vidurkennd vegna prounar alpjodlegs hafréttar, vidskiptafrelsi innleitt med
aoild ad alpjodasamningum og teekniframfarir tryggdar med samskiptum vid ttlond.

[ hnattvaeddum heimi eru heimsmalin heimamal og 6fugt. Nyjar alpjédareglur eda ny
stefna sem motud er med vidskiptasamningum eda & vettvangi Evropusamruna, hja
Alpjodabankanum eda medal Nordurlandapjoda hefur bein &hrif a Islandi, & islenskar
fjolskyldur og a islensk fyrirteeki. Nyjar 6gnir eins og loftslagsbreytingar, farsottir og mansal
pekkja engin landameri og eina leid rikisstjorna til ad vinna 4 peim er alpjéodleg samvinna.
P4 er imynd og ordstir [slands beinhart hagsmunamal 4 timum pegar ein frétt eda mynd berst
a orskotsstundu heiminn 4 enda.

N1 eru pvi uppi nyjar adsteedur og nyjar askoranir fyrir Island i alpjodasamfélaginu. baer
kalla 4 kortlagningu hagsmuna og nytt stodumat stjornvalda. Brotthvarf Bandarikjahers fra
landinu markadi mikilveg timamoét. Loftslagsbreytingar og ahrif peirra ekki sist a
nordurslédum, enn aukid mikilvegi Evrépusamstarfs Islands og stéraukin umsvif islenskra
fyrirtekja 4 alpjodamoérkudum hafa svo demi séu nefnd breytt verkefnaskrad
utanrikispjonustunnar.

Island er 6flugt smarra riki sem hefur rika hagsmuni af pvi ad tryggja sér virk og 6flug
alpjooleg tengsl og eins sterka stodu og kostur er i alpjédastofnunum. Petta hefur aldrei verid
mikilveegara en nl og pyding pess mun aukast & komandi arum. Hinn kosturinn, ad fylgjast
ekki med og vanrekja pa tengslamyndun sem felst i stjérnmalasambandi og



vidskiptasamningum, veikir stdou landsins & alpjodavettvangi og faekkar tekiferum fyrir
folk og fyrirtaeki.

Sterk stada & alpjodavettvangi skapast med framlagi sem eftir er tekid. Verkefni
alpjodastofnana varda sameiginleg trlausnarefni mannkyns. bar a {sland ad byggja framlag
sitt a styrk sinum og sérstodu, svo sem sjalfbaerri nytingu sjavaraudlinda, endurnyjanlegri
orku og virkjun kvenorkunnar. betta hefur utanrikisradherra sett fram i aherslum og
leidarljosum fyrir utanrikispjonustuna.

Frumkveedi i alpjodamalum

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar og Sjalfstzdisflokks er sérstaklega kvedid
4 um frumkvadi i alpjodamalum. Stefna rikisstjornarinnar er ad svara kalli timans og efla af
skynsemi patttoku Islands i alpjodasamstarfi. Nyjar adsteedur gera krofu um ad frumkvaedi
og utferdari stefna komi allvida i stad vidbragda.

Yfirtaka slands 4 eigin 6ryggi og vérnum hefur verid storverkefni. Island byr ekki
lengur vid vernd annarra heldur parf ad huga sjalft ad eigin vornum. Vid purfum ad byggja
upp eigin pekkingu og eigid mat 4 hattu og varnarporf og undirbia pannig politiskar
akvardanir nastu ara. Vid herjum ekki & neinn, vid hervedumst ekki, heldur litum eftir
lofthelgi okkar og landhelgi. Heettumatsnefnd er ad storfum og mun skila skyrslu a
haustmanudum.

Utanrikisraduneytid vinnur afram markvisst ad pvi ad opna markadi fyrir islensk
fyrirteeki og efla friverslun. Samrad vid atvinnulif hefur verid aukid par & medal um
Evrépumél og um imynd Islands og ordspor i vidskiptalondum. Sendirad Islands hafa verid
virkjud med markvissari hatti til soknar og varnar fyrir islensk fyrirteeki 1 krefjandi
alpjodlegri imyndarbarattu. Ljost er ad i sterkara ordspori Islands, ad landid verdi kunnara af
pydingarmiklu framlagi 4 alpjodavettvangi og traustum innvidum heima, felast
pjo6darhagsmunir.

A skommum tima er barattan vid loftslagsbreytingar ordin eitt af meginmalum
alpjodasamfélagsins. bar hefur fsland tekid sér stodu med peim rikjum sem stydja nyjan
bindandi alpjodasamning & vettvangi Sameinudu pjodanna. Pekking Islands a svidi
endurnyjanlegrar orku er mikilsverd. bar skiptir framlag okkar mali.

[ stjornarsattméla rikisstjornarinnar er kvedid 4 um ad nyir hornsteinar islenskrar
utanrikisstefnu séu mannréttindi, aukin préunarsamvinna og fridsamleg lausn deilumala.

[ reedu utanrikisradherra um utanrikismal a Alpingi 8. névember 2007 sagdi um petta:
»Pessi yfirlysing hefur sidferdilegt inntak og visar til mikils metinna gilda i islensku
samfélagi og menningu. islendingar hafa aldrei farid med 6fridi 4 hendur 68rum pjoédum i
hefdbundnum pjodréttarlegum skilningi og aldrei haft efni til ad heyja arasarstrid af neinu
tagi. A Islandi skiptir hver mannssal mali og allir eru taldir med. Pad er einnig kjarni
mannréttinda og mannhelgi. A Islandi hafa lika kannanir synt ad almenningur vill ad pj6din
leggi meira af morkum ur sameiginlegum sjodum til prounarsamvinnu auk pess sem 6venju
margar fjolskyldur greida beint til barna eda fjolskyldna i préunarlondum.”

Hinir nyju hornsteinar verka 4 6llum starfssvioum og tengjast innbyrdis. Pannig hefur
verid unnin heildstaed adgerdadzetlun 4 svidi manntdar-, fridar og proéunarsamvinnumala.
fsland leggur aherslu 4 ad tala mali mannréttinda i alpjodastofnunum. A vidskiptasvidi er
unnid ad pvi ad opna markadi fyrir islensk fyrirteeki og islenska neytendur, og um leid litur
utanrikisraduneytid 4 pad sem hlutverk sitt ad tryggja islenskum fyrirtaekjum adgengilegar
upplysingar um stodu mannréttindamala i vidskiptalondum.

Ahersla 4 fridsamlega lausn deiluméla endurspeglast i stjornarsattmalanum par sem
segir ad rikisstjornin vilji leggja 160 &4 vogarskalar fridar i Mid-Austurlondum m.a. med
patttoku i mannidar- og uppbyggingarstarfi. Framkvaemd pessa birtist strax 1 sumar pegar
rikisstjornin sampykkti adgerdadatlun um Mid-Austurlond og stéraukid framlag til



manniidarmala & svaedinu, par 4 medal til flottamanna fra frak. b stydur Island med virkum
heetti adkomu alpjédlegs fridarrads palestinskra og israelska kvenna ad fridarferlinu.

Frambod Islands til 6ryggisrads Sameinudu pjoédanna, sem leitt verdur til lykta i haust
tiu arum eftir ad pad var &kvedid, hefur gert nyjar krofur til hefni islensku
utanrikispjonustunnar, eflt hana og styrkt. Utanrikispjonustan og starfsfolk hennar hefur pad
sameiginlega markmid ad heyja goda og malefnalega kosningabarattu og efla ordstir {slands.
Frambodid er norraent og stutt af 6llum Nordurlandapjodum sem skiptast 4 ad bjdoa sig fram
i radid. Naesta tekiferi sem fslendingar fa til pess ad bjoda sig fram og taka seeti i radinu
verdur ad likindum arid 2029.

fsland hefur fram ad pessu avallt bedist undan frambodi p6 vid héfum haft bedi efni og
atgervi til ad sinna verkefninu. Neer 611 Evropuriki hafa att sati 1 radinu. Hver sem urslit
kosninganna i oktdber verda er hafid yfir vafa ad frambodid hefur storeflt tengsl vid énnur
riki og styrkt stodu Islands 4 alpjodavettvangi til framtidar.

begar prounarskyrsla Sameinudu pjédanna var kynnt i november 2007 kom i 1jos ad
Island var par i fyrsta sati 4 lifskjaralistanum svonefnda. Listinn er ekki settur saman til ad
efna til samkeppni medal proadra rikja, heldur fremur til ad greina hvada lykilpettir skila
bjodum i att til betri lifsgaeda og hvad hamli peim pjéodum sem verst eru staddar.

Saga Islands sem reis ur pvi ad vera nylenda og medal fatekustu rikja Evropu i upphafi
20. aldar, og var skilgreint sem prounarriki fram 4 sjdunda aratuginn, til pess ad vera nu i
hopi peirra samfélaga par sem hagsald er einna mest, er 60rum rikjum dhugaefni og jafnvel
fordemi.

Vid hofum enga pa sérstédu sem leysir okkur undan skyldum i samfélagi pjoda. bvert a
moti felst i sérstaeori sogu okkar og reynslu erindi 4 alpjodavettvang.






1. UTANRIKISPJONUSTA NYRRAR ALDAR

Lagt er kapp 4 ad utanrikispjonustan proist i takt vid nyja tima. Hun taki upp ny
vinnubrogd, hugi betur ad mannaudinum sem byr i starfsfolkinu og efli skipulag sitt. ba er
16g0 rik ahersla 4 a0 fylgja i hvivetna vondudum stjornsysluhattum. Gamalgroid skipulag i
starfsmannamalum er i endurskodun og skref hafa verid stigin i att ad gagnserra kerfi.

[ kjolfar stefnumoétunarfundar med 6llum starfsmoénnum i september 2007 kynnti
radherra leidarljos og markmio fyrir utanrikispjonustuna.

Leidarljos: Utanrikispjonusta fslands sé¢ Gtvordur pjodarinnar i hnattvaddum heimi og
vakandi gagnvart Ollu pvi sem getur rennt styrkari stodum undir islenskt samfélag.
fslendingar og islensk fyrirtzeki treysti pvi ad utanrikispjonustan geeti réttmaetra hagsmuna
peirra a erlendri grund og komi peim til adstodar vid erfidar adstedur.

Markmid utanrikispjonustunnar er eftirfarandi:

o Utanrikispjonustan bui yfir afburda pekkingu 4 svidi alpjodamala sem sé 1 sifelldri
endurnyjun.

e Utanrikispjonustan pyki eftirsoknarverdur vinnustadur sem dragi ad sér kraftmikid,
metnadarfullt og velmenntad folk.

e Stjornsysla utanrikispjonustunnar sé¢ gegnse, fagleg og proist i takt vid nyja tima.
Verkefni byggist 4 skyrri forgangsrodun og markvissri nytingu fjarmuna.

e Utanrikispjonustan studli ad opinni umraedu um verkefni og aherslur 4 svidi
alpjodamala vid almenning, haskolasamfélagid og utanrikismalanefnd Alpingis.

e Sérstada og styrkur Islands & svidi abyrgrar nytingar néttGruaudlinda og
jafnréttismala verdi synileg i starfi utanrikispjonustunnar og skapi islenskri
utanrikispjonustu nafn 4 alpjédavettvangi.

Utanrikispjoénustur 1 60rum 16ndum hafa ndd gédum arangri og adhaldi i rekstri med
bettri stjornun. Unnid hefur verid ad uttekt & bestu pekkingu a pessu svidi og af pvi hyggst
utanrikispjonustan lera. Stefnt er ad utgafu skyrslu um rekstur pjénustunnar um nestu
aramot. Slik skyrsla mun innihalda starfsdeetlanir allra starfseininga og leida til aukins
gegnsis. Utanrikispjonustan 4 ekki ad vera leyndarrad heldur 4 ad lyfta i dagsljos peim
verkefnum sem hin vinnur ad.

Kostnadur vid rekstur

Hinn alpjodlegi starfsvettvangur utanrikispjonustunnar veldur pvi ad kostnadur vid
reksturinn raedst af verulegu leyti af gengisforsendum. Breyttum poérfum og dherslum i
utanrikismalum hefur undanfarid i rikara meali verid matt med innra hagredi og
skipulagsbreytingum. Kostnadur vid utanrikispjonustuna, adalskrifstofu og sendiskrifstofur,
4 arinu 2008 er aetladur um 2.967 millj. kr. sem samsvarar til 0,68% af rikistutgjoldum.

Med hagkvemni ad leidarljési vinnur utanrikispjonustan naid med  SO0rum
Nordurlondum ad samnytingu hisnadis auk pess ad leita avallt hagkveemra leida til ad
standa ad fyrirsvari Islands 4 erlendri grund. G6d reynsla er af samstarfi vid Gnnur
Nordurlond um htsnadismal i London, Pretoriu, Nyju-Deli og Berlin, og leitad er leida til
a0 utvikka samstarfio.

A0 undanférnu hafa ordid talsverdar breytingar 4 umfangi og rekstri malaflokka sem
heyra undir utanrikisraduneytid. Undirstofnanir & Keflavikurflugvelli, p.e. Syslumadurinn &
Keflavikurflugvelli, Flugmalastjorn & Keflavikurflugvelli og Flugst6d Leifs Eirikssonar,
hafa ferst til annarra raduneyta. A méti pessum tilfeerslum hafa komid ny verkefni 4 svidi
oryggis- og varnarmala sem Island hefur tekist 4 hendur vid brottfor varnarlidsins. Sterstur
hluti pessara verkefna og kostnadur vegna peirra heyrir undir utanrikisraduneytid.



Einn stersti ttgjaldalidur utanrikisraduneytisins er framlog til prounarmala. { samraemi
vid markmid rikisstjornarinnar er gert rad fyrir pvi ad 4 yfirstandandi ari muni fjarveitingar
til prounarmala aukast og na 0,31% af vergum pjodartekjum og 0,35% 4 arinu 2009. Verid
er ad kanna hvernig nd megi markmidi Sameinudu pjédanna um ad framlog til préunarmala
nemi 0,7% af vergum pjodartekjum.

A yfirstandandi pingi hafa verid 16gd fram tvé frumvérp sem varda verkefni, skipulag
og storf utanrikispjonustunnar. Annars vegar er um ad reda frumvarp til varnarmalalaga og
hins vegar frumvarp til laga um alpjoédlega préunarsamvinnu. Reikna ma med pvi ad af
lagasetningu pessari leidi ad starfsskipulag raduneytisins verdi endurskodad & nestu
méanudum. [ framhaldi af pessari vinnu hefur verid akvedid ad radast i endurskodun laga um
utanrikispjonustuna sjalfa en gildandi 16g um hana eru fra arinu 1971.

A undanférnum misserum hefur utanrikispjonustan storaukid samstarf sitt vid haskolana
i landinu med pad ad markmidi ad auka pekkingu og umraedu um alpjodamal & Islandi.
Haldnir hafa verid opnir fundir i 6llum héaskélum landsins undir yfirskriftinni ,,fsland a
alpjodavettvangi — erindi og avinningur* og sérstakir samstarfssamningar hafa verid gerdir
vid Haskola Islands, Haskolann i Reykjavik og Haskolann a Akureyri par sem stutt er vid
starf peirra 4 svidi alpjodamala. Raduneytid hefur enn fremur haldid afram ad bjoda
haskolanemum og ungum haskélamenntudum einstaklingum ad spreyta sig i starfsnami baedi
4 adalskrifstofu raduneytisins og 1 sendiskrifstofum.

bydingarmidstoo utanrikisraduneytisins

Pyoingamidstdd utanrikisraduneytisins annast pydingar 4 lagatextum EES-samningsins.
bad starf er mikilvaeg forsenda timanlegrar og faglegrar innleidingar EES-gerda i islenskan
rétt. Verkefni pydingamidstodvarinnar hafa vaxio ar fra ari og eru starfsmenn hennar na vel
4 pridja tuginn. P6 er 1jost ad betur ma ef duga skal og vid blasir ad afram purfi ad fjolga
pydendum, ad minnsta kosti timabundid, eigi Island ad standa vid skuldbindingar sinar skv.
EES-samningnum. G69 reynsla hefur fengist af utibui pydingamidstédvarinnar & Akureyri
auk pess sem nokkrir reyndir pydendur hafa verid i fjarvinnu i lengri eda skemmri tima.
Hefur utanrikisrdOherra markad pa stefnu ad ny storf & pessum vettvangi verdi 6had
stadsetningu eftir pvi sem unnt er.

,»Py0ingarmidstdd utanrikisraduneytisins hefur verid starfrekt fra pvi ad
undirbuningur hofst ad adild {slands ad Evropska efnahagssvadinu. I peirri adild folst
i raun umfangsmesta upptaka erlends réttar fra pvi ad Jarnsida og Jonsbok urdu
16gbaekur Islendinga 4 13. 6ld. 1 sautjan ar hefur pydingarmidstodin islenskad nyja
hugsun i taekni, samfélagsmalum, visindum og menningu og leitt ny ord og hugtdk inn
i islenskt ritmal i satt vid formgerd islenskunnar. Petta starf er 6metanlegt pvi med
pessu méti eru tengslin vid Evropu og heiminn virkjud til ad endurnara islenskuna og
svara kalli timans. Starfsstod pjalfadra islenskufredinga og annarra sérfradinga er
mitt 1 kviku nymeela i proun teekni, samfélags og visinda og feerir inn i islenskuna ord
og hugtdk til ad fjalla um pau nymeeli.

Ur bladagrein utanrikisradherra d degi islenskrar tungu 16. névember 2007.




2. BORGARAPJONUSTA — PJONUSTUTRYGGING HVERS ISLENDINGS

Borgarapjonusta utanrikisraduneytisins er sa bakhjarl sem Islendingar 4 erlendri grund
geta reitt sig a ef peir lenda { erfidleikum eda purfa 4 atbeina islenskra stjornvalda ad halda.
bessi starfsemi fer oft ekki hatt enda getur verid um persénuleg mal einstaklinga ad rada. Til
ad sinna pessu mikilvaega hlutverki reidir utanrikispjonustan sig a starfsfolk sitt, baedi
fastradna fulltra og kjorraedismenn, auk nains samstarfs vid onnur Nordurlond. Utgafa
vegabréfa og vegabréfsaritana er sdmuleidis mikilvaegur pattur i ad greida gotu einstaklinga
og fyrirtaekja i samskiptum vid utlond.

,Hver einasti {slendingur fedist inn i pjonustutryggingu utanrikispjonustunnar rétt
eins og vid njoétum almannatrygginga og réttar til skolagéngu. Utanrikispjonustan
stendur med hverjum og einum Islendingi 4 erlendri grundu, hvort sem er vid afoll eda
i medbyr nyrra tekifeera. Verum minnug pess ad i hverri viku er einhverri islenskri
fjolskyldu lidsinnt i adstodarmali & pann hatt sem er mikils metinn alla tid.”

Ur reedu utanrikisradherra d stefnumétunarfundi med starfsfolki 21. september 2007.

bjonusta vid Islendinga heima og heiman

Borgarapjonusta utanrikisraduneytisins gaetir hagsmuna islenska rikisborgara 4 erlendri
grund en fjoldi islenskra rikisborgara, sem byr eda dvelur langdvolum utan fslands, hefur
vaxi0 ar fra ari. Namsmenn mynda stéoran hop en lanpegar hja Lanasjodi islenskra
namsmanna sem stunda nam erlendis eru nt u.p.b. 2.500. Tolur fra Hagstofu Islands syna ad
taeplega niu pusund kjosendur i sidustu alpingiskosningum voru med 16gheimili utan islands.
Ztla ma ad pessi tala sé heerri par sem born eru edli malsins samkvaemt ekki & kjorskra.

Fjoldamargir Islendingar eru 4 ferd og flugi um allan heim & ari hverju. Allir
Islendingar, hvar sem er i heiminum, eiga rétt & pjonustu utanrikisraduneytisins pegar peir
standa frammi fyrir neyOarastandi, 6gn eda hafa ordid fyrir orétti af halfu erlends
stjornvalds.

Borgarapjonustan sinnir einnig utgafu skilrikja til handa fslendingum erlendis eda veitir,
eftir atvikum, slikum umséknum vidtdku fyrir hond yfirvalda hérlendis. Hér er m.a. att vid
utgafu vegabréfa i sendiradum Islands { Kaupmannahofn, 0sl6, Stokkholmi, London, Berlin,
Washington og Peking, og utgafu neydarvegabréfa i 6llum sendirddum Islands og hja
kjorrdismonnun fslands erlendis. Einnig veita sendirad umsoknum um okuskirteini
viotoku.

Oryggi Islendinga erlendis fellur undir starfssvid borgarapjonustunnar sem fylgist grannt
med astandi méla 4 6eirda- eda hamfarasveedum. Sé vist um oryggi fslendinga 4 akvednum
svadum getur komid til pess ad pjonustan radi islenskum rikisborgurum fra ferdalogum. |
versta falli getur komid til pess ad flytja verdi folk a brott. Slikar adgerdir fara oftast fram i
samstarfi vid onnur Nordurlond, sbr. brottflutning norrenna rikisborgara fra Libanon arid
2007.

Neydarsimi utanrikisraduneytisins er opinn arid um kring utan hefdbundins
skrifstofutima og pangad er unnt ad leita vegna neydartilvika. Auk framangreindrar pjonustu
hefur borgarapjénustan milligdbngu um stefnubirtingar hérlendis sem erlendis auk pess sem
uppruni islenskra skjala er stadfestur svo ad unnt sé ad nota pau erlendis.

Markmid utanrikisraduneytisins er ad auka synileika borgarapjonustunnar og greida par
med fyrir frekari adgangi Islendinga ad peirri pjonustu sem hun hefur upp 4 ad bjoda. A
arinu stendur til ad gera slikar upplysingar adgengilegri & vefsidu raduneytisins. Einnig



verdur skraningarkerfi raduneytisins hleypt af stokkunum en par mun Islendingum sem
hyggja & ferdalog erlendis bjodast ad skra sig og sinar ferdir. Stendur slik skraning 6llum til
boda po hun sé einkum atlud peim er hyggja 4 ferdalog 4 dhefdbundnar sl6dir par sem
astand kann ad vera otryggt.

Neydaraztlun raduneytisins verdur formlega gefin Ut 4 arinu. [ henni er ad finna verklag
sem starfsmonnum raduneytisins auk annarra sem koma par ad ber ad fylgja komi upp
neydarastand erlendis par sem hetta stedjar ad islenskum rikisborgurum.

A grundvelli samkomulags vid hin Nordurléndin sja pau um utgafu vegabréfsaritana til
fslands. Um leid og gott er ad eiga adgang ad pjonustu norrenna sendirada vardandi
vegabréfsaritanir er pvi ekki ad neita ad viss vandkvaedi geta fylgt pvi s.s. hvad vardar fjolda
umsokna og bidtima. Verid er ad kanna moguleika 4 ad islensk sendirdd sinni sliku starfi i
rikara meeli. Nylega var komid upp adstdou til utgafu Schengen-vegabréfsaritana i sendiradi
Islands i Peking og lofar hiin godu. I skodun er ad sendirad islands i Moskvu og i Nyju-Deli
taki yfir utgafu Schengen-vegabréfsaritana til {slands sem eflir pjonustu vid islensk fyrirtaeki
sem eru i vidskiptum i Russlandi og 4 Indlandi.



3. ALPJOPAMAL OG SAMEIGINLEGT ORYGGI

Enginn efast um ad oryggisumhverfi rikja hefur gjorbreyst 4 sidustu arum. OIl riki
heims og alpjodastofnanir hafa farid i gegnum gagngera endurskodun & forsendum starfsemi
sinnar 4 svidi Oryggis- og varnarmala. Hugtakid 6ryggi einskordast ekki lengur vid hervarnir
tiltekinna svada heldur er hugtakid miklu vidtekara og ner einnig til adgerda gegn hinum
nyju hnattrenu vabodum. Riki ein og sér stemma ekki stigu vid TUtbreidslu
gereydingarvopna, hrydjuverkum, alpjodlegri glaepastarfsemi, neikvaedum afleidingum
loftslagsbreytinga, fatekt og orbirgd eda peirri haettu sem stafar fra 16ndum sem bta vid
stjornarfar upplausnar.

Hid nyja verkefni okkar 4 Islandi snyr i kjarna sinum ad pvi ad skapa 6ryggi gagnvart
ofangreindum hnattreenum vabodum. Og pad verdur ekki gert med 60ru en virkri patttdku i
alpjodlegu samstarfi. Oryggi parf ad skapa med pvi ad vinna gegn rotum ataka.

[ 6ryggisumhverfi par sem ognir virda ekki landamaeri og kalla 4 fjolpjodleg urredi og
samstarf, skiptir 6flug politisk patttaka lykilmali fyrir {sland. begar fridaruppbygging,
studningur vid lydredi og félagslega innvidi er kjarnaatridi i oryggisstefnu alpjodastofnana
geta fslendingar gengid fram i fullu trausti pess ad peir hafa pekkingu, reynslu og haefni fram
ag fera.

3.1. Sameinudu pjédirnar

Fulltraar slands taka virkan patt i umfjollun 4 vettvangi SP med sérstaka dherslu 4
mannréttindi, menntun, kvenorku og sjalfbara nytingu audlinda, med skirskotun til reynslu
fslands 4 pessum svidum. Undanfarin ar hafa arlega verid flutt 4 fimmta tug avarpa fyrir
fslands hond i allsherjarpinginu og undirnefndum pess, i 6ryggisradinu, og i efnahags- og
félagsmalaradinu (ECOSOC). sland leitast vid ad taka virkan patt i samningavidraedum um
einstakar alyktanir { samreemi vid dhersluatridi utanrikisstefnunnar.

Fulltraar islands hafa tekid ad sér stjornunarhlutverk en fastafulltrai fslands hja SPb var
varaforseti ECOSOC arin 2006 og 2007 og situr ni sem varaforseti allsherjarpingsins.
Varafastafulltrai [slands hefur undanfarin prjii ar styrt samningavidraedum um arlega alyktun
allsherjarpingsins um busetudetlun SP sem midar ad pvi ad bata lifskjor folks i
fateekrahverfum borga. A pessu ari tok Island seeti i framkvaemdastjorn prounaraztlunar Sb
(UNDP) og mannfjoldasjods SPb i fyrsta sinn.

Norrent samstarf um maélefni SP er fslandi pydingarmikid. Samstarf Nordurlanda-
pjodanna audveldar fulltrum Islands ad fa upplysingar um margvisleg mélefni. Samrad
Nordurlandanna fer m.a. fram med arlegum fundi utanrikisradherra Nordurlanda i upphafi
hvers allsherjarpings, auk pess sem fastafulltriar Nordurlandanna hittast vikulega.
Mikilvaegt er ad Island leggi sitt af morkum til pessa samstarfs og syni samstédu med 6drum
Nordurlandapjédum. Norraenir utanrikisradherrar hafa markad pa stefnu ad setja aukinn kraft
i norreena samvinnu & vettvangi Sb.

3.1.1. Patttaka i storfum stofnana Spb

Allsherjarping Sameinudu pjodanna

Allsherjarpingid er ein af meginstofnunum Sameinudu pjédanna. Par eiga 611 adildarriki
stofnunarinnar sati og par fara fram samningavidredur og stefnumoétun. Undir
allsherjarpingid heyra sex undirnefndir sem hafa mismunandi verksvid. Peirra hlutverk er ad
vinna ad alyktunum sem allsherjarpingid fer svo til sampykktar. Samningavidraedur um
alyktanir fara pvi ad mestu fram i nefndunum. Pad er drjugur pattur i starfi fastanefndar
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Islands ad fylgjast med og taka patt i samningavidradum um einstakar alyktanir. Nokkrum
malefnum & dagskra allsherjarpingsins er ekki deilt ut til nefndanna heldur fjallad um pau i
allsherjarpinginu sjalfu. Sem demi ma nefna arsskyrslu framkvaemdastjora SP og skyrslu
efnahags- og félagsmalaradsins (ECOSOC). b4 er i allsherjarpinginu m.a. fjallad um
vioskiptabann Bandarikjanna gegn Kubu, mannudarmal og neydaradstod, Afganistan,
Palestinu og astandid i Mid-Austurlondum og mélefni hafsins. Island tekur virkan patt i
umradum um morg pessara mala, ekki sist um malefni hafsins.

batttaka islenskra pingmanna i storfum allsherjarpingsins tengir & mikilveegan hatt
loggjafarvaldid vio framkvaemd utanrikismala. Pad er stefna utanrikisraduneytisins ad midla
greidlega upplysingum til Alpingis og eru heimsoknir alpingismanna & vettvangi Sameinudu
bjo6danna mikilvaegur lidur i pvi. Eftirfarandi pingmenn sottu 62. allsherjarping Sameinudu
pjodanna haustid 2007: Arnbjérg Sveinsdottir, Arni Pall Arnason, Asta Moller, Birgir
Armannsson, Helgi Hjorvar og Steingrimur J. Sigfisson.

Seta Islands i efnahags- og félagsmalaradi SP (ECOSOC)

I 1ok 2008 Iykur setu Islands i ECOSOC en hlutverk pess er ad eiga frumkvadi ad gerd
rannsokna og skyrslna um efnahags-, félags-, menningar-, menntunar- og heilbrigdismal,
auk pess ad gera tillogur til allsherjarpingsins um mannréttindi. I radinu sitja 54 adildarriki,
kjorin af allsherjarpinginu til priggja ara i senn. Undir ECOSOC heyra ymsar nefndir, sem
fjalla um einstok malefni, auk sérstofnana og aztlana. Island hefur sidastlidin ar att sati i
kvennanefnd SP og nefnd um sjalfbara proun.

Sem lidur i auknu samstarfi vid smaeyprounarrikin hélt utanrikisraduneytid i samvinnu
vi0 ECOSOC og stjornvold a Barbados alpjodlega radstefnu 25.-27. mars sl. undir
yfirskriftinni ,,Alpjodleg samvinna & svidi sjalfbaerrar préunar, samstarf Islands og
smaeyprounarrikja i Karibahafi“. Til hennar var bodid hattsettum adilum fra 16
préunarrikjum vid Karibahaf. Markmid radstefnunnar var ad leggja grunn ad frekari
préounarsamvinnu vid rikin a svedinu, fyrst og fremst 4 svidum sem rikin sjalf kusu, sem og
4 sérsvidum Islands, sjavarGtvegs- og orkumédlum. Auk utanrikisradherra toku patt i
radstefnunni fulltraar Prounarsamvinnustofnunar fslands, Sjavarutvegsskola og Jardhitaskola
Haskola Sameinudu pjodanna & Islandi og Utflutningsrads fslands. Nokkur islensk fyrirtaeki
tengd orku- og sjavarttvegi toku einnig patt og attu sérstaka fundi sem Utflutningsrad
skipulagoi.

Seta Islands i kvennanefnd Sameinudu pjédanna (CSW)

fsland tok seti i kvennanefnd Sameinudu Pjédanna 4rid 2005. Markmid hennar er ad
vinna ad auknu jafnrétti karla og kvenna en eftir kvennaradstefnuna i Peking arid 1995 ol
allsherjarpingid henni ad fylgja eftir yfirlysingu og framkvamdaaztlun radstefnunnar. |
nefndinni eiga sati 45 riki og sitja til fjogurra ara i senn. Kjortimabili fslands lauk i mars sl.
Samstarf stjornvalda og frjalsra félagasamtaka vid undirbining og patttdku i fundum
nefndarinnar hefur verid naid og gagnlegt.

A 52. fundi nefndarinnar i mars sl. var fjallad um fjarmdgnun jafnréttisbarattunnar.
Fundir kvennanefndarinnar hafa verid sottir af fulltraum félagsmalaraduneytis, frjalsra
félagasamtaka, Jafnréttisstofu og pingkonum. Utanrikisradherra sotti fundinn og atti i
kjolfario fund med adalframkveemdastjora SP par sem m.a. var rett um mikilvegi
kynjajafnréttis sem forsendu alpjodlegs fridar og dryggis.

[ byrjun fundar kvennanefndarinnar hleypti adalframkvaemdastjorinn af stokkunum ataki
SP til ad binda endi 4 ofbeldi gegn konum. Atakid stendur til arsins 2015 og er ztlad ad
tryggja politiskan studning til pess ad stddva ofbeldi gegn konum, efla vitund almennings og
fa karlmenn til ad leggja sitt af morkum i barattunni gegn ofbeldi gegn konum.
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A fyrmefndum fundum kvennanefndarinnar voru haldnar mélstofur i adalbyggingu SP
par sem fjallad var um st6du og leidir i jafnréttisbarattu a Islandi. Einnig voru haldnar
norreenar malstofur um jafnréttismal og fedraorlof & Nordurlondunum. Fulltrai fastanefndar
var fulltrai Vesturlanda i vinnuhopi nefndarinnar sem fjallar um kvartanir sem berast
nefndinni um brot 4 réttindum kvenna i adildarrikjum SP. Hépurinn er skipadur einum
fulltriia fra hverjum rikjahopi Sb.

Seta i framkvemdastiorn prounardcetlunar og mannfjoldasjods Sb

[ janaar 2008 tok fsland i fyrsta sinn seeti i framkvaemdastjorn préunaraztlunar SPb og
mannfjoldasjods SP til eins ars. I framkvamdastjorninni eru 36 riki og situr Island par sem
eitt af 12 rikjum fra rikjahdpi Vestur-Evropu og annarra rikja. Framkveemdastjornin er helsti
akvordunaradili og fiallar um stefnu- og fjarhagsmal. fsland hefur 14tid sig jafnréttismal
varda & vettvangi prounaraztlunarinnar en ny jafnréttisdetlun hennar var kynnt & fundi
stjornarinnar i jantar. Einnig hefur island lagt rika dherslu 4 malefni prounarsjods Sb fyrir
konur (UNIFEM).

Vaxandi skilningur er 4 alpjodavettvangi ad aukin hlutdeild kvenna i préunar- og
fridarstarfi sé lykilpattur i arangri. Ein ad meginastaedum hagseldar 4 {slandi liggur i
hau menntunarstigi og atvinnupatttoku kvenna; sterkri stodu jafnréttismala. Reynsla
fslands og islenskra kvenna er audlind sem unnt er ad virkja i pAgu mannréttinda og
aukinnar patttdku kvenna i heiminum. Studningur vid aukna patttdku kvenna er
aberandi i utanrikisstefnunni.

® Aukin patttaka kvenna til ad tryggja frid, heilsu, og draga ur fatekt var ein af
meginaherslum 1 r&edu utanrikisradherra a allsherjarpingi SP haustio 2007.

® Réttindi kvenna og aukin patttaka peirra er grundvallarpattur i nyrri adgerda-
azetlun slands i préunarsamvinnu, fridargaeslu og mannudarmalum.

¢ Utanrikisradherra er heidurfélagi i alpjodlegu fridarradi palestinskra og isra-
elskra kvenna (International Women Commission for a Just and Sustainable
Palestinian-Israeli Peace), og hefur 4 alpjodavettvangi stutt vidleitni pess ad fa
formlega adkomu ad fridarferli rikjanna.

* Konur eru um 40% islenskra fridargaeslulida. A sidasta aratug hafa hatt i 60
konur farid 4 vettvang til lengri tima 4 vegum islensku fridargaeslunnar.

® Utanrikisradherra fundadi med Ellen Johnson-Sirleaf, forseta Liberiu, i
tengslum vid fund Afrikusambandsins i juni 2007, en hin er fyrsta konan sem
er Iydradislega kjorin i embaetti bjodhofdingja i Afrikuriki. { febraar sl. kom
Olubanke King-Akerele, utanrikisradherra Liberiu, til Islands og tok patt i
opnun “fidrildaviku” UNIFEM.

® fsland hefur nar prefaldad framlag sitt til Prounarsjods i pagu kvenna, UNI-
FEM, og er medal peirra rikja sem mestu fjarmagni veitir til sj6dsins.

* fsland kynnti st6du og leidir i jafnréttisbarattu a Islandi 4 fundi kvennanefndar
SPb i New York imars sl.

® Utanrikisradherra raeddi adkomu kvenna ad fridarferlum 4 fundi sinum med
adalframkvamdastjora SP Ban Ki-Moon 4 fundi peirra i febraaar 2008.

* fsland stydur tilldgu um ad komid verdi 4 fot stodu varaframkvemdastjora Sb
fyrir jafnréttismal og beetta stodu kvenna.
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3.1.2. Eftirfylgni vid leiotogafund SP sem haldinn var arid 2005

Endurbcetur a starfsemi Sameinudu pjodanna

Nokkur arangur hefur ordid af endurbotastarfi & kerfi Sameinudu pjodanna fra pvi a4
leidtogafundinum arid 2005. Sem daemi ma nefna nytt mannréttindarad, fridar-
uppbyggingarnefndina og endurbatur & ECOSOC. Einnig var heildarstefnu SP i adgerdum
gegn hrydjuverkum hleypt af stokkunum haustid 2006. Enn er unnid ad stekkun
Oryggisradsins og endurbotum a vinnubrogdum pess, allsherjarsamningi gegn hrydjuverkum,
umbotum & starfsemi SP i umhverfismalum, endurbotum & rekstri SP og samremingu a
adgerdum SP i mannudar-, umhverfis- og préunarmalum. Island hefur fylgst nid med
endurbotaferlinu og tekid virkan patt i samningavidradum um pad.

Endurbeetur a rekstri skrifstofu Sameinudu pjodanna

[ yfirlysingu leidtogafundarins var tekid fram ad til pess ad fylgja markmidum
stofnsattmala SP pyrfti skrifstofa stofnunarinnar ad vera skilvirk og &dbyrg. St vinna hefur
farid fram hja fjarmala- og stjornsyslunefnd allsherjarpingsins par sem unnid hefur verid ad
pvi ad beeta mannaudsstjornun og abyrgd, endurskoda innkaupareglur og beeta stjornunar- og
eftirlitspeetti. P6 ad arangur hafi nddst midar verkinu haegt enda ekki alltaf satt medal
rikjahopa hvernig best sé ad haga umbo6tunum.

Afangi nadist pegar allsherjarpingid sampykkti i mars 2007 ad styrkja getu SP & svidi
fridargzeslu. I kjolfarid skiladi adalframkvaemdastjori skyrslu sem ber heitid ,,Styrking 4 getu
Sameinudu pjodanna til ad stjérna og vidhalda fridargaesluverkefnum®. Fridargaesluverkefni
SPb hafa vaxid 4 sidustu arum og hefur lidsafli aukist ur 57 pisundum arid 2002 i raimlega
100 pusund manns. Enn frekari aukning er fyrirsjdanleg. Gerdar hafa verid
grundvallarbreytingar a rekstri fridargaeslunnar med pad ad markmidi ad tryggja samhafingu
i stjornun, samremingu milli deilda og ad auka starfsgetu fridargeeslunnar innan
hofudstodva og a vettvangi.

Adgerdir gegn hrydjuverkum

Leidtogafundurinn vakti mals & naudsyn pess ad herda og samhafa adgerdir gegn
hrydjuverkum. 1 yfirlysingu fundarins voru hrydjuverk i hvada mynd sem er fordeemd og
skorad 4 riki heimsins ad snuast til varnar. Ahersla var 16gd 4 mikilvagi SP og undirstrikad
ad adgerdir, sem gripid er til gegn hrydjuverkum, byggdust 4 alpj6dalogum og Sryggisradid
hvatt til ad styrkja hlutverk sitt. I september 2008 er ztlunin ad endurskoda stefnuyfirlysingu
allsherjarpingsins um adgerdir gegn hrydjuverkum fra september 2006.

Heaegt hefur gengid ad semja allsherjarsamning SP gegn hrydjuverkum vegna skiptra
skodana um skilgreiningu 4 hrydjuverkum. Pbott 61l riki fordeemi hrydjuverk er afstadan til
pess hversu langt eigi ad ganga mismunandi. Medal peirra malefna, sem agreiningur hefur
verid um, er hvernig greina eigi hrydjuverk fra 60rum barattuadferdum, hvernig bregdast
eigi vid pvi pegar riki/rikisstjornir eiga adild ad eda tengjast hrydjuverkum og hvernig
sporna megi vid adsteedum sem kunna ad leida til hrydjuverka.

Steekkun oryggisrddsins og endurbcetur a vinnubrogdum pess

[ hartner fimmtan ar hefur sérstakur vinnuhopur allra rikja, sem eiga fulltrga 4
allsherjarpinginu, fundad um endurbatur & starfsemi Oryggisradsins, p.m.t. um fjélgun i
radinu, an pess ad nidurstada hafi fengist. Malid er i sjalfheldu pott mikill meirihluti
adildarrikja telji 6breytta skipan ekki asettanlega og ad leidtogafundurinn hafi sampykkt ad
leida yrdi mal petta til lykta. Agreiningur er um ymis grundvallaratridi, t.d. staerd radsins,
neitunarvaldid og tegundir adildar.
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fsland hefur stutt svokallada G-4 tillogu sem gerir m.a. rad fyrir pvi ad Indland, Japan,
byskaland, Brasilia og tvo Afrikuriki fai fost seeti 1 Oryggisradinu, auk fjolgunar kjorinna
rikja. Andsteedingar tilldgunnar hafa sameinast gegn fjolgun fastra saeta. Undanfarna manudi
hefur mest verid raett um ad stor riki, sem helst eru talin eiga tilkall til nyrra fastra sata i
Oryggisradinu, verdi kosin til lengri tima en tveggja ara. Uppi eru hugmyndir um ad breyta
gildandi reglum pannig ad haegt sé ad kjosa riki til setu i lengri tima en tvo ar, t.d. i fimm eda
jafnvel tiu ar i senn, og ad heimilt verdi ad endurkjosa pau ad lokinni setu. Pannig yrdi til ny
tegund adildar: riki kjorin til langs tima med moguleikum 4 endurkjori. Auk pess myndu
fostu rikin hafa sin réttindi, p.m.t. neitunarvald, og loks yrou riki afram kosin til tveggja ara.

Verid er ad kanna hvort slik bradabirgdalausn njoti neegjanlegs fylgis. Slik malamidlun
yroi ventanlega had timamdrkum og tekid yrdi fram ad unnid yrdi ad varanlegri nidurstdou.
Breytingar 4 bord vid fjolgun rikja i Oryggisradinu purfa 2/3 hluta atkvaeda i
allsherjarpinginu en flestir telja @skilegt ad enn staerri meirihluta purfi til ad sampykkja
slikar storpolitiskar breytingar. Afrikurikin hafa hingad til sett sig algerlega upp 4 méti pvi
a0 ny fost riki fari inn { 6ryggisradid an pess ad hafa par somu réttindi og fimmveldin sem
sitja par fyrir (P5).

Vo6ld P5-rikjanna eru i raun ekki sist folgin i fastasetu peirra i 6ryggisradinu, sem veitir
peim yfirburdi i allri malsmedferd. Mikil umraeda hefur verid um tillogur um ad
neitunarvaldid verdi takmarkad, t.d. ad su krafa verdi gerd ad riki verdi formlega ad
rokstydja beitingu neitunarvaldsins. Litlar likur eru taldar 4 ad samkomulag takist um ad
afnema neitunarvaldid eda takmarka pad, enda hafa rikin i hendi sér ad koma i veg fyrir
slikt.

Umhverfismal

[ yfirlysingu leidtogafundarins kemur fram ad dkvedid hefur verid ad samrema og bata
adgerdir stofnunarinnar 4 svidi umhverfismala. Skiptar skodanir eru um hversu langt skuli
ganga i pessu mali. {sland hefur lagt aherslu 4 ad batt stada umhverfismala sé lykillinn ad
sjalfbaerri proun og pannig forsenda pess ad pusaldarmarkmidunum verdi nad. {sland hefur
bent 4 ad adgerdir i umhverfismalum verdi ad byggjast 4 sérfredipekkingu og ad tryggja
beri framkvamd samninga sem eru i gildi 4 svidi umhverfismala. Island hefur stutt tillogu
ESB um ad umhverfisaetlun UNEP verdi gerd ad sjalfsteori stofnun en lagt hefur verid til
a0 formlegar samningavidraedur um malid hefjist i upphafi 63. allsherjarpings i haust.

Samrceeming d adgerdoum Sb i mannudar-, umhverfis- og prounarmalum

Eftir leidtogafundinn 2005 skipadi Kofi Annan hop hattsettra einstaklinga til ad fjalla
um samraemingu 4 adgerdum SP { manntdar-, umhverfis- og préunarmalum og skiladi hann
skyrslu i arslok 2006. Tilldgur hopsins mida ad pvi ad sameina starfsemi SP i
framangreindum malefnum 1 hverju landi i eina heild. Tilraunaverkefni eru hafin i nokkrum
préunarrikjum og pykja lofa goou.

Jafnréttismal innan Sameinudu pjodanna

fslendingar hafa 14tid sig jafnréttismal mikid varda a vettvangi Sb. Hafa otal taekifaeri
verid nytt til pess ad itreka mikilvaegi pessa malaflokks, s.s. i avarpi utanrikisradherra i
allsherjarpinginu, i umradum allsherjarpingsins um konur og proun, i avarpi radherra 4 52.
fundi kvennanefndarinnar, i umredum framkvemdastjornar préounarazetlunar Sameinudu
pjodanna (UNDP) um nyja jafnréttisaztlun og i samningavidredum um alyktun um
préunarsjo6d SPb fyrir konur (UNIFEM).

[ skyrslu hattsettra einstaklinga um samraemingu adgerda SP i mannadar-, umhverfis- og
prounarmalum er lagt til ad stofnud verdi sérstok eining innan SPb a svidi jafnréttismala og
malefna kvenna. Lagt er til ad komid verdi a fot nyrri stodu varaframkvaemdastjora SP er
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sinni jafnréttismalum. Markmiodid er ad styrkja starf SP 4 svidi jafnréttismala og gera pad
skilvirkara og gagnsarra. I dag er 6ljos verkaskipting milli eininga sem hafa med
jafnréttismal ad gera. Adalframkvamdastjori SP hefur lyst studningi sinum vid tilldgurnar.
Island asamt 6drum norreenum 16ndum og 6drum 16ndum, sem eru sama sinnis, hefur verid
oflugur malsvari pessara tillagna. Hins vegar hafa morg riki og rikjahdpar lyst andstdoou
sinni og samkomulag pvi ekki naost.

3.1.3. Oryggisradio

Oryggisrad SP hefur pad hlutverk ad vardveita og studla ad 6ryggi og fridi i heiminum 4
grundvelli sattmala stofnunarinnar. Radinu er heimilt ad rannsaka sérhvert mal sem leitt
getur til millirikjadeilna og midla malum par sem o6fridlega horfir til. R4did getur 4 6llum
stigum méls melt med adgerdum til lausnar hattulegu deilumali. Oryggisradid getur einnig
akvedid ad senda fridargeeslulid 4 svadi, akvedid pvingunaradgerdir, efnahagslegar
refsiadgerdir og sameiginlegar hernadaradgerdir.

fsland hefur i auknum meli tekid patt i arlegum opnum fundum Gryggisrads Sb. Af
halfu fslands hafa verid flutt avorp a fundum radsins um konur, frid og 6ryggi, um vernd
barna i striosatokum, um astandid i Afganistan, um nattiruaudlindir og atdk, sem og a
opnum fundi 6ryggisradsins um ahrif loftlagsbreytinga. A pessu ari hafa af fslands halfu
tvivegis verio fluttar reedur fyrir hond Nordurlandanna 4 opnum fundum radsins, annars
vegar um vernd barna i stridsatokum og hins vegar um Afganistan.

3.1.4. Ymsir fundir 4 vettvangi SP

Sérstakir fundir allsherjarpingsins um loftslagsbreytingar

I september 2007 bodadi adalframkvamdastjori SP til pings hattsettra fulltraa rikja um
loftslagsbreytingar. Utanrikisradherra flutti avarp & fundinum og hét fullum politiskum
studningi fslands vid alpjodlegar adgerdir undir forystu SP. Radherra tok undir ad
loftslagsbreytingar af mannavoldum vaeru stadreynd sem bregdast yrdi vid og lagodi dherslu &
naudsyn bess ad alpjodlegir sattmalar um tdlusett markmid og adgerdadetlun gegn
loftslagsbreytingum yrou motadir. Byggja baeri 4 pvi sem vel hefdi reynst i
Kyotdésamningnum, s.s. peim takmorkum og timamdrkum sem par hefdu verid sett, en
jafnframt koma til mots vio préunarriki og leita nyrra lausna i samstarfi vid atvinnulif.
Umbhverfisradherra tok einnig patt i fundinum.

A fundi allsherjarpingsins um loftslagsbreytingar, sem haldinn var i h6fudstodvum SPb i
febraar sl., var fjallad um hlut SP i barattunni gegn utblaestri grodurhusalofttegunda og
adlogun prounarrikja ad breyttu loftslagi. Island fagnadi nidurstodu radherrafundarins i Bali
um ad stefna a0 samkomulagi um adgerdir, eigi sidar en 4 fyrirhugudum
Kaupmannahafnarfundi i desember 2009, og gerdi grein fyrir pvi hvernig jarShitahaskoli Sb
veeri demi um hvernig samstarf stjornvalda og stofnana SPb geeti komid préunarrikjum til
£60s.

Fundur hattsettra adila um réttindi barna

Sérstakur fundur tileinkadur réttindum barna var haldinn i allsherjarpinginu 11.-12.
desember sl. A peim fundi var fjallad um skuldbindingar adildarrikjanna vegna yfirlysingar
og adgerdaaztlunar SP um réttindi barna fra 2002. Island lagdi &herslu & ad riki virtu
skuldbindingar sinar skv. alpj6dasamningnum um réttindi barna. Bent var 4 mikilveegi
verndunar barna og ungmenna gegn ofbeldisverkum, ekki sist i stridsatokum. Island studdi
akvordun um ad stofna embetti fulltrua adalframkvaemdastjora SP vegna adgerda gegn



15

ofbeldi gagnvart bornum. Mikilvagi starfsemi Barnahjalpar Sameinudu pjodanna var aréttad
og fjallad um adgerdadatlun islenskra stjornvalda i pagu barna og ungmenna.

Fundur forseta Islands med fulltrium smeerri rikja og um loftslagsbreytingar

Forseti fslands flutti fyrirlestur 4 hadegisverdarfundi 4 vegum International Peace
Academy 5. september 2007. Hann fjalladi um hlutverk og stddu smeerri rikja i upphafi
nyrrar aldar, efnahagslega préoun bpeirra, vidbrogd vid loftslagsbreytingum og nyjum
vidfangsefnum & svidi Oryggismala. bangad var fyrst og fremst bodid fastafulltraum
smarikja hja SP en um helmingur adildarrikja telst til pessa hops. Fundurinn var vel sottur og
foru fram athyglisverdar umraedur i kjolfar fyrirlestursins.

Pa flutti forseti Islands erindi um adgerdir gegn loftslagsbreytingum & malpingi sem
fastanefnd {slands efndi til i hofudstodvum SP 21. febraar sl. Einn adalhofundur skyrslu
visindanefndar SP um loftslagsbreytingar, Leena Srivastava, flutti einnig erindi en nefndin
hlaut fridarverdlaun Nobels arid 2007. Forseti Islands rakti hvernig loftslagsbreytingar
birtast i bradnun jokla og heimsskautaiss. Nefndi hann hradar breytingar & joklum i
Himalajafj6llunum sem geta haft hrikalegar afleidingar fyrir lifsskilyrdi ramlega milljards
jardarbua, einkum 4 Indlandi og i Kina. An uppstokkunar a orkukerfum heimsins yfir i
hreina orku yrdi ekki hagt ad koma i veg fyrir 6gnvekjandi afleidingar loftslagsbreytinga.
Um vida verdld veri kallad eftir lausnum. Rakti forseti breytingar sem ordid hefou a
orkunotkun fslands og raeddi hvernig st reynsla gaeti ordid 6drum rikjum hvatning.

3.1.5. Frambod Islands til ryggisrads SP

fsland gefur nu i fyrsta skipti kost 4 sér til setu i 6ryggisradi Sameinudu pjédanna fra pvi
ad landid gerdist adili ad stofnuninni arid 1946. Island bydur sig fram til setu arin 2009-
2010. Fyrir umrett timabil bjéda prju riki sig fram til tveggja saeta vestraenna rikja i radinu:
Island, Austurriki og Tyrkland.

Meirihluti adildarrikja SP, p.m.t. 611 Evropuriki ad peim smaestu undanskildum, hafa att
seeti 1 oryggisradinu. Hin Nordurlondin hafa 611 setid a.m.k. tvo timabil i radinu til pessa og
Noregur og Danmork hafa att szti fjogur timabil hvort. Akvérdunin um frambod {slands var
tekin arid 1998 af paverandi rikisstjorn.

Meginéherslumal Islands i frambodinu nt eru vernd almennra borgara 4 atakasvaedum,
sér i lagi kvenna og barna; aukin adkoma kvenna i fridarvidredum og fridaruppbyggingu,
sbr. alyktun radsins numer 1325, mikilvegi pess ad mata 6gnum vid Oryggi i1 vidasta
samhengi, sérstaklega med tilliti til manndryggis og sampattingu Oryggismala og
prounarstarfs, og ad fsland beiti sér fyrir baettum og gegnszrri starfshattum innan radsins.

Kosningabardttan og dherslur Islands

Vinna ad frambodi slands hofst af alvoru arid 2003 en styrktist med stofnun sérstaks
frambodsteymis 1 utanrikisraduneytinu i byrjun ars 2006. Kosningabarattan hefur fyrst og
fremst verid had hja Sameinudu pjodunum i New York en i vaxandi meli einnig i
adildarrikjunum i gegnum sendiskrifstofur {slands erlendis. Frambodsstarfid er samhzft og
bvi styrt i utanrikisraduneytinu. Meginvidfangsefni Oryggisrddsins radast af peim malum
sem hast ber 1 heiminum hverju sinni og eiga erindi vid radio.

[ frambodsstarfinu hefur verid 16gd ahersla 4 ad heyja malefnalega kosningabarattu.
Mikil vinna hefur att sér stad i samremingu innan utanrikispjonustunnar og samvinna innan
stjornarradsins hefur verid skerpt. ba hafa millirikjasamskipti Islands aukist umtalsvert og
pau verid nytt til studnings frambodinu. Utanrikisradherrar {slands hafa att fjlmarga
tvihlida fundi 4 allsherjarpingum med starfssystkinum sinum og kynnt frambod islands. ba
hafa fundir islenskra radherra og &dstu embeettismanna verid nyttir til ad kynna frambodid.
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Sendiskrifstofur fslands hafa verid virkar i frambodsmalunum og sendiherrar kynnt
frambodid vida, t.d. vid athendingu tranadarbrefa. Radherrar, sendiherrar og embzttismenn
erlendra rikja i heimsoknum 4 Islandi hafa fengid upplysingar um frambodid og beidnir um
studning.

Fjolgun rikja sem Island hefur stiornmdlasamband vid

Frambodid til dryggisradsins hefur skerpt a afstoou og aherslum islenskra stjornvalda &
alpjédavettvangi og eflt millirikjasamskipti Islands. Samhlida frambodinu hefur ordid mikil
fjdlgun stjérnmalasambanda vid onnur riki sem eru til pess fallin ad efla samvinnu. Fra pvi
ad Island baud sig fram hefur verid komid & stjornmalasambandi vid 75 adildarriki SP og
hefur {sland nu stjornmalasamband vid ner 611 192 adildarriki Sb.

fsland hefur einnig fengid aheyrnaradild ad Afrikusambandinu og tilkynnt sérstakan
fulltria med adsetur i Addis Ababa nzstu manudina til pess ad efla samstarf {slands vid
samtokin. Pa hefur verid sott um aheyrnaradild ad Samtékum Amerikurikja. Med henni
fengist adgangur ad samvinnu pessara svedasamtaka til ad sinna badi stjornmalalegum og
efnahagslegum hagsmunum fslands. Sidustu sjo ar hefur arlega verid haldinn fundur
utanrikisradherra Nordurlandanna og tiu Afrikurikja, sem hefur styrkt samband rikjanna
innbyrois.

»Fera ma rok fyrir pvi ad Island, eins og Onnur riki, deili fullveldi sinum med
60rum adildarrikjum alpjédastofnana svo sem Sameinudu pjodanna ekki sist vegna
valdheimilda Oryggisradsins. Pess vegna ma telja ad frambodid sé skref til fullnustu
sjalfstedis pjodarinnar, ad fsland sé rétt eins og adrar sjalfstadar pjodir fullfert um ad
sitja vid bordid.”

Ur reedu utanrikisradherra i umrcedum um utanrikismal ¢ Alpingi 8. névember 2007.

Norreen samvinna

fsland kemur nu i fyrsta sinn inn i 163 norraenna framboda en utanrikispjonustan hefur i
gegnum 4érin stutt frambod hinna Nordurlandanna. Arid 2003 var settur 4 laggirnar norrann
starfshopur i New York undir forystu fastafulltria Islands til pess ad kortleggja hvar i
heiminum hvert Nordurlandanna geti veitt mestan studning vid frambodid, m.t.t.
stadsetningar sendirada og fleira. Utanrikisraduneyti Nordurlandanna gefa fyrirmeeli til
sendiskrifstofa sinna 4 voldum stédum um ad kynna frambod fslands.

Studningur hinna Nordurlandanna er fslandi mjog mikilveegur. Nordurlondin njota
virdingar innan SP fyrir virka, jakvaeda og malefnalega patttoku innan stofnunarinnar og sem
frumkvodlar og fyrirmynd. Nordurlondin eru forysturiki hvad vardar framlog til
préunarmala og fridargaeslu.

Malefnaundirbuningur

Mikilvaegur pattur i stefnu Islands 4 vettvangi Sameinudu pjodanna er ad taka
malefnalega afstodu 4 grundvelli alpjodalaga og almennt vidurkenndra meginreglna i
alpjodasamskiptum. I pessu sambandi er @skilegt ad fyrir liggi skyr stefnumorkun til flestra
méla & vettvangi SP og innan 6ryggisradsins néi {sland kjori. Undanfarid hefur verid unnid
a0 gerd malefnayfirlits um helstu umfjollunarefni 6ryggisradsins par sem starfsmenn
utanrikispjonustunnar hafa unnid greiningu a 31 atakamali og 6 malaflokkum sem radio
hefur tekio fyrir sérstaklega en bpeir eru alyktun 1325, bdrn i stridi, hrydjuverk,
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gjoreydingarvopn, pvingunaradgerdir og fridaruppbyggingarnefndin. Ekki hefur verid
fjolgad starfsfolki vegna pessarar vinnu.

Onnur verkefni utanrikispjonustunnar nytast frambodinu med beinum eda 6beinum
heetti. Utanrikisraduneytid hefur t.d. nylega gefid ut framkvemdadetlun vegna alyktunar
Oryggisradsins numer 1325 um konur, frid og oryggi, og gert samstarfssamning vid virta
rannsoknarstofnun & svidi Oryggismala i Afriku, Institute for Security Studies i Sudur-
Afriku. Par fer hluti af framlagi {slands i ad fjarmagna verkefnid ,,Konur og fridarproun® og
feer [sland adgang ad upplysingum stofnunarinnar vardandi malefni heimshlutans.

Kostnadur

Fyllsta adhalds hefur verid gett i kostnadi vid frambodid sem nu nemur um 250-300
milljonum kréna fra arinu 2001. Akvordun var tekin af paverandi utanrikisradherra arid
2005 ad draga verulega ur fjarframldgum til frambodsins fra pvi sem adur var radgert. Atla
ma ad fsland muni verja mun minna fé en keppinautarnir til ad sinna frambodsstarfinu.
Kostnadur okkar felst adallega i fjolgun starfsmanna 4 skrifstofu fastanefndar {slandsi New
York sem styrkt hefur méguleika til virkrar patttoku i starfsemi Sb. Fastanefndin, sem lengst
af var famenn, hefur 4 ad skipa atta manna starfslidi, auk starfsnema. Hafa ber i huga ad
frambodsstarfid er einungis hluti starfs fastanefndarinnar og naudsynlegt var ad styrkja hana
6had frambodinu. Meginhluti starfsins felst i reglubundinni starfsemi Sb, enda er Island best
kynnt med virkri patttoku i pvi starfi.

Stadan nu og starfid framundan

Vidbrogd adildarrikja SP vid frambodi fslands hafa verid jakvaed, ekki sist medal
smarikja og Afrikurikja. Ljost er pé ad a brattann er ad sxkja enda vid verduga keppinauta
ad etja. Island hefur na pegar fengid skrifleg fyrirheit um studning vel 4 annad hundrad rikja
af 192 adildarrikjum SP. Hins vegar er um leynilegar kosningar ad reda og miklu mali
skiptir ad vel sé stadid ad kynningu frambodsins sidustu manudi fyrir kosningar sem fram
fara um midjan oktober naestkomandi.

Studningur almennings 4 Islandi vid frambodid fer vaxandi. I kénnun sem Capacent-
Gallup gerdi i september 2005 voru tep 28% adspurdra frekar eda mjog hlynnt frambodinu
en i sambearilegri kdnnun sem gerd var nyverid lysa ram 46% sig frekar eda mjog hlynnt
pvi. Alls voru 53% mjog eda frekar andvig frambodinu haustid 2005 en eru nu 37%. beim
sem ekki taka afstoou feekkar 4 sama tima um tep 2% adspurdra. Naudsynlegt er ad gera
almenningi kleift ad taka afstodu 4 grunni haldgodra upplysinga um utanrikisstefnu slands,
starfsemi SP og umfjéllunar um erindi slands i 6ryggisradid. I peim tilgangi var i vetur m.a.
efnt til funda i samvinnu vid haskolasamfélagid undir yfirskriftinni ,,Haskolafundarso;
Island & alpjodavettvangi — erindi og Avinningur®. Lokaradstefna peirrar fundaradar, med
patttdku innlendra og erlendra fyrirlesara, er i undirbuningi.

Afram verdur lagt kapp 4 ad kynna frambodid medal annarra smérra adildarrikja SP og
smaeyprounarrikja en um helmingur adildarrikja telst til smarikja. { kynningarstarfi er
lydraedishefd {slands haldid a lofti og vakin athygli 4 proun fra nylendu til nutimarikis, fra
orbirgd til audlegdar, par sem arangur hefur nadst i hagvexti og hagstjorn. Forseti [slands
hefur lagt frambodsstarfinu 1id med patttoku i sérstokum fundum, sem hafa verid skipulagdir
med fulltraum rikjahdpa i New York, auk pess sem radherrar i rikisstjorn fslands hafa i
vaxandi meli tekid patt i kynningu frambodsins. Afram verdur haldid 4 pessari braut og efnt
til funda og umraedu, ekki sist um pau mal sem island hefur lagt aherslu 4, einkum nytingu 4
audlindum hafsins og jardhita, auk jafnréttismala og nytingu kvenorku til framfara og
efnahagslegrar uppbyggingar. Forsatis- og utanrikisradherra munu sakja allsherjarping Sb a4
komandi hausti.
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Frambodid til 6ryggisradsins hefur storeflt samskipti [slands vid 6nnur adildarriki SP og
styrkt ordspor og imynd verulega. Frambodid hefur einnig styrkt utanrikispjonustuna,
einkum vardandi stefnumétun og malefnavinnu, enda um ad reda eitt stersta vidfangsefni i
sogu islenskra utanrikisméala. Avallt ber ad hafa i huga ad sland sem riki er i frambodi.
Arangur frambodsins getur pvi haft ahrif til frambudar 4 stodu {slands og vidhorf til lands og
pjodar a alpjodavettvangi. bad er pvi mikilveegt ad almenn samstada s¢ um frambodid og
jafn pydingarmikla patttoku fslands i abyrgdar- og trinadarstorfum og seta i dryggisradi SP
er.

3.2. Oryggis- og varnarmal

Nytt timaskeid er hafid i 6ryggis- og varnarmalum [slands. Ytri adstadur hafa breyst og
islensk stjornvold axla na sjalfsteda abyrgd i malaflokknum. Eftir brottfér varnarlidsins
akvadu islensk stjornvold i samradi vid bandalagspjodir og hermalayfirvold
Atlantshafsbandalagsins ad abyrgjast rekstur islenska loftvarnarkerfisins og annarra
mannvirkja NATO 4 fslandi. Jafnframt akvadu bandalagsriki NATO ad taka ad sér
loftrymisgaeslu vid Island i samvinnu vid islensk stjornvéld.

Alpingi sampykkti 1 fyrsta sinn sérstaka fjarveitingu til varnarmala i fjarldgum 2008 sem
gerir stjérnvoldum kleift ad standa undir pessum skuldbindingum. Jafnframt var i byrjun ars
lagt fram frumvarp til varnarmalalaga sem eru fyrstu islensku 16gin sem sett eru um oryggis-
og varnarmal. bau veita utanrikisradherra naudsynlegar og timabarar lagaheimildir & svidi
Oryggis- og varnarmala samfara pvi ad koma a fot sérstakri stofnun, Varnarmalastofnun.

ba skipadi utanrikisradherra sl. haust 13 manna starfshop til ad gera faglegt hettumat
fyrir Island. Skyrsla starfshopsins er vaentanleg i haust.

Varnarsamningur Islands og Bandarikjanna og adildin ad Atlantshafsbandalaginu hafa
verid og eru enn hornsteinar varna landsins. Breytt 6ryggisumhverfi bedi nar og fjer kallar
hins vegar a aukid frumkvadi og dbyrgd i alpjodlegri samvinnu & svidi oryggismala. A
umlidnu ari hefur verid unnid ad pvi ad styrkja samstarfid vid nagrannariki a svidi oryggis-
og varnarméla. {slensk stjornvold hafa tekid bodi Atlantshafsbandalagsins um ad halda hér &
landi i byrjun naesta ars sérstaka radstefnu um horfur i 6ryggismalum a nordurslé6dum. Mun
utanrikisraduneytid sja um undirbining og framkvemd radstefnunnar i samvinnu vid
bandalagio.

3.2.1. Aukin 4byrgd islands

Frumvarp til varnarmalalaga

Hinn 17. januar sl. melti utanrikisradherra fyrir frumvarpi til varnarmalalaga (135.
loggjafarping,  pskj. 565 -331. mal.).! Frumvarpid byggir 4 peirri meginforsendu ad
fslendingar eru herlaus pjod og ad ekki er vilji til pess af halfu stjornvalda ad breyta pvi.
Frumvarpid felur i sér fyrstu heildstaedu 16ggjofina um varnarmélatengda starfsemi 4 fslandi.
[ 16gunum er starfsheimildum stjérnvalda & pessu svidi settur skyr 16gmaltur rammi og
kvedid & um &flugt eftirlit kjorinna fulltria med framgdngu framkvaemdavaldsins.

Samkvemt frumvarpinu ber utanrikisradherra abyrgd 4 Gryggis- og varnarstefnu fslands
4 alpjodavettvangi og er falin yfirstjorn varnarmala 4 fslandi. Gert er r4d fyrir ad sett verdi 4
fot sérstok Varnarmalastofnun sem sinna a varnartengdum verkefnum sem islensk stjornvold
bera nu abyrgd 4. bar ber heest rekstur islenska loftvarnakerfisins en islensk stjornvold toku
vid yfirstjorn loftvarnakerfisins og rekstri Ratsjarstofnunar 0r hendi Bandarikjanna 15. agiist

! Frumvarpid er adgengilegt 4 heimasidu Alpingis. Sja: http://www.althingi.is/dba-bin/ferill.pl?Itg=135&mnr=331
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2007. Varnarmalastofnun mun reka Oryggissvaedi vid Keflavikurflugvoll, Midnesheidi,
Helguvik, Bolafjall, Gunnolfsvikurfjall og Stokksnes, og annast rekstur mannvirkja NATO
hérlendis. Gert er rad fyrir ad stofnunin vinni dr upplysingum fra NATO og veita
gistirikisstudning vegna loftrymisgeeslu sem hefst hérlendis & vormanudum.

»~Framlagning frumvarpsins er soguleg i sjalfu sér og rokrétt framhald peirra
timamota sem ordin eru i sdgu landsins med brotthvarfi flotastédvar Bandarikjahers fra
landinu eftir fimmtiu og fimm &ra starfsemi. Nu er sa timi lidinn ad Bandarikin fari med
fyrirsvar fyrir fsland innan NATO 4 tilteknum svidum, sa timi er 1idinn ad fsland purfi
engum peningum ad kosta til varna sinna og s timi er kominn ad {sland sjalft axli aukna
abyrg0 4 eigin oryggi. bvi ber ad fagna ad nu er friovaenlegra i okkar heimshluta en oft
adur. Um leid ber okkum &llum, sem kjorin erum til abyrgodarstarfa hér & hinu haa
Alpingi, ad taka alvarlega skyldu okkar til ad tryggja oryggi og varnir pjodarinnar. Hér
getur enginn skilad audu; verkefnid er okkar, til ad vinna ntina.*

Ur reedu utanrikisradherra med frumvarpi til varnarmdlalaga @ Alpingi 17. jantiar 2008.

Starfshépur um gerd heettumats fyrir Island

[ lok september 2007 skipadi utanrikisradherra 13 manna pverfaglegan starfshop til ad
gera drog ad faglegu og vondudu haettumati fyrir fsland. Dr. Valur Ingimundarsson professor
veitir starfshopnum formennsku og er Alyson Bailes, gestakennari vid Haskola Islands og
fyrrum forstodumadur seensku fridarrannsoknarstofnunarinnar (SIPRI), hopnum til rddgjafar.
Starfshopnum er @tlad ad radfera sig vid innlenda og erlenda sérfraedinga og skoda
oryggishugtakid i vidara samhengi en ut fra hefobundinni hernadardgn, s.s. med tilliti til
umhverfisdgna, farsotta og hrydjuverka. Starfshépurinn mun skila utanrikisradherra skyrslu
fyrir 1. september 2008. Formadur starfshopsins gerdi utanrikismalanefnd Alpingis grein
fyrir framvindu starfsins 4 fundi 5. mars sl.

Loftrymisgeesla NATO vid Island

Eftir brotthvarf varnarlidsins fr4 {slandi haustid 2006 for forsetisradherra fram 4 pad vid
Atlantshafsbandalagid ad gerdar yrou tilldgur um pad hvernig haga beeri loftrymisgaeslu vid
fsland i ljosi pess ad hér er enginn her. Framkvamdastjori bandalagsins fol
hermélayfirvoldum pess ad proa slikar tillogur i samvinnu vid islensk stjornvold. I upphafi
var tekin su akvordun ad fara ekki fram & vidvarandi loftrymisgaeslu likt og & sér stad i
Eystrasaltsrikjunum heldur stefna ad reglubundinni vidveru orrustuflugvéla.

Hermalayfirvold NATO 16gou til ad bandalagsriki myndu senda orrustuflugvélar til
loftrymisgeeslu 4 Islandi a.m.k. arsfjordungslega og ad islenska loftvarnakerfid yrdi sampaett
loftvarnakerfi NATO 1 Evropu. bessar tillogur voru sampykktar af fastaradi bandalagsins 27.
juli 2007 og hefur sidan verid unnid ad framkvamd peirra. Loftrymisgaesla NATO 4 {slandi
maetir loftvarnarporf fslands midad vid niverandi adstzdur og kemur i veg fyrir ad hér
skapist tomarm i sameiginlegum vornum fslands og NATO. bessi akvordun markar pau
timamoét ad islensk stjornvold takast & hendur verulegt framlag til sameiginlegra varna
bandalagsins auk pess ad axla abyrgd a eigin loftvérnum & fridartimum.

[ névember 2007 budust Frakkar og Bandarikjamenn til ad senda orrustuflugvélar til
loftrymisgzeslu vid Island 4arid 2008 og Spanverjar, Bandarikjamenn og Pélverjar gafu
vilyrdi um ad leggja til vélar & nastu arum. ba hafa ymis Onnur riki lyst dhuga a
loftrymisgaeslu og unnid verdur afram ad pvi ad tryggja neegjanleg framlog fra
bandamoénnum okkar eftir pvi sem purfa pykir.
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Fra pvi i oktober sl. hafa russneskar langdraegar sprengjuflugvélar flogid alls 12 sinnum
inn ad og/eda i gegnum loftrymisgaeslusvadi Islands. 1 tveimur tilvikum hefur verid flogid
umhverfis landid og mesta nalaegd verid innan vid 50 milur frd Reykjavik. Ratsjarstofnun
hefur fylgst med peim og sent upplysingar um vidkomandi flug inn i ratsjarkerfi NATO og
til Flugstoda sem sinna flugumferdarstjorn i kringum landio.

Flug rassnesku herflugvélanna gengur ekki gegn alpjodalogum. Slikt herflug nalaegt
islenskri lofthelgi, sem russnesk stjornvold hafa ekki tilkynnt, verdur hins vegar ad teljast
ovideigandi auk pess sem af pvi getur stafad heetta fyrir borgaralegt flug. Russar eru
vinapjod en islensk stjornvold hafa itrekad komid framangreindri skodun & framfaeri badi
beint vid russnesk stjornvold og a vettvangi samstarfsrads NATO og Russlands.

Mannvirki NATO

fslensk stjornvold hafa ni ad fullu tekid vid svokalladri gistirikisabyrgd 4 o6llum
mannvirkjum NATO a Islandi. [ pvi felst ad stjérnvold eru skuldbundin til ad sja um rekstur
og vidhald peirra mannvirkja sem fjarmognud hafa verid af Mannvirkjasjodi bandalagsins.
Vid brotthvarf varnarlidsins vard 1jost ad ymis NATO-mannvirki vaeru 6porf. Med pad i
huga, og til ad 1étta & fjarhagslegri byrdi, voru 49 mannvirki afskrdd af mannvirkjaskra
bandalagsins i november 2007. Afskraning mannvirkja er forsenda pess ad heett sé
hernadarlegri notkun peirra og pau sidan rifin eda tekin til borgaralegra nota.

Samhlida pvi ad gegna na hlutverki gistirikis hefur Island gerst adili ad Mannvirkjasj6di
Atlantshafsbandalagsins. Hlutverk sjodsins er ad fjarmagna mannvirki og bunad sem eru
naudsynleg varnarhagsmunum bandalagsins i heild en eru umfram varnarparfir
hlutadeigandi rikis.

3.2.2. Varnarsamstarf islands og Bandarikjanna

Samstarf Islands og Bandarikjanna grundvallast sem fyrr 4 varnarsamningi rikjanna.
Gengid hefur verid fra ymsum pattum vardandi aframhaldandi samstarf i kjolfar brottfarar
varnarlidsins, s.s. vegna varnarefinga, studnings Bandarikjanna vid loftrymiseftirlit og gerd
pjoénustusamninga vegna varnarbunadar. Fyrstu reglubundnu vidreodur rikjanna undir
formerkjum samkomulags peirra fra pvi i lok september 2006 voru haldnar i Reykjavik i juni
2007. Réadgert er ad halda slikar vidredur & vormanudum 2008.

Hafid er nytt timabil i samskiptum Islands og Bandarikjanna. Samstarf tekur skyrt mid
af breyttum adstedum og nyjum taekiferum. Sameiginlegir hagsmunir eru eftir sem adur
grunnurinn ad tvihlida samstarfi sem og samvinnu & vettvangi Atlantshafsbandalagsins.
Breytt stada oryggismala 4 nordursl6dum kallar 4 aukna breidd og dypt i samstarfi pjodanna.

3.2.3. Grannrikjasamstarf

Hinn 26. april 2007 var undirritad annars vegar tvihlida rammasamkomulag {slands og
Noregs um samstarf 4 svidi oryggismala, varnarmala, vidbunadar og leitar og bjoérgunar og
hins vegar sameiginleg yfirlysing fslands og Danmerkur um samstarf um oryggis- og
varnarmél og almannavarnir. I samkomulaginu og yfirlysingunni er visad til adildar islands,
Noregs og Danmerkur ad Atlantshafsbandalaginu og peirra skuldbindinga sem af pvi leida
og ahersla 16gd a4 pa vidleitni rikjanna ad studla ad oryggi og stodugleika & Nordur-
Atlantshafi.

Unnid hefur verid ad pvi ad utfera nanar einstok verkefni og skilgreina samstarfsfleti
enn frekar. Einkum hefur af fslands halfu verid 16g0 ahersla 4 aukid samstarf um Sryggismal
4 nordurslédum. fsland gengur til pessa samstarfs med pad ad markmidi ad leggja sitt af
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morkum til sameiginlegs oryggis eins og adrar pjodir. Jakveodar vioredur hafa einnig farid
fram vio Pyskaland, Frakkland og Bretland um grannrikjasamstarf.

Almennt samstarf Nordurlandanna 4 svidi hefdobundinna varnar- og 6ryggismala hefur
einnig farid vaxandi. Noregur, Svipjod og Finnland hafa pegar lyst pvi formlega yfir ad pau
vilji dypka samstarf sitt &4 pessu svidi, auk verkefna sem tengjast nyjum oryggisaskorunum,
s.s. 4 svidi umhverfismala, almannavarna og vidbragda vid hrydjuverkum. A
varnarmalaradherrafundi Nordurlandanna i néovember sl. kom skyrt fram ad pad samstarf
vaeri opid Danmérku og Islandi. I utanrikisraduneytinu er verid ad kanna fysileika pess ad
fsland tengist pessu samstarfi med einum eda 63rum hztti.

Fyrir liggur ad verulegur ahugi er medal Nordurlandanna & ad efla frekar norraent
samstarf 4 svioi fridargaeslu, préunarsamvinnu og manniidarmala, enda fara saman markmid
og leidir. Unnid er ad aukinni samvinnu og samhafingu rikjanna i adstod vid Afganistan og
verid er ad kanna hugsanlega frekari sampeettingu framlaga peirra.

3.2.4. Atlantshafsbandalagio

Oryggisumhverfi i Evropu er gjorbreytt frd pvi sem adur var pegar Atlantshafs-
bandalagid var stofnad en markmidin eru pau somu, p.e. ad tryggja oryggi og frid i alfunni.
NATO hefur lagad sig ad breyttum adsteedum i Evropu med inngdngu nyrra adildarrikja og
auknu samrddi og samvinnu vid onnur riki. P4 hafa bandalagsriki adlagad herafla sinn og
getu i 1jési nyrra 6ryggisadstaedna. {sland 4 rika samleid med 6drum adildarrikjum NATO i
bandalagi sem byggist & meginreglum 1ydraedis.

Hryojuverkaarasirnar 4 Bandarikin hinn 11. september 2001 h6fou miklar afleidingar
fyrir umradu og vidobtnad gegn alpjodlegum hrydjuverkum innan NATO og i einstdkum
adildarrikjum. Mikil ahersla er 16g0 & barattuna gegn alpj6dlegum hrydjuverkum og
utbreidslu gereydingavopna, enda ljost ad eigi NATO ad uppfylla hlutverk sitt sem varnar-
og Oryggisbandalag verdur 4 vettvangi pess ad taka nyjar ognir alvarlega og byggja upp
pekkingu og getu til ad bregdast vid peim. I pessu 1j6si er bandalagid medal annars ad méta
sér stefnu 1 orkudryggismalum og vérnum gegn netoégnum.

bott mikil ahersla hafi verid 16g0 4 nyjar 6gnir 4 undanférnum arum i starfi NATO eru
hefobundnari hlutverk pess ekki sidur mikilvaeg. A sidasta dratug gerdust tiu ny riki adilar ad
bandalaginu og hafa pau unnid ad umtalsverdum skipulagsbreytingum 4 svidi Oryggis- og
varnarmala. Bandalagio byr yfir mikilli pekkingu 4 pessu svidi og pad eru ekki einungis hin
nyju adildarriki sem hafa nytt sér hana heldur einnig samstarfsriki. Auk varnar- og
Oryggispattarins, gegnir NATO lykilhlutverki sem politiskt bandalag lydradisrikja beggja
vegna Atlantshafsins.

Afganistan

Steersta verkefni NATO 4 undanférnum arum hefur verid adgerd alpjodalidsins i
Afganistan (International Security Assistance Force, ISAF). A arinu 2003 for 6ryggisrad
Sameinudu pjédanna fram & pad vid NATO ad pad teki yfir fridargeeslu og tryggdi oryggi
og stodugleika i landinu eftir fall talibanastjornarinnar. I dag starfa um 43 pusund manns fra
39 rikjum 4 vettvangi ISAF. Lond eins og Astralia, Nyja-Sjaland, Svipj6d, Finnland,
Jordania, Georgia, Sviss, Austurriki og morg fleiri taka virkan patt { adgerdinni.

Verkefni ISAF er ad koma 4 neegjanlegu Oryggi til ad uppbyggingar- og
endurreisnarstarf geti fylgt i kjolfario. NATO hefur i forystu sinni fyrir ISAF lagt rika
dherslu & ad vinna i nainni samvinnu vid stjornvold 1 Kabul, yfirvold 1 hérudum og énnur
alpjodasamtok, ekki sist Sameinudu pjédirnar og Evropusambandid. { pessu augnamidi hefur
bandalagid unnid ad gerd tillagna sem mida ad pvi ad efla enn frekar efnahagslegt og
félagslegt endurreisnarstarf sem hluta af adgerdum ISAF.
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fslensk stjornvold hafa stutt pessar aherslur, enda 1jost ad efnahagsleg og félagsleg
uppbygging i kjolfar hernadaradgerda er lykilatridi ef festa 4 frid i sessi. Islensk stjornvold
deila pvi sjonarmidi ad stodugleiki i Afganistan studli jafnframt ad stodugleika og oryggi i
okkar heimshluta. bvi tekur fsland virkan patt i verkefni alpjédasamfélagsins i Afganistan.

Koésovo

[ kjolfar sjalfstedisyfirlysingar stjornvalda i Pristina hinn 17. febraar sl. hefur
bandalagio itrekad ad lidsafli NATO i Kos6vo (KFOR) er par til ad gaeta oryggis allra ibua
Ko6s6vos, jafnt Kosovo-Albana sem og Kosovo-Serba, auk annarra minnihlutahopa. Alyktun
Oryggisrads Sameinudu pjodanna nr. 1244 fra 1999 er ad mati NATO i fullu gildi og mun
KFOR, sem nu hefur 4 ad skipa um 16 pusund lidsménnum, sja um fridargeeslu og tryggja
oryggi i landinu.

Leidtogafundurinn i Bukarest

Nylidinn leidtogafundur NATO i Bukarest 2.-4. april sl. var sa stersti i sogu
bandalagsins en hann séttu um 60 pjodarleidtogar, auk adalframkvamdastjora SP, Ban Ki-
Moon, og adstu embzettismanna ESB. A fundinum var fjallad um 6sk Kroatiu, Makedoniu
og Albaniu um adild ad bandalaginu, en rikin hafa um arabil tekid patt i svokalladri
adildaraztlun bandalagsins. Somuleidis fjalladi fundurinn um 6skir Ukrainu og Georgiu um
a0 fa adildaraeetlun, og 6sk Bosniu og Hersegdvinu og Svartfjallalands um ad treysta tengsl
sin frekar vido NATO med pvi ad fa adild a0 hinni svokolludu ,nénari samredu™ vid
bandalagio.

A leidtogafundinum voru malefni Afganistans og Kosovos jafnframt ofarlega 4 baugi,
sem og samskipti NATO og Russlands. Nidurstada leidtogafundarins 14 ekki fyrir pegar
bessi skyrsla for i prentun.

Samskipti NATO og Russlands

Samskipti NATO og Russlands hafa verid fremur stird & undanférnum misserum. Fra
12. desember sl. hafa Russar ekki framfylgt skoOunar- og eftirlitsskyldudkvaedum
samningsins um hefobundinn herafla i Evrépu en samningurinn hefur verid nefndur
hornsteinn i dryggismalum Evropu. Hann kvedur 4 um eydingu hergagna og ad herafingar
og -flutningar séu tilkynntar. Island og onnur bandalagsriki telja mikilvaegt ad na
samkomulagi vid Russland um ad endurskodadur CFE-samningur taki gildi gagnvart 6llum
adildarrikjum sem fyrst.

Enn fremur hafa Russar motmelt aaetlunum um ad setja upp hluta af
eldflaugavarnarkerfi Bandarikjanna i Péllandi og Tékklandi. Eins hefur agreiningur rikt um
stodu Kosoévos og nylega sjalfstedisyfirlysingu sem Russar telja ad geti verid
fordeemisgefandi. P4 hafa Russar lyst andstédu vid nanari tengsl Ukrainu og Georgiu vid
bandalagio.

Mikilvaegt er ad styrkja samstarf Russa og NATO, t.d. innan NATO-Russlandsradsins
sem hefur verid mikilveegur vettvangur til ad skiptast 4 skodunum & opinn og hreinskiptinn
hatt. Innan NATO-Russlandsradsins er t.d. unnid ad mdrgum samstarfsverkefnum. bar ma
nefna patttdku Russa i eftirlitsadgerd bandalagsins 4 Midjardarhafi og sameiginlegt
tilraunaverkefni NATO og Russlands i tengslum vid barattuna gegn fikniefnasmygli fra
Afganistan. bad verkefni felur 1 sér pjalfun & l16ggeeslu- og tollvordum i Russlandi og
Tyrklandi og hefur sland styrkt verkefnid.
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3.2.5. Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu.

Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu (OSE) hefur frd upphafi gegnt mikilveegu
hlutverki sem breidur samrads- og samstarfsvettvangur rikja beggja vegna Atlantshafsins.
Samkvamt Helsinki-yfirlysingu OSE fjallar stofnunin um stjornmal og Oryggismal,
efnahags- og umhverfismal og 1ydradis- og mannréttindamal. island hefur lagt meginaherslu
4 lydraedis- og mannréttindamal.

Umrceda um breytta starfsemi OSE

Hugmyndir hafa verid uppi um ad setja OSE sérstaka stofnskra og hafa Russland og
fleiri riki talad mali pess. Riissum hefur verid umhugad um ad setja starfsemi OSE fastari
skordur med pvi ad porri dkvardana, p. & m. um kosningaeftirlit, verdi borinn undir fastarad
stofnunarinnar. bannig myndi hvert riki hafa neitunarvald i maélefnum OSE par ed
akvardanir verdi byggdar 4 reglunni um samst6du. Bandarikin og fleiri riki hafa ekki stutt
pessar hugmyndir. baer pykja pvi ekki liklegar til ad na fram ad ganga. Island hefur skipad
sér i hop peirra rikja, sem vilja vardveita sveigjanleika OSE og sjalfstadi undirstofnana og
sendinefnda OSE 4 vettvangi en vilja jafnframt leita eftir malamidlun.

Kosningaeftirlit

Eitt helsta hlutverk OSE felst i starfi Iydradis- og mannréttindaskrifstofu stofnunarinnar
(ODIHR). Kosningaeftirlit OSE hefur beinst ad 16ndum sem eru ad hasla sér voll sem
lyoraedisriki enda pott eftirlitid fari einnig fram i rotgronum lyoraedisrikjum. Eftirlitsstorf
ODIHR-skrifstofunnar { Russlandi hafa vakid athygli, m.a. vegna deilna vid rassnesk
stjornvold sem gagnrynt hafa stofnunina, pott hun of sjalfstad og einungis beina sjonum i
austuratt. Vid pingkosningarnar i desember sl. var adeins um 70 eftirlitsménnum ODIHR-
skrifstofunnar bodid ad hafa eftirlit med kosningunum en vid sidustu pingkosningar i
landinu voru peir um 4-500. Vegna pess, og litils fyrirvara, pétti ODIHR-skrifstofunni
tilgangslitid ad hafa eftirlit med kosningunum. Aftur & moti tok hopur fra
pingmannasamtékum OSE patt i kosningaeftirliti og hafdi hann ymislegt vid framkvamd
peirra ad athuga. Sagan endurtdk sig i forsetakosningunum i Russlandi fyrr & pessu ari:
fresturinn var naumur og tala eftirlitsmanna lag svo ad ekki vard af eftirliti.
bingmannasamtok OSE afpokkudu einnig bod um ad senda kosningaeftirlitsmenn 4 sinum
vegum.

Kosningaeftirlit ODIHR-skrifstofunnar i 68rum rikjum hefur gengid vel. Islensk
stjornvéld hafa lagt aherslu & patttdku og voru Islendingar medal kosningaeftirlitsmanna
pingmannasamtaka OSE vid kosningarnar i Russlandi i desember, og i kosningaeftirliti
ODIHR-skrifstofunnar i Usbekistan, Kasakstan, Kirgisistan, Serbiu, Albaniu, Armeniu og
Ukrainu 4 arinu sem leid.

Koésovo

Staersta sendinefnd OSE 4 alpjodavettvangi, alls um 1300 manns, starfar i Kosovo
(OMIK) og sinnir fyrst og fremst uppbyggingu lyoredislegra stofnana. Eftir ad Kdsovo
hafdi lyst yfir sjalfstadi lystu Serbar og Russar pvi yfir ad alyktun 6ryggisradsins nr. 1244
@tti ekki lengur vid og pvi veri ekki lengur grundvollur fyrir starfsemi OMIK-
sendinefndarinnar. Pessari yfirlysingu hefur ekki enn verio fylgt eftir en 1jost er ad akvedid
oryggi er af veru OMIK-sendinefndarinnar i Ko6sovo fyrir minnihlutahdp Koésovo-Serba.
Afstada fslands hefur verid st ad halda starfi OMIK-sendinefndarinnar dfram en storf hennar
hafa skilad haldgoéoum arangri i Kosovo.
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3.2.6. Samrad EES/EFTA-rikja og ESB um utanrikismal.

Visad er i 5. kafla i skyrslu utanrikisradherra um fsland 4 innri markadi Evropu sem
1620 var fyrir Alpingi hinn 31. januar sl.

3.2.7. Afvopnunarmal

fsland leggur 4herslu 4 afvopnunarmal & alpjodavettvangi. Meginaherslan hefur verid
16g0 4 a0 na alpjodlegri samstddu um bann vid vissum vopnategundum. Gereydingarvopn og
viss hefdbundin vopn verdur ad banna af manntidarastaedum en pau valda dbzrilegum skada
4 almennum borgurum.

Alpjodasamstarf og alpjodasamningar

Sameinudu pjodirnar eru meginvettvangurinn fyrir umreedur um afvopnunarmal. fsland
4 fulla adild ad afvopnunarnefnd SP og aheyrnaradild med malfrelsi og tilldgurétti ad
afvopnunarradstefnu Sb. A allsherjarpinginu 2007 voru 52 tillsgur um afvopnunarmal
sampykktar. fsland var medflytjandi ad sex peirra, p.e. tillogum um hlutlausar upplysingar
um hernadarmalefni, um samninginn um allsherjarbann vid tilraunum med kjarnavopn, um
endurnyjadan asetning i att ad afnami allra kjarnavopna, um 6l6gmaet vidskipti med sma- og
1éttvopn, um samninginn um bann vid tilteknum vopnum og um styrkingu Oryggis- og
samvinnu 4 Midjardarhafssvadinu.

Gereydingarvopn flokkast i kjarnavopn, efnavopn og lifefnavopn.  Efnavopna-
samningurinn fra 1992 og lifefnavopnasamningurinn fra 1972 banna slik vopn. Poétt flest riki
heims séu adilar ad samningnum um ad dreifa ekki kjarnavopnum fra 1968 (NPT) hefur
kjarnavopnaeign breidst ut. Indland, Pakistan og Nordur-Koérea hafa gert tilraunir med
kjarnasprengingar.

fsland er adili ad framangreindum samningum vardandi gereydingarvopn. Megin-
&herslur {slands vardandi gereydingarvopn eru ad o6ll riki heims gerist adilar ad pessum
samningum.

fsland hefur stutt vidleitni Noregs og fleiri rikja um ad gera samning um bann vid
klasasprengjum fyrir arslok 2008 en 1jost er ad erfidara verdur ad na vidtakri samstédu um
bann vid klasasprengum en jardsprengjum vegna pess ad par eru hernadarlega mikilvegari.
Mannudarvandinn, sem skapast af klasasprengjum, er fyrst og fremst sa ad verulegt hlutfall
peirra springur ekki. baer virka pa a svipadan hatt og jardsprengjur og skapa sérstaka heettu
fyrir almenna borgara, ekki sist born.

A allsherjarpingi SP arid 2006 var fsland medflytjandi ad tillogu um ad hefja ferli sem
geeti leitt til samningsgerdar um 6logmaet vopnavidskipti. A undanférnum 20 drum hafa um
fijorar milljonir manna latist af voldum sma- og léttvopna og 18 milljonir hafa purft ad
yfirgefa heimili sin.

Alpjodakjarnorkumdlastofnunin

Alpjodakjarnorkumalastofnunin (IAEA) er midstdd samstarfs & svidi kjarnorku og
stydur 6rugga og fridsamlega nytingu kjarnorkutzekni. Fulltrai {slands fer med formennsku i
radgjafarnefnd IAEA um 6ryggisstadla vid geislavarnir til 2010. Undanfarin ar hefur island
greitt frjalst framlag i teeknisjod IAEA og faerst hefur { aukana ad IAEA 6ski eftir islenskum
sérfraedingum til patttoku og fyrirlestrarhalds 4 fundum sinum.

Malefni Nordur-Koéreu og fran eru til umfjollunar 4 stjornarfundum IAEA. Nordur-
Korea sagoi sig fra NPT-samningnum arid 2003 og gerdi tilraun med kjarnorkusprengju i
oktober 2006. I febraar 2007 nadist samkomulag um lokun kjarnorkuversins i Yongbyon i
Nordur-Kéreu sem IAEA hefur fylgst med. Island hefur Iyst ahyggjum 4 stjérnarfundum
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IAEA vardandi kjarnorkumal i Nordur-Koreu, ni sidast i mars 2008, og lyst peirri von ad
takast megi ad afvopna Koreuskagann i kjarnorkulegu tilliti.

Oryggisrad SP beitti pvingunaradgerdum gegn fran arin 2006 og 2007 vegna brota &
alpjodlegum skuldbindingum. I febraar sl. skiladi framkvamdastjori IAEA skyrslu um
kjarnorkuaztlanir frana. I henni kom fram ad samstarf vid [ran hafi batnad og svér hafi
fengist vid flestum spurningum IAEA. Hins vegar kom einnig fram ad fran hefdi ekki haett
audgun urans. Oryggisradid sampykkti i kjdlfarid pridju alyktunina um pvingunaradgerdir
sem herti & fyrri refsiadgerdum.

A stjornarfundum IAEA hefur {sland oft verid medflytiandi ad yfirlysingum ESB i
mélefnum frans. T mars sl. tok fsland undir pa von ad IAEA takist ad sannreyna fullyrdingar
frana vardandi kjarnorkuaztlanir sinar sem réttar og teemandi. Lyst var ahyggjum af pvi ad
stofnunin geeti ekki enn, eftir fjdgurra ara starf, stadfest hverjar raunverulegar aatlanir frans
séu i kjarnorkumalum. P4 var fran hvatt til ad veita eftirlitsmonnum IAEA 6hindradan
adgang ad vidkomandi adilum og gégnum og lyst vonbrigdum med ad fran haldi afram ad
hunsa fyrirmeli oryggisrads Sb.

3.3. Mannréttindi

Efling og vernd alpjodlegra mannréttinda er eitt af megindherslumalum rikisstjornar
fslands og ¢adskiljanlegur pattur i utanrikisstefnunni. 1 samremi vid 55. og 56. gr.
stofnsattmala Sameinudu pjodanna hafa adildarrikin skuldbundid sig til adgerda sem studla
ad og efla vidurkenningu & mannréttindum og grundvallarfrelsi an nokkurrar mismununar.
Unnid er ad pvi ad sampatta mannréttindasjonarmid hinum fjolmoérgu  svidum
utanrikisstefnu Islands, p.m.t. préunarsamvinnu, éryggismalum og vidskiptastefnu. Vinna ad
stefnumoétun er Iytur ad sampattingu mannréttindasjonarmida i préunarsamvinnu Islands
med sérstakri aherslu a konur, born og jafnrétti kynjanna, er 4 lokastigi.

Efling mannréttinda & alpjodavettvangi felst m.a. i pvi ad hvetja stjornvold rikja til ad
virda mannréttindi, adstoda vid ad koma a og vidhalda lyoradislegu stjornskipulagi og veita
adstod og r4dgjof i mannréttindamalum. fsland vinnur ad vernd og eflingu mannréttinda
fyrst og fremst 4 vettvangi alpjodastofnana. bad er t.d. gert med pvi ad tryggja framkvemd
gildandi alpjodasamninga og med patttoku i gerd nyrra alpjodasamninga, med patttoku i
alyktanagerd og med skodanaskiptum vid patttakendur i grasrotarstarfi. Umraedur a
vettvangi alpjodastofnana og tvihlida vidradur eru gagnlegar til ad prysta a riki ad standa
vid skuldbindingar sinar 4 svidi mannréttinda. { samrami vid petta stydur island alyktanir
um mannréttindabrot { einstokum rikjum pegar slikar tillogur eru rokstuddar.

[ alpjodlegu mannréttindastarfi beitir Island sér sérstaklega fyrir jafnrétti kynjanna,
afnami alls ofbeldis og mismununar gegn konum og bérnum og baettum réttindum peirra.
fslensk stjornvold leggja aherslu & ad adgerdir gegn alpjodlegum hrydjuverkum megi ekki
vera & kostnad mannréttinda. fsland beitir sér fyrir algeru banni vid pyntingum, afnami
daudarefsinga, barattu gegn aftokum an doms og laga, og barattu gegn mannshvorfum og
refsileysi. sland leggur dherslu 4 6rofatengsl mannréttinda, fridar og oryggis og abyrgdar
alpjodasamfélagsins i pvi samhengi.

3.3.1. Mannréttindi 4 vettvangi Sameinudu pjédanna

Mannréttindardad Sameinudu pjodanna

Mannréttindarad Sameinudu pjodanna fjallar 4 fundum sinum wum 4stand
mannréttindamala i akvednum 16ndum og landsvaedum, borgaraleg og stjornmalaleg réttindi,
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, pyntingar, mannshvorf, aftokur,
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tjaningarfrelsi, trafrelsi og fleira. Einnig er fjallad um kynpattamisrétti, réttindi
minnihlutahoépa, réttindi frumbyggja, réttindi kvenna og barna, hrydjuverk, menntun, fatekt,
alpjodavedingu, stodu mannréttindasamninga og  verjendur mannréttinda. Ad
mannréttindaradinu eiga 47 riki adild hverju sinni. fsland 4 ekki adild ad radinu en tekur
engu ad sidur virkan patt i storfum pess med reduflutningi og studningi vid alyktanir.
Aherslur slands 4 fundum radsins eru i samraemi vid paer heildardherslur sem nefndar eru ad
framan.

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornar er kvedid 4 um ad virding fyrir mannréttindum,
aukin préunarsamvinna og fridsamleg lausn deilumala séu nyir hornsteinar
utanrikisstefnunnar. Pessi yfirlysing hefur sidferdilegt inntak og visar til mikils metinna
gilda i islensku samfélagi og menningu.

¢ Mannréttindin hér heima og mannréttindi 4 heimsvisu eru eitt og sama verk-
efnid.

* fslendingar hafa lzrt ad leggja traust sitt 4 mannréttindi og alpjodlega vernd.
Islenskt samfélag i heild hefur notid 6malds gagns af starfi alpjodlegra mannrétt-,
indastofnana og pad er pegar af pessum astedum augljoslega hlutverk islenskra:
stjornvalda ad stydja, proska og efla stofnanir og mannréttindastarf hvarvetna
samfélagi pjooa.

* A fslandi skiptir hver mannssal mali og allir eru taldir med. Pad er kjarni mann-
réttinda og mannhelgi. Petta grundvallarsjonarmid gildir i afstodu okkar til ibtia
annarra rikja.

®  Mannréttindi eru 6adskiljanlegur pattur i utanrikisstefnu fslands, samofin 6llu
atferli 4 alpjodavettvangi og megininntak i préunarsamvinnu og fridargeslu &
vegum Islands.

® Stofnud hefur verid landsnefnd 4 fsland um mannudarlog til ad efla pekkingu.

® fsland tekur virkan patt i umraedu og adgerdum Sb, OSE og Evropuradsins 4
svidi mannréttinda, og leggur aherslu a gildi alpjodlegra mannréttindasamninga
og a0 riki virdi skuldbindingar sinar gagnvart peim.

* fsland hefur skylaust lyst peirri skodun sinni ad barattuna gegn hrydjuverkum:
megi aldrei heyja 4 kostnad mannréttinda.

® Vidskiptasvid utanrikisraduneytisins midlar upplysingum til islenskra fyrirtaekja
um astand mannréttindamala i vidskiptalondum.

Med stofnun nys mannréttindarads Sb arid 2006 var stefnt ad pvi ad patttaka i umfjéllun
SP um mannréttindamal yrdi virkari og sveigjanlegri til ad radid veeri betur i stakk buid til ad
gripa til fyrirbyggjandi adgerda pegar teikn vaeru & lofti um yfirvofandi mannréttindabrot.
Nyja ra0i0 fundar prisvar til fjorum sinnum 4 ari, i tiu vikur alls, samanborid vid sex vikur
40ur. Einn pridji adildarrikja getur krafist pess ad radid verdi kallad saman med stuttum
fyrirvara til a0 bregdast vi0 mannréttindabrotum. Fra stofnun hins nyja rads hefur mikill timi
farid i innri stofnanauppbyggingu radsins sem senn verdur lokid.

broud hefur verid ny adferdafredi vid ad meta astand mannréttindamala. Med pvi
fyrirkomulagi verdur reglulega fjallad um astand mannréttindamala i 6llum rikjum veraldar,
6had pvi hvort rikin eru adilar ad tilteknum alpjédasamningum & svidi mannréttinda edur ei.
Mikils er vaenst af pessu, enda hafa dkvedin riki til margra ara komid i veg fyrir umredur og
afgreidslu alyktana um mannréttindadstand i tilteknum rikjum par sem mannréttindabrot eru
talin tid. A nastu fijorum arum eda 4 arunum 2008 til 2011 verdur lagt mat a stodu
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mannréttinda i adildarrikjum SP og 4 fjogurra ara fresti eftir pad. {slensk mannréttindamal
verda a dagskra mannréttindarads SPb arid 2011.

Umrceda um mannréttindi d vettvangi pridju nefndar allsherjarpingsins

Oll adildarriki SP eiga adild ad pridju nefnd allsherjarpingsins sem fjallar um mann-
réttindi og félagsmal. Nefndin fundar samfleytt fra byrjun oktober til loka november.

A dagskra pridju nefndar eru ad morgu leyti somu mal og hja mannréttindaradinu og
taka fulltraar Islands virkan patt i storfum hennar. Nordurlondin hafa flutt tillogur i
nefndinni, m.a. um pyntingar, aftdkur an doms og laga, skrifstofu fléttamannafulltria SP og
afnam misréttis gagnvart konum. b4 fjallar nefndin um astand mannréttindamala i rikjum og
4 landssvaedum. Medal peirra malefna, sem nefndin hefur dlyktad um & lidnum arum, er
utryming svonefndra ,.heidursglaepa™ gegn konum og stulkum, barattan gegn mansali, stada
kvenna i alpjodastarfslidi SP og verndun mannréttinda i adgerdum gegn hrydjuverkum.

3.3.2. Mannréttindamal innan Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu

Helstu aherslumal OSE 4 svidi mannréttinda eru barattan gegn mansali, adstod vid
adildarrikin vid ad byggja upp lyoraedislegt stjornarfar, fredslu- og endurmenntunarverkefni
i pagu varna gegn atokum og enduruppbyggingar i kjolfar ataka, kosningaeftirlit og adstod
vid framkvamd kosninga.

OSE leggur rika aherslu 4 ad jafnrétti kynjanna sé orjufanlegur pattur lydraedislegs
stjornarfars og af peim sokum beri ad leggja jafnrétti til grundvallar stefnumotun innan OSE.
P4 leggur OSE aherslu 4 verndun ferdafrelsis, trafrelsis, tjaningarfrelsis og frelsis fjolmidla.
Starf OSE Iytur einnig ad verndun réttinda minnihlutahépa en deilur milli mismunandi
bjodernishopa hafa reynst ein helsta uppspretta ataka i Evropu. Hefur OSE leitast vid ad
bregdast hratt vid spennu milli pjodernishopa og sett vidmid um hvernig vernda beri réttindi
minnihlutahépa. OSE leggur aherslu 4 ad réttarrikid verdi ad byggijast 4 fullri virdingu fyrir
mannlegri reisn. OSE leggur 4herslu 4 umburdarlyndi og beitir sér fyrir banni vid hvers
konar mismunun, s.s. kynpattamismunun og mismunun 4 grundvelli traarbragoa.

Sidasti radherrafundur OSE for fram i Madrid i névember 2007. A honum voru
sampykktar akvardanir um mannréttindamal par sem melt var fyrir um verkefni, aherslur og
adgerdir 4 vegum OSE. Sidasta radstefna lydredis- og mannréttindaskrifstofu OSE
(ODIHR) var haldin i Varsja i Pollandi 24. september til 6. oktober 2007. I reedu sinni a
fundinum lysti utanrikisradherra yfir studningi islenskra stjornvalda vid starf OSE gegn
mansali, sérstaklega kvenna og barna. {sland fjarmagnar verkefni & vegum OSE til ad berjast
gegn mansali sem nemur 3,2 milljénum islenskra kréna. bvi framlagi er varid i beina adstod
til fornarlamba mansals og til Utgafustarfsemi & nyrri ritrdd 4 vegum stofnunarinnar um
mansal i adildarrikjum.

3.3.3. Mannréttindamal innan Evropuradsins

Meginverkefni Evropuradsins er ad studla ad og tryggja lydraedi og mannréttindi i
alfunni. Nyr samningur Evropuradsins um adgerdir gegn mansali tok gildi 1. febriar 2008.
bessi samningur er mikilvaegt skref i barattunni gegn mansali og midar m.a. ad pvi ad efla
forvarnir 4samt pvi ad gerendur séu sottir til saka og mannréttindi férnarlamba virt. Vinna
er hafin vid ad koma & fot sjalfstedu eftirlitskerfi sem mun fylgjast med pvi hvernig riki
framfylgja akveedum samningsins. island hefur nii pegar undirritad samninginn og unnid er
a0 fullgildingu hans i ddmsmalaraduneytinu.

Adgerdir gegn ofbeldi gegn konum og fyrir réttindum barna hafa verid ofarlega 4 baugi
Evropuradsins. 1 juni nk. Iykur herferd Evrépuradsins gegn ofbeldi gegn konum, p.m.t.
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heimilisofbeldi, sem hoéfst i ndévember 2006. Herferdin hefur vakid mikla athygli, fjolmorg
Evrépuriki hafa tekid 1 patt i henni og islensk sveitarfélog hafa nytt sér efni hennar. Réttindi
barna hafa einnig verid ofarlega 4 baugi. Arid 2006 for af stad priggja ara herferd sem Iytur
ad pvi ad stodva ofbeldi gegn bornum og tryggja ad rodd peirra heyrist og réttindi peirra séu
virt. Opnad var fyrir undirskrift nys samnings Evropurddsins um vernd barna gegn
kynferdislegri misnotkun og kynferdislegu ofbeldi a4 radherrafundi doémsmalaradherra
Evropuradsins i névember 2007. Island undirritadi samninginn i febraar 2008.

Verid er ad leggja lokahdnd 4 nyjan Evropusamning um ettleidingu og stefnt ad pvi ad
undirritun hans hefjist 4 fundi utanrikisradherra Evropuradsins i mai 2008. A peim fundi er
s6muleidis stefnt ad utgafu Hvitbokar Evropuradsins um pvermenningarlega umradu sem
gegnir mikilveegu hlutverki i pvi ad efla skilning og umburdarlyndi, koma i veg fyrir
agreining og tryggja samheldni milli 6likra hopa i samfélaginu.

Ahersla er 16gd 4 ad adildarriki undirriti og fullgildi nyjan samning Evrépuradsins um
adgerdir gegn hrydjuverkum. Samningurinn hefur verid fullgiltur af 10 rikjum og tok gildi 1.
juni 2007. fsland undirritadi samninginn i Varsja 2005. Evropuradid leggur aherslu &
mikilvaegi samvinnu vid adrar stofnanir gegn skipulagdri glepastarfsemi og hefur samvinna
vid OSE og SP verid aukin.

Mannréttindadomstoll Evropu

A undanférmum  4rum  hefur verid 16gd 4hersla 4 ad bata starfsemi
Mannréttindadomstols Evropu en gifurleg fjolgun hefur ordid 4 malum sem berast
domstolnum. [ pvi skyni ad hrada afgreidslu méla var saminn nyr vidauki vid
mannréttindasattmala Evropu sem felur 1 sér mikilvaegar breytingar a eftirlitspattum
samningsins. Miklar vonir eru bundnar vid vidaukann og hafa 61l riki Evropuradsins fullgilt
hann, ad Russlandi undanskildu. Oliklegt er ad Russland fullgildi vidaukann & nzstunni og
farin er af stad vinna til ad leita annarra leida til pess ad leysa vanda domstolsins. Fyrir
liggur ad auka parf fjarmagn til domstolsins. Standa riki frammi fyrir pvi hvort auka eigi
framlog eda skera nidur starfsemi annars stadar 1 rddinu eins og gert hefur verio.

Meint fangaflug

fslensk stjornvéld hafa itrekad Iyst peirri stefnu sinni ad i barattunni gegn alpjodlegum
hrydjuverkum megi i hvergi hvika fra virdingu fyrir mannréttindum, og ad rikjum beri ad
standa ad fullu vid skuldbindingar sinar samkvaemt alpjédlegum mannréttindasamningum.
Utanrikisraoherra akvad pann 27. juni 2007, med hlidsjon af seinni afangaskyrslu svissneska
pingmannsins Dick Marty til Evropuradspingsins um fangaflug, ad lendingar akvedinna
loftfara & Keflavikur- og Reykjavikurflugvelli yrou teknar til nanari skodunar. Starfshopur
utanrikisraduneytisins skodadi stadhafingar um ad loftfor sem grunur leikur & ad hafi verid
notud i meintu fangaflugi 4 vegum bandarisku leynipjonustunnar hafi lent &4 Keflavikur-
og/eda Reykjavikurflugvelli.

Starfshopurinn for yfir pann lagaramma sem starfad er eftir vid afgreidslu og eftirlit
loftfara sem fara um ofannefnda flugvelli. Oskad var upplysinga fra flugmalayfirvéldum
vardandi for tiltekinna loftfara um islenska lofthelgi og/eda lendingar a4 Keflavikur- og
Reykjavikur flugvelli fra september 2001 til juli 2007. Samantektin stadfesti ad loftfor sem
kunna ad tengjast meintu fangaflugi leynipjénustu Bandarikjanna hafi haft vidkomu a fslandi
og farid um islenska lofthelgi 4 pvi timabili sem kdnnunin nadi til.

[ kjolfar samantektarinnar var efnt til samrads milli utanrikis-, domsmala-, fjarméla- og
samgonguraduneyta med pad ad markmidi ad kanna hvada leidir veru ferar til ad styrkja
eftirlit med loftfsrum sem lenda 4 millilandaflugvollum 4 fslandi. Nidurstada pess samrads
var ad eftirlit med loftfrum sem lenda 4 Islandi veeri fullnaegjandi af halfu allra sem hafa
slikt 16gbundid hlutverk med hondum, en til ad gera pad enn betra yroi flugstjorum loftfara
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eftirleiois gert skylt ad upplysa i flugaztlun ef um bord veri einstaklingur sem veeri
frelsissviptur med einhverjum hatti. Pessi breyting tekur gildi 10. april nk.

3.4. Prounarsamvinna

Markmid fslands med prounarsamvinnu er ad vinna ad utrymingu fataektar, studla ad
efnahags- og félagslegri préun, sjalfbeerri nytingu audlinda og framgangi hnattreenna
oryggis- og umhverfismala. Alpjodlegri préunarsamvinnu fslands er @tlad ad skila
melanlegum arangri til ad uppraeta fatekt, beeta lifsskilyrdi og skapa jafnrétti, frelsi og
hagszld. Stefna fIslands i alpjodlegri prounarsamvinnu byggist 4 heildarsyn og er
orjufanlegur pattur utanrikisstefnunnar. Framlog til prounarsamvinnu eru riflega pridjungur
af utgjoldum utanrikispjonustunnar og fara vaxandi.

Frumvarp til laga um préunarsamvinnu fslands kvedur 4 um ad utanrikisradherra beri ad
leggja fram itarlega skyrslu annad hvert ar um stefnu og framkvaemd préunarsamvinnu
Islands og ad fram fari sérstok umraeda a4 Alpingi um hana. Fyrirhugad er ad leggja fram
slika skyrslu 4 haustpingi 2008. Umfjollun { pessari skyrslu tekur mid af pvi og einskordast
pvi vid helstu adalatrioi.

3.4.1. Endurskipulagning prounarsamvinnu

Mikilvaegt er ad radstofun pess fjar, sem til alpjodlegrar prounarsamvinnu er @tlad, hafi
skyran og traustan lagaramma. Frumvarp til laga um alpjédlega prounarsamvinnu slands
var lagt fyrir Alpingi 26. februar sl. og melt fyrir pvi 28. sama manadar (135. 16ggjafarping,
pskj. 705 - 442. mal). Frumvarpid felur i sér fyrstu heildarloggjof um proéunarsamvinnu
Islendinga. Med pvi er lagdur grunnur ad nyju heildstedu stjornkerfi alpjodlegrar
préounarsamvinnu og um leid gegnsarri og abyrgari stjornsyslu. Hin nyja skipan felur i sér
storaukid hlutverk Alpingis 4 svidi préunarsamvinnu, hiun eykur samstarf frjalsra
félagasamtaka vi0 stjornvold og opnar nyjan vettvang peirra adila sem mesta reynslu og
pekkingu hafa a pessu svidi til ahrifa 4 stefnu fslands.

Frumvarpid byggist a4 peirri skilgreiningu ad i alpjodlegri préunarsamvinnu felist
marghlida og tvihlida préunarsamvinna, storf i pagu fridar og mannidar- og neydaradstod.
Marghlida préunarsamvinna verdur i héndum utanrikisraduneytisins.
Préunarsamvinnustofnun Islands (PSSI) mun fara med tvihlida préunarsamvinnu eins og
verid hefur hingad til, og islenska fridargaeslan med storf i pagu fridar samkvamt gildandi
16gum nr. 73/2007 um islensku fridargaesluna. Manntidar- og neydaradstod verdur i hondum
utanrikisraduneytisins og PSS, p.m.t. beidnir frjalsra félagasamtaka.

Helstu nymeeli

[ frumvarpinu er lagt til ad utanrikisradherra leggi annad hvert ar fram tillogu til
pingsélyktunar & Alpingi um aztlun stjérnvalda um préunarsamvinnu Islands til fjogurra ara
i senn. Um leid mun radherra leggja fram skyrslu til Alpingis um framkvaemd 4eetlunarinnar
naestlidin tvd ar & undan og flytja sérstaka raeedu um préounarmal sem hingad til hefur verid
hluti af reedu radherra um alpjédamal. A Alpingi mun fara fram itarleg umrzeda 4 tveggja ara
fresti um préunarsamvinnu. Samkvemt frumvarpinu mun radherra upplysa utanrikis- og
fjarlaganefnd Alpingis reglulega um framkvaemd préunarsamvinnu, s.s. um hlutfall framlaga
af vergum pjéodartekjum og skilvirkni verkefna. Pattur Alpingis i badi stefnumdrkun og
framkvaemd préounarsamvinnu verdur pannig storefldur.
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,Hnattvadingin hefur i vissum skilningi gert heiminn allan ad einu landi. | pessu
landi gegnir hin alpj6dlega prounarsamvinna hlutverki velferdarkerfis. I pessari nyju
heimsmynd hnattvadingarinnar er Island ekki lengur ,,svo langt fr4 heimsins vigasl6d*
eins og skaldid Hulda komst ad ordi 4 fyrrihluta sidustu aldar.”

Ur reedu utanrikisradherra med frumvarpi um alpjédlega prounarsamvinnu Islands a Alpingi 28. febriiar 2008.

Annad nymeli er akvadi frumvarpsins um ad radherra skipi fimmtdn manna
samstarfsrad til fjogurra ara sem verdi radgefandi stjornsyslunefnd fyrir radherra vid toku
stefnumarkandi akvardana. [ samstarfsradinu sitji fulltraar kosnir af Alpingi og fulltraar
skipadir af radherra ur haskoélasamfélaginu, vidskiptalifinu og fra frjalsum félagasamtokum.
bannig mun pekkingarsamfélag 4 fslandi 4 svidi préunarsamvinnu hafa ahrif 4
stefnumorkunina 1 malaflokknum.

Frumvarpid og athugasemdirnar vid pad gera rad fyrir vandlega utferdu stjornskipulagi
innan utanrikisraduneytisins. Nytt préunarsamvinnusvid verdur stofnad og fer pad med
stefnumorkun  4samt fyrrnefndu samstarfsrddi. P4 mun styrihdopur undir forystu
raduneytisstiora med patttoku framkvamdastjora PSSI og a@dstu  embattismanna
utanrikisraduneytis a4 svidi proéunarsamvinnu sinna framkvemd innra eftirlits med
stefnumotun, daglegri framkvamd og rekstri og vera radherra til radgjafar.

[ frumvarpinu er lagt til ad PSSI verdi afram sérstok stofnun undir yfirstjorn
utanrikisraduneytisins sem annist tvihlida prounarsamvinnu samkvamt aetlun stjornvalda.
PSSI faer aukid vaegi sem fagstofnun og er, 4samt préunarsamvinnusvidi raduneytisins, atlad
ad styrkja myndun pekkingarsamfélags i prounarmalum sem nytist stjornsyslunni. [ stad
stjornar stofnunarinnar kemur annars vegar samstarfsrdd radherra og styrihopur
préunarsamvinnu og hins vegar dztlun um préunarsamvinnu sem sampykkt er af Alpingi
annad hvert ar til fjdgurra ara.

Lagt er til ad fest verdi i 16g tvipatt hlutverk umdamisskrifstofa PSS i
samstarfslondum sem umdemisskrifstofur og sendiskrifstofur utanrikispjonustunnar. betta
fyrirkomulag hefur verid vid lydi um nokkurra ara skeid og hefur pann megintilgang ad
audvelda starf umdaemisskrifstofanna gagnvart yfirvoldum i samstarfslandi. { frumvarpinu er
einnig ad finna akvadi sem heimilar ad starfsmenn & svidi alpjodlegrar préunarsamvinnu
geti flust milli utanrikispjonustunnar og PSSI. Vistaskipti af pessu tagi gagnast badum og
styrkja fagleg tengsl.

bréunarmal eru i edli sinu alpjodleg par sem alpjodlegir samningar og sampykktir gegna
lykilhlutverki i framkvamd og stefnu. Med frumvarpinu er préunarsamvinna fslands tengd
vid alpjodasamninga og -sampykktir, p.m.t. pusaldarmarkmidin, Monterrey-yfirlysinguna og
Parisaryfirlysinguna. [ frumvarpinu er lagt til ad fslandi gerist adili ad
préounarsamvinnunefnd Efnahags- og framfarastofnunarinnar (DAC/OECD), og fylgi
vidurkenndum adferdum, reglum og leidbeiningum alpjédasamfélagsins i prounarsamvinnu.
[ samvinnu vid utanrikisraduneytid undirbyr Rikisendurskodun setningu samberilegra
starfsreglna um prounarsamvinnu Islands og fylgt er i 6drum Iondum.

3.4.2. Tvihlida préunarsamvinna

Préunarsamvinnustofnun fslands sér um opinbera préunarsamvinnu {slendinga par sem
gerdir eru tvihlida millirikjasamningar milli rikisstjornar Islands og rikisstjorna
samstarfslanda. bSSI starfar { sex rikjum, fjérum i Afriku, Malavi, Mésambik, Namibiu og
Uganda, auk Sri Lanka i Asiu og Nikaragva i Mid-Ameriku. Stofnunin tekur patt i
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sveedisbundnu samstarfi par sem samningsriki stofnunarinnar eru medal patttakenda og a
aodild ad verkefnum islenskra frjalsra félagasamtaka utan samstarfsrikja.

Fjarveiting til Préunarsamvinnustofnunar nam rumlega 1,1 milljardi islenskra krona arid
2007 og hefur hun neer fjorfaldast 4 sidustu sex arum. Aukin framlog til prounarverkefna eru
i samremi vid pa stefnu islenskra stjornvalda ad leggja meira af moérkum til barattu
alpjodasamfélagsins gegn fatekt, og til studnings 6drum pusaldarmarkmidoum Sb.

bratt fyrir mikla aukningu fjarframlaga og verkefna hefur fastradnu islensku starfsfolki
PSSI ekki fjolgad ad sama skapi. Pess i stad hefur stofnunin i auknum meli radid vel
menntada heimamenn i samstarfslondunum og eins hefur skammtimaradgjofum fjolgad. bar
kemur fyrst og fremst til aukid samstarf vid islenska haskdla og islenskar sérfradistofnanir
sem byggist 4 formlegum samningum beirra og PSSI

[ samreemi vid eitt af meginmarkmidum tvihlida prounarsamvinnu fslands er 160
sérstok dhersla 4 samvinnu vid 16nd par sem lifskjor eru 1okust. PSS leggur aherslu 4 ad
verkefni séu sjalfbaer par sem slikt er unnt og studli ad uppbyggingu pekkingar medal
heimamanna. Lengi vel beindust verkefni PSSI einkum ad sjdvaratvegsmalum en 4 sidari
arum hefur félagslegum verkefnum fj6lgad. Verkefni a svidi menntamala voru umfangsmest
i starfsemi PSSI 4 arinu 2007 og jardhitaverkefni hafa aukist. P4 hefur stofnunin tekid fyrstu
skrefin 4 braut byggdapréunarverkefna sem er ny verkefnanalgun i anda stefnu SP um
ptsaldarbyggdir.

Verkefni 4 vegum PSSI eru unnin 4 forsendum samstarfslandanna, samkvamt stefnu
stjornvalda i vidtokurikjunum, og med hlidsjon af starfi annarra prounarsamvinnustofnana i
vidkomandi landi. { 61lum tilvikum eru verkefnin undirbtin ad fengnum formlegum 6skum
stjornvalda vidtokurikis eda 1 samreemi vid vitund peirra og vilja.

[ 6llu préunarsamvinnustarfi fslands er midad ad pvi ad styrkja lydraedisproun,
mannréttindi og jafnrétti.

3.4.3. Marghlida préunarsamvinna

Ptisaldarmarkmid SP liggja sémuleidis stefnu {slands i marghlida préunarsamvinnu til
grundvallar, auk aherslna rikisstjornar og utanrikisradherra. Logo er ahersla & studning vid
verkefni sem tengjast mannréttindum, jafnrétti kynjanna, menntun og heilsufari, sérstaklega
kvenna og barna. Sjéonum er beint ad samstarfi & svidi sjavarutvegs- og orkumala, auk
vidskiptapréunar og samstarfs vid vidskiptalifid. Samstarf vid frjals félagasamtok i
préounarsamvinnu og neydar- og mannudaradstod hefur farid vaxandi, en félagasamtok sinna
veigamiklu hlutverki & vettvangi.

Til marghlida préunarsamvinnu teljast framlog til alpjodastofnana og patttaka i
samstarfsverkefnum sem unnin eru 4 fjélpjédlegum grundvelli. I gegnum tidina hafa hastu
einstdku framlogin til alpjédastofnana runnid til Alpjodaframfarastofnunarinnar sem er st
undirstofnum Alpjodabankans sem adstodar fataekustu préunarlondin.

PROFISH er styrktarsjoour sem komid var a fot hja Alpjodabankanum, m.a. fyrir
tilstudlan islenskra stjérnvalda. Sjéonum er xtlad ad efla starf Alpjodabankans & svidi
fiskimala, m.a. med pvi ad studla ad verkefnum sem styrkja sjalfbaera fiskveidistjornun,
studla ad efnahags- og félagslegri proun, draga ur fatekt og endurbyggja framleioni
vistkerfa. Island hefur um margra 4ra skeid hvatt Alpjédabankann til pess ad veita meiri 1an
og styrki til prounarrikja a svidi fiskimala. A sidasta ari akvadu islensk stjornvold ad halda
afram studningi vid PROFISH-styrktarsj6dinn og stefna ad pvi ad efla enn frekar samstarfio
vid bankann & bessu svidi. Jafnframt er gert rdd fyrir pvi ad islenskur sérfraedingur i
fiskimalum fari til starfa hja bankanum 4 vegum islenskra stjérnvalda a pessu ari.

ESMAP er samstarfsverkefni Alpjodabankans, prounaraetlunar Sb og ellefu landa, b. &
m. Nordurlandanna, um teknilega radgjof til préunarrikja 4 svidi orkumadla. Markmid
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samstarfsins er ad gera prounarlondum kleift ad auka hagkvema orkuframleioslu med
&herslu 4 sjalfbera nytingu nattaruaudlinda. Island hof patttoku i verkefninu arid 2006 og
vonir standa til pess ad patttakan gefi kost & pvi ad nyta pekkingu islenskra fyrirteekja og
sérfraedinga 4 svidi orkumala til frekari uppbyggingar i prounarrikjum. Akvedid hefur verid
a0 kosta sérfreeding 4 svioi jarohita til tveggja ara til Alpjodabankans og er gert rad fyrir ad
hann hefji storf haustio 2008.

Stjornvold hafa markad pa stefnu ad patttaka i marghlida samstarfi dreifist ekki & of
margar stofhanir heldur leggja dherslu 4 studning og samstarf vid lykilstofnanir 4 bord vid
préounarazetlun SP (UNDP), Barnahjalp SP (UNICEF), matvaeladetlun SP (WFP) og
Matvela- og landbunadarstofnun SP (FAO). Studningur vid smeerri sj6di hefur verid aukinn
pegar slikt fellur ad aherslum {slands i préunarsamvinnu og er storaukning framlaga til
préunarsjods SP fyrir konur (UNIFEM) demi um slikan studning. Framlog til
proéunarsjodsins hafa 4 undanfornum fjérum drum haekkad um 280%. fsland situr 4 pessu ari
i fyrsta skipti seti 1 stjorn prounardetlunar SP og mun sitja i stjorn Barnahjalparinnar arid
2010. 1 stjornarsetu felst virk patttaka i stefnumétun og stjérnun stofnanna og taekifeeri til ad
koma stefnu og aherslum a framfeeri.

bung adhersla er 16g0 4 ad efla samhafingu og samstarf 4 vettvangi fjolpjodastofnana og
i tvihlida préunarsamstarfi. Fulltraar utanrikisraduneytisins og PSSI taka aukinn patt i
alpj6dasamstarfi um proéunarmal, m.a. med virkri patttoku i alpjodastofnunum og ,,Nordic
Plus“-hc’)pnumz. Adferdafraedi prounarsamvinnu hefur gjorbreyst 4 undanférnum arum og
grundvallast i auknum meli 4 raunverulegri samvinnu og eignarhaldi préunarrikjanna yfir
eigin prounarferli. Med auknum framlogum er gerd skyr krafa um arangur, skilvirkni og
samhafingu & pvi starfi sem fer fram i proéunarrikjum, baedi & vegum alpjodastofnana og i
tvihlida préunarsamvinnu.

Eftir pvi sem umfang prounarsamvinnunnar eykst er mikilveegt ad islensk stjornvold
fylgist naid med arangri og stérfum peirra stofnana sem studdar eru. bvi er 16gd dhersla & ad
avallt sé leitad leida til ad veita fjarstudningi til peirra stofnana sem eru best til pess fallnar
ad na arangri.

Starfsacetlun um Afriku

Flest fatekustu riki heims er ad finna i Afriku sunnan Sahara og er framgangur
pusaldarmarkmidanna par hagari en i 6drum heimsalfum. [ stefnumidum fslands i
préounarsamvinnu er gert rad fyrir sérstakri detlun um malefni Afriku og er hiin nt1 i smidum
i utanrikisraduneytinu.

[ aztluninni verdur 16gd &hersla 4 aukna préunarsamvinnu og pélitiskt samstarf, m.a.
med patttoku i sameiginlegum fundum utanrikisradherra um malefni alfunnar og & vettvangi
Afrikusambandsins. Sendirad Islands i Afriku gegna par lykilhlutverki og munu samkvaemt
frumvarpi um proéunarsamvinnu, 4&samt préunarsamvinnu, sinna vidskipta- og
umhverfismalum og verkefnum 4 svidi fridsamlegra lausna deilumala. Samstarf vid
Afrikuriki mun byggjast & eignarhaldi peirra og stadfostum vilja stjornvalda til ad virda
mannréttindi og 1yOraedi og studla ad efnahags- og félagslegri proun.

2 Nordurléndin, Bretland, frland og Holland.
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3.5. Friosamleg lausn deilumala

Starf i pagu fridar og fridsamleg lausn deilumala er ein af dherslum i stefnuyfirlysingu
rikisstjornar. Patttaka fslands i fridargzsluverkefnum og endurreisnarstarfi 4 vegum
Sameinudu pjodanna, Atlantshafsbandalagsins og annarra fjolpjodastofnanna er leid fyrir
Island til ad leggja sitt af morkum i pagu fridar.

Rikisstjornin markadi einnig pa stefnu i upphafi kjortimabilsins ad leggja sin 160 a
vogarskalar fridar 1 Mio-Austurlondum, m.a. med patttdku i mannudar- og upp-
byggingarstarfi. Starfsiaetlun Islands i malefnum Mid-Austurlanda leggur grunninn ad pvi
starfi og endurspeglar ad med langtimastefnumétun og hnitmidudum vinnubréogdum getur
fsland, eins og énnur riki, studlad ad fridsamlegri lausn deilumala.

3.5.1. Islenska fridargzeslan

[slenska fridargeeslan hefur ad undanfornu lagt aukna éherslu 4 samstarf vid Sameinudu
bjédirnar og stofnanir peirra vid val verkefna en einnig hefur patttaka kvenna i starfsemi
fridargaeslunnar margfaldast undanfarin ar. Fridargaeslulidar taka patt i verkefnum & fjorum
meginsvedum i heiminum: i Afganistan, i Mid-Austurlondum, 4 Balkanskaganum og i
Afriku.

Eoli fridargaesluverkefna er pannig ad sifellt parf ad endurmeta pau verkefni og peer
adstzedur sem Islendingar starfa vid. Med verkefnum islensku fridargaeslunnar er haft ad
markmidi ad byggja upp og stydja vid pjodir sem parfnast endurreisnar og adstodar eftir
striosatok, og eru unnid i umbodi Sameinudu pjdédanna eda i beinu samstarfi vid stofnanir
Sameinudu pjoédanna.

Islenska fridargaeslan er borgaraleg starfsemi og & til framtidar ad verda stolt
Islendinga. Einn hinna nyju hornsteina islenskrar utanrikisstefnu er fridsamleg lausn
deiluméla enda 6hugsandi fyrir riki eins og Island, sem er 6flugt smériki, ad skorast
undan & pvi svidi. Eg hef hins vegar ordid pess vor ad margir {slendingar pekkja ekki
nzgilega vel til peirra forsendna sem framlag Islands til starfa i pagu fridar byggist
a. Eftir lok kalda stridsins jokst dhersla & fridargaeslu 4 vettvangi Sameinudu
pj6danna, hja NATO og vidar. Neer 61l riki hofu virka patttoku med einum eda 50rum
hatti og eitt peirra sem pad gerdi var Island. Segja ma ad i upphafi hafi
fridargaesluverkefnin ekki verid negilega vel skilgreind og réttarstadan hafi verid
6ljos. A pessu ari voru sampykkt ny 16g 4 Alpingi um islenska fridargaeslu og par
sem skyrt er kvedid 4 um borgaralega skilgreiningu 4 starfssvidi fridargeeslunnar. ba
aherslu mun ég leitast vid ad skerpa afram eins og ég hef gert i sumar.”

Ur reedu utanrikisradherra um utanrikismdl d Alpingi 8. névember 2007.

Steersta verkefni fridargaeslunnar er og hefur um nokkurt skeid verid i Afganistan par
sem & um annan tug manna hafa starfad vid oryggis- og uppbyggingarverkefni sem styrt er
af Atlantshafsbandalaginu i umbodi Sameinudu pjodanna. Alls taka nti 39 pjodir patt i pessu
verkefni, par & medal allar Nordurlandapjodirnar. Verkefni alpjodasamfélagsins snyr ad pvi
a0 tryggja stodugleika og 6ryggi, adstoda Afgana vid pjalfun og endurreisn hers, 16greglu og
peirra innvida stjérnsyslunnar sem geta studlad ad pvi ad Afganar geti byggt upp eigin
efnahag og samfélag ad nyju. Verkefni islenskra fridargaeslulida hafa einkum snuid ad
uppbyggingar- og proéunarverkefnum og rekstri flugvallarins i Kabul.
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A Balkanskaga mannar islenska fridargzslan fimm stédur med premur samstarfsadilum,
Evropuradinu, préunarsjodi SP fyrir konur (UNIFEM) og ESB. I undirbtningi er ad auka
patttoku med pvi ad stydja vid verkefni alpjodastofnana i Kos6véd en mikid verk er
framundan vid uppbyggingu stjornkerfisins eftir ad landid fékk sjalfstaedi. Verkefni islenskra
fridargaeslulida hafa einkum snuid ad 16ggaeslu, mannréttinda- og jafnréttismalum.

[ Afriku hefur islenska fridargaslan tekid patt i skemmri verkefnum. Nt er gert rad fyrir
ad i Liberiu og Sudur-Sudan verdi fjorar til fimm st6dur mannadar sidar & arinu i samstarfi
vid stofnanir Sameinudu pjédanna, m.a. verdur unnid ad verkefnum & svidi barnaverndar og
16ggaeslu. Einnig hefur {sland stutt sérstaklega vid rannsoknar- og pjalfunarverkefni fyrir
fridargeeslulida fra alfunni.

Mid-Austurlond hafa verid i forgangi. Pegar starfa prir fridargeslulidar par en reiknad er
med ad fimm verdi ad stdrfum i Libanon, Syrlandi og Palestinu eftir sumarid, m.a. hja
Palestinuflottamannaadstod SP og hja Barnahjalp SP. Auk pess hefur reglulega verid unnid
a0 timabundnum verkefnum vid sprengjueydingu & svadinu en mikil porf er 4 sliku starfi.

[ arsbyrjun lauk 6dru stersta verkefni, sem fridargaeslan hefur sinnt undanfarin ar,
vopnahléseftirliti & Sri Lanka i norreenu samstarfi, par sem niu fridargaeslulidar sinntu
eftirlitsstorfum.

Verkefnaval og aherslur i starfi islensku fridargaeslunnar munu i auknum meeli taka mid
af aukinni patttoku Islands & alpjodavettvangi vid fridsamlega lausn deilumala og
stefnumérkun og dherslum i prounarsamvinnu. {sland leggur aherslu 4 patttdku i borgaralegu
uppbyggingar- og endurreisnarstarfi, med pad einkum ad leidarljosi ad beeta stodu kvenna og
barna.

3.5.2. Starfsazetlanir um adstod og verkefni 4 einstokum svaedum og rikjum

Starfsacetlun um malefni Mid-Austurlanda

Eitt fyrsta verk utanrikisradherra sl. sumar var ad heimsakja Israel, herteknu svadi
Palestinumanna og Jordaniu til pess ad kynna sér fra fyrstu hendi st6du mala i
heimshlutanum. Deila Isracls og Palestinumanna er eitt stersta ryggisvandamal samtimans
og myndar pungamidju ataka i Mid-Austurlondum sem mikilvaegt er fyrir alpjodasamfélagid
ad leysa enda hefur deilan hnattraen ahrif. {sland er par ekki undanskilid sem patttakandi i
alpjodlegu samstarfi i pagu fridar og sem frambjodandi til setu i Oryggisradi Sb. |
heimsokninni skodadi radherra adstaedur a vettvangi og raeddi vid leidtoga beggja deiluadila.

Eftir heimsoknina var utanrikisradherra gerd ad heidursfélaga i alpjodlegu fridarradi
palestinskra og israelskra kvenna. Radid, sem nefnist & ensku “International Women’s
Commission for a Just and Sustainable Palestinian-Israeli Peace”, nytur studnings
préunarsjods SP fyrir konur (UNIFEM). Pad var stofhad 4rid 2005 af dhrifakonum i
palestinsku og israelsku pjoolifi en peer toldu naudsynlegt ad fa konur fra 60rum 16ndum til
lids vio sig til ad na betri arangri og tryggja ad rodd kvenna heyrdist i fridarferlinu. Sem
heidursfélagi hefur utanrikisradherra talad mali fridarradsins i vidredum sinum vid
forystumenn & alpjédavettvangi og beitt sér fyrir pvi ad fulltrar pess komi ad malum i
yfirstandandi fridarvidraedum.

[ kjolfar ferdar radherra sampykkti rikisstjornin adgerdaraztlun um Mid-Austurlond sem
midar ad pvi ad bata adstaedur Palestinumanna, veita ir6kskum flottamonnum adstod og efla
tengsl fslands vid heimshlutann i heild. [ adgerdarazetluninni felast storaukin fjarframlog til
alpjodastofnana, hjalparstofnana og frjalsra félagasamtaka sem starfa 4 svadinu, sem og
framlog 1 formi utsendra starfsmanna fridargaeslunnar. Fra aramétum hefur sérfraedingur i
malefnum Mid-Austurlanda starfad innan raduneytisins og ber hann abyrgd 4 pvi ad vinna
a0 malefnum svaedisins, sérstaklega hvad vardar starf i pagu fridar og prounaradstodar.
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[ upphafi arsins heimsotti radherra Egyptaland og hitti parlenda radamenn og adalritara
Arababandalagsins og reeddi um astandid fyrir botni Midjardarhafs. Egyptaland er lykilriki
hvad vardar stodugleika i heimshlutanum. bvi er mikilvaegt ad efla tengsl vido Egypta
samhlida auknu starfi fslands i pagu fridarferlisins.

fsland hefur pannig lagt meira af morkum og tekid rikari patt i umfjollun um malefni
Mid-Austurlanda badi tvihlida gagnvart deiluadilum og & vettvangi alpjodastofnana.

Starfsacetlun um Afganistan

bann 11. september 2001 vard alpjodasamfélagid vitni ad peim afleidingum sem
hardvitug svaedisbundin 4tok og riki i upplausn geta haft fyrir 6ryggi folks um heim allan.
skjoli hardstjornar talibana hreidrudu alpjodlegir hrydjuverkahdpar um sig i Afganistan og
skipulogdu padan arasir 4 skotmork i 63rum Iondum. I oktober 2001 rédust Bandarikjamenn
inn i landid og rikisstjorn Talibana féll. Oryggisrdd Sameinudu pjédanna hefur skilgreint
astandid i Afganistan sem 6gnun vid alpjodafrid og 6ryggi og 1 samreemi vid oskir afganskra
yfirvalda fol pad alpjodlegum oryggissveitum (ISAF) undir stjorn NATO ad halda uppi
oryggi i landinu.

Ein helsta von Afgana er ad endurreisn og proun i samstarfi vid alpjodasamfélagio skapi
varanlegan grundvoll fyrir lyoraedisproun i landinu og Afganir sjalfir geti séd um o6ryggi sitt
og samfélagsuppbyggingu. Talsvert hefur dunnist & undanférnum arum en engu ad sidur er
ljost ad alpjodlegar oryggissveitir munu ekki geta farid fra Afganistan 4 komandi arum. Nu
eru um 43.000 manns ad storfum 4 vegum ISAF sem er nokkurn veginn sami fjoldi og
NATO var med i K6sévo pegar mest var en Afganistan er 65 sinnum stzrra land. I Kosové
eru enn um 16.000 manns, 10 arum eftir ad stridinu par lauk.

Breid samstada rikir 4 alpjédavettvangi um ad fridar- og uppbyggingarstarf i Afganistan
sé sameiginlegt verkefni rikja heims. Helstu alpjodastofnanir auka nu og efla sina adkomu i
Afganistan. Eftir nylega umraeodu i 6ryggisradi Sameinudu pjédanna og skipan nys fulltrua
adalframkvaemdastjora SP i Afganistan ma buast vid pvi ad starf peirra par verdi eflt og fleiri
alpjodastofnanir og félagasamtok komi ad endurreisn og verkefnum i landinu. Fridur og
stodugleiki til lengri tima er forsenda pess ad alpjodasamfélagid, félagasamtdk og
préunarstofnanir fai skjol og vettvang til langtimauppbyggingar.

Utanrikisradherra heimsoétti Afganistan i mars sl. Radherra kynnti sér starf islensku
fridargeeslunnar og atti fundi med forseta landsins, varautanrikisradherra og
kvennamalaradherra, auk pess sem hun reddi vio fjolda adila fra alpjédasamtokum og
félagasamtokum,  afganskar  pingkonur, fulltrGa  kvennasamtaka og  fullltria
mannréttindasamtaka, auk yfirmanna alpjodalidsins.

fslensk stjornvold hafa lagt sitt af morkum til endurreisnar og uppbyggingar i
Afganistan og tekio patt i starfi ISAF. Verkefnid er gridarlega flokid og umfangsmikid i 1josi
pess ad Afganistan hefur gengid i gegnum neer 6slitin atok 1 prja aratugi og arid 2001 hofou
allar grunnstodir samfélagsins verid lagdar i rast. Rikisstofnanir voru ekki til, ekkert
samgongukerfi, heilbrigdis- og menntastofnanir hofou verid eydilagdar, mannréttindi og
mannhelgi hafoi verid gero utleg i landinu og pad var eitt fateekasta riki veraldar.

Patttaka {slands i Afganistan felst i pvi ad leggja til borgaralega starfsmenn sem vinna
a0 pvi ad styrkja innvidi samfélagsins. Verkefnin eru valin og unnin i samradi vid afgdngsk
yfirvold og luta m.a. ad pvi ad tryggja adflutningsleidir ad landinu i gegnum Kabul-flugvoll,
byggingu fjdlda smarra vatnsaflsvirkjana, pjalfun starfsmanna & heimilum fyrir munadarlaus
born og réttaradstod fyrir konur.

Unnid er ad gerd starfsaztlunar {slands um studning vid fridar- og uppbyggingastarf i
Afganistan 4 timabilinu 2008-2010. Markmid Aaatlunarinnar er ad tryggja ad
langtimaframlag til adgerda i Afganistan sé¢ i samraemi vid borgaralega sérpekkingu Islands,
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s.s. & svidi menntunar, mannréttinda, préounar og efnahagsuppbyggingar, og komi ibuum
Afganistans ad sem mestum notum.

3.5.3. Framkveaemd alyktunar 1325 um konur, frid og éryggi

Alyktun éryggisrads SP ntiimer 1325 um konur, frid og 6ryggi var sampykkt i oktober
4rid 2000. Han markadi timamot sem fyrsta vidurkenning oryggisradsins 4 sérstodu kvenna
4 atakasvedum og mikilveegi framlags peirra til fridar. Med alyktuninni er 16gd dhersla &
mikilveegt hlutverk kvenna pegar fridur og 0ryggi er annars vegar. Aukin patttaka kvenna i
akvardanatoku og fridarferlum skiptir skopum pegar kemur ad fridsamlegri lausn vopnadra
ataka og fridaruppbyggingu. Alyktunin leggur einnig 4herslu 4 vernd kvenna og stulkna 4
atakasvedum. Jafnframt er 16g0 ahersla 4 sampattingu kynjasjonarmida og jafnréttisfraedslu
i fridargeeslu.

Utanrikisradherra hefur itrekad naudsyn pess ad alyktun 1325 verdi komid i framkvemd
og talad fyrir pvi & vettvangi alpjodastofnana & bord vid Atlantshafsbandalagid og
Sameinudu pjédirnar og 4 tvihlida fundum med leidtogum annarra rikja. A fundi radherra
med adalframkvemdastjora SP kom fram ad hann hyggst proa eftirlitskerfi i samvinnu vid
Oryggisradio til ad fylgjast med framkvaemd alyktunarinnar & vettvangi fridargaesluverkefna
og hja adildarrikjum Sb.

JAztlun fslands um framkvaemd alyktunar Sryggisrads Sameinudu pjodanna numer
1325 fra arinu 2000 kom 0t hinn 8. mars sl., 4 alpjodlegum barattudegi kvenna fyrir fridi og
jafnrétti. I dzetluninni er kvedid 4 um ad kynja- og jafnréttissjonarmid verdi sampatt 6llum
verkefnum, starfsemi, stefnumdrkun og 160ggjof sem snerta fridar-, 6ryggis- og proéunarmal.
Framkvamdadatlunin byggist 4 grundvallarpattum islenskrar utanrikisstefnu og par er 16gd
sérstok ahersla 4 ad konur eigi greidan adgang ad samningabordinu auk pess sem mikilvagi
aukinnar patttoku kvenna i dkvardanatoku og fridarferlum er aréttad. Reynsla af vinnu skv.
akvaedum alyktunarinnar & vettvangi fridargaeslu hefur leitt i 1j6s ad konur gaeta gjarnan ad
verndun kvenna og stilkna a atakasvaedum og taka til greina sjonarmid kvenna i sému andra.
Framkvaemdadatlunin er &tlud sem teki til ad virkja kraft kvenna 1 pagu fridar.

3.5.4. Mannudarmal og neydaradstod

Framlog til alpjodastofnana og frjalsra félagasamtaka

fslensk stjornvold hafa fylgt peirri stefnu ad veita framlogum til mannudarmala og
neydaradstodar badi til alpjodastofnana og frjalsra félagasamtaka, eftir pvi hvada adili er
talinn vera best til pess fallinn hverju sinni ad veita adstodina.

Til mannidarmala og neydaradstodar teljast framlog vegna neyOarastands og
hungursneydar af voldum nattiruhamfara, 6fridar, purrka og sjukdéma. Framlog stjornvalda
taka mid af porf &4 neydaradstod hverju sinni og geta pvi verid nokkud breytileg milli ara.
Neydaradstod er veitt annars vegar til stofnana Sb, eftir ad skyndineydarbeidni hefur verid
gefin Ut vegna vidkomandi lands eda svadis, eda til frjalsra félagasamtaka til ad bregdast vid
neydarbeidni fra alpjédasamtokum sem pau eru hluti af.

Frjals félagasamtok gegna mikilveegu hlutverki pegar bregdast parf vid neydarastandi og
pvi fer verulegur hluti neydaradstodarframlaga utanrikisraduneytisins til peirra. Framlog til
frjalsra félagasamtaka, sem starfa ad neydar- og manntidaradstod, ndmu a arinu 2007 um 60
millj. kr. en & arinu 2008 er gert rad fyrir pvi ad su upphad tvofaldist. Samfara pessari
aukningu 4 framlogum til frjalsra félagasamtaka voru samdar verklagsreglur um samstarf
utanrikisraduneytisins vid frjals félagasamtok og eru framldgin veitt i samraemi vid stefnu og
forgangsr6dun stjornvalda til félagasamtaka sem uppfylla pau skilyrdi sem raduneytio setur.
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Landsnefnd um mannudarrétt

Islensk stjornvéld hafa akvedid ad efla pekkingu hérlendis 4 mannadarrétti i samvinnu
vid Rauda kross {slands. Pessi akvordun var tekin i samraemi vid sameiginlegt aheit islenskra
stjornvalda og Rauda kross Islands 4 alpjodaradstefnu Rauda krossins og Rauda halfmanans.
Sérstaklega er horft til pess ad mennta starfsfolk Rauda kross Islands, embettismenn i
utanrikisraduneytinu og starfsfolk islensku fridargeslunnar, enda er aréttad i 1. gr. laga nr.
73/2007 um islensku fridargaesluna og patttoku hennar i alpjodlegri fridargaeslu ad verkefni
islensku fridargeslunnar megi aldrei brjéta 1 baga vid &kvaedi mannudar- og
mannréttindasamninga.

[ pessu skyni hefur verid skipud landsnefnd um mannudarrétt. Slikar nefndir eru
starfandi 1 65 rikjum heims, par & medal 6llum Nordurlondunum. Verksvid nefndarinnar er
a0 veita stjornvoldum radgjof vardandi talkun og framkvaemd alpjodlegra mannudarlaga, ad
vera vettvangur umredna um alpjodleg mannudarldg og ad breida Ut pekkingu a
alpjodlegum mannadarlogum. I landsnefndinni sitja fulltrar fra Rauda krossi fslands, doms-
og kirkjumalaraduneyti, heilbrigdisraduneyti, félagsmalaraduneyti, menntamalaraduneyti og
utanrikisraduneyti.

[ jantar sl. st6d landsnefndin fyrir namskeidi i mannudarrétti i samvinnu vid Rauda
kross Islands. Patttakendur voru fulltraar i landsnefndinni, starfsfolk Rauda kross Islands,
starfsfolk skrifstofu islensku fridargaeslunnar og embattismenn utanrikisraduneytisins.
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4. SJALFBZAR NYTING AUDLINDA

Nyting nattaruaudlinda hefur lagt grunninn ad hagszld Islands. Islendingar hafa
tekifeeri til pess ad koma reynslu sinni og sérpekkingu & svidi sjavarutvegs og
endurnyjanlegrar orku & framferi 4 alpjodavettvangi, og leggja pannig sitt af morkum til
sjalfbeerrar prounar.

Umfang audlinda- og umhverfismala i starfi islenskra stjérnvalda hefur aukist mjog a
sidustu arum og eru pau ordin einn vidamesti malaflokkur alpjédastjornmala. Skilningur &
tengslum umhverfismala vid 6ryggismal, proun og efnahagsuppbyggingu fer 6rt vaxandi og
jafnframt eru gerdar auknar krofur til rikja heims um samraemda stefnu og adgerdir i pessum
malaflokki. Sjalfbeer nyting audlinda nordursins er eitt steersta vidfangsefnid sem snyr ad
samskiptum Islands vid grannrikin 4 nordurslodum.

battur loftslagsmala hefur vaxid sérstaklega hratt. Loftslagsmalin hafa beint athygli
alpjooasamfélagsins ad pvi hvernig umsvif mannsins hafa gjorbreytt dsynd jardarinnar. Pau
hafa jafnframt skerpt medvitundina um mikilvaegi sjalfberrar nytingar nattiruaudlinda og
natturuverndar sem lykilpatta sjalfberrar prounar.

Skilningur alpjodasamfélagsins & malefnum hafsins hefur somuleidis aukist mjog enda
dylst engum mikilvaegi sjavarins fyrir lifriki jardar og loftslag. Arangur fiskveidistefnu
[slendinga par sem aflaheimildir byggjast 4 visindaradgjof hefur vakid eftirtekt
alpjoédavettvangi og er gjarnan litid til fslands sem fyrirmyndar & pvi svidi.

4.1. Norourslooir

Aukid adgengi ad audlindum nordursins i kjolfar loftslagsbreytinga og taekniprounar
hefur beint athyglinni ad mikilvaegi nordursloda i alpjodasamskiptum. Islendingar eiga par
mikilla hagsmuna ad gzta enda er Island eina bjodrikid sem liggur i heild sinni &
nordurslodum. Vinnuhopur 4 vegum utanrikisrdduneytisins vinnur nu ad motun heildstaedrar
stefnu i malefaum nordursloda sem taki mid af hagsmunum Islendinga i vidu samhengi med
tilliti til legu landsins, Oryggispatta og tekifera i tengslum vid aukna sokn i audlindir
nordursins og loftslagsbreytingar. Stefnt er ad pvi ad vinnuhdpurinn ljiki stérfum i haust.

Komid hefur i 1j6s ad ahrif loftslagsbreytinga 4 nordurslodum og bradnun ishellunnar 4
Nordur-fshafi eru orari en buist var vid. [ skyrslu Nordurskautsradsins um ahrif
loftslagsbreytinga 4 nordurslodum fra formennskutid fslands i radinu 2002 til 2004 var leitt
likum ad pvi ad isinn & Nordur-Ishafi kynni ad hverfa ad mestu yfir sumarmanudina vid lok
pessarar aldar. Roéttekustu likonin syndu ad petta kynni hugsanlega ad gerast um midja
Oldina en tepast fyrr. Visbendingar eru hins vegar um ad petta kunni ad vera ad gerast nuna,
halfri 6ld fyrr en almennt var buist vid. Sumarisinn 4 Nordur-fshafi minnkadi um tvaer
milljonir ferkildémetra & drunum 1980 til 2006, p.e. tr um atta milljonum ferkilometra nidur i
sex milljonir ferkilometra. Sidastlidid sumar syndu melingar ad ishellan hafdi skroppid
saman um tveer milljonir ferkilémetra til vidbotar.

Sérfradingar telja ad bradnunin verdi jafnvel enn meiri { ar. Pott Nordur-ishafid frjosi i
fimbulkulda vetrarmanadanna hafi ismyndun hafist mérgum vikum seinna sidastlidid haust
en i venjulegu arferdi og Nordurskautsisinn sé¢ pvi mun pynnri en ella. fsinn muni pvi
hverfa snemma af storum hafsvedum i sumarbyrjum par sem sélargeislarnir skini beint i
hafid i stad pess ad vera endurvarpad af hvitum isnum.

fslaust Nordur-fshaf ad sumri til mun hafa gifurleg ahrif 4 allt vedurkerfi nordurhvels
jardar, ekki sist 4 fslandi og Graenlandi. Petta mun po6 ekki pyda endalok hafiss vid landid
en is mun afram leggjast 4 Nordur-ishafid yfir vetrarmanudina og storir borgarisjakar munu
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halda 4fram ad brotna fra Granlandsjokli. Siglingar nordvestur af Islandi verda pvi afram
varasamar um fyrirsjdanlega framtio.

Minnkun iss 4 Nordur-fshafi audveldar nytingu nattaruaudlinda. Nordurskautssvaedid er
audugasta uppspretta vannyttra nattiruaudlinda jardar. Par eru miklar oliu- og gaslindir sem
skipta skdpum fyrir orkubtskap mannkynsins i framtidinni. Undirbuningur er pegar hafinn
ad storfelldri oliu- og gasvinnslu vid jadar Nordur-ishafsins i Barentshafi og ma buast vid
pvi ad vinnslusvaedin feerist inn 4 Nordur-ishafid sjalft i framhaldi af pvi.

Minnkandi is 4 Nordur-fshafi, samfara orri proun 4 svidi siglinga og siglingataekni, mun
opna nyjar siglingaleidir til nordurs. Utanrikisraduneytid hefur fylgst naid med pessari
préun og gefid Ut tvaer greinargerdir um hana: ,, Fyrir stafni haf** (2005) og ,.isinn brotinn*
(2007). I peim er m.a. fjallad um méguleikann 4 opnun nyrra siglingaleida 4 milli Nordur-
Atlantshafs og Kyrrahafs pvert yfir Nordur-shafid.

fsland leggur aherslu & mikilvaegi pess ad sokn i audlindir nordursléda og aukin umferd
um svadid valdi ekki spennu 1 samskiptum Nordurskautsrikjanna, heldur verdi naid samrad
i milli peirra allra um 6ryggi svaedisins. Naudsynlegt er ad tryggja ad hernadarleg umsvif &
nordurslodum skipi ekki Nordurskautsrikjunum i gamlar eda nyjar fylkingar. Nyting
teekifeera 4 nordursléoum krefst virkrar millirikjasamvinnu & grundvelli pjodaréttar.

Alpjodaheimskautaario

Alpjédaheimskautadrid, sem hofst { mars 2007, hefur ordid til pess ad beina athyglinni
enn frekar ad mikilvegi heimskautasvedanna. Efnt var til pess ad frumkvaedi
Alpjodavisindaradsins og Alpjodavedurfredistofnunarinnar sem hafa umsjon med
framkveemdinni.  Utanrikisrdduneytid  atti  frumkvedi ad  stofnun  {slenskrar
heimskautadrsnefndar { pvi skyni ad nyta tekiferi heimskautadrsins til ad styrkja stodu
Islands 4 svidi alpjédasamstarfs um nordurslédir og sem vettvangs fyrir nordursléda-
rannséknir. Nefndin starfar undir forystu utanrikisraduneytisins med fulltrium menntamala-
og umhverfisraduneytis, Hafrannsoknastofnunar, Orkustofnunar, Haskola fslands, RANNIS
og Stofnunar Vilhjalms Stefanssonar. Fulltriar Vedurstofunnar og Nattarufreedistofnunar
hafa einnig tekid patt i starfi hennar.

Nefndin hélt almennan kynningarfund um heimskautaarid 4 Akureyri hinn 4. mars sl.
par sem framkvaemdastjori alpjodaheimskautaarsskrifstofunnar gerdi grein fyrir verkefnum
arsins. Alls hafa verid skilgreind 228 alpjédleg heimskautadrsverkefni, 166 1 raunvisindum
og 52 & svidi menntunar og mannfélagsfraeda. [slenskir sérfradingar taka patt i morgum
peirra og nokkur peirra leida islendingar. island tok patt i fjarmognun nordurslodagattarinnar
(arcticportal.org).

4.2. Endurnyjanlegar orkuaudlindir

Hlutur orkumala 4 alpjédavettvangi hefur vaxid mjoég a sidari arum. Orkumal eru ekki
einkamal einstakra rikja heldur alpjodlegt vidfangsefni sem krefst alpjodlegra lausna.
Visbendingar eru um ad oliuframleidsla i heiminum hafi ndd hamarki og verdi ekki aukin
frekar pratt fyrir vaxandi eftirspurn. Jafnframt hefur vaxandi medvitund um ahrif losunar
grodurhusalofttegunda Ur orkuidnadi knuid alpjodasamfélagid til ad leita nyrra orkugjafa og
orkutaekni sem leyst geti jardefnaeldsneyti af holmi.

Orkumalin hafa pannig feaerst inn 4 svid utanrikismala og sinnir utanrikisraduneytid peim
i samvinnu vid raduneyti idnadar- og umhverfismala. Préun orkumala i einstokum rikjum er
undirorpin alpjodlegri stefnumotun. Hun hefur i for med sér breytingar & busetumunstri og
ferslu orkufrekra idngreina 4 milli rikja og heimshluta. Sérstada fslands i orkumalum hefur
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ordid til pess ad auka sokn orkufrekra iOnfyrirteekja til landsins i leit ad vistveenum
orkugjofum.

Alpjodasamfélagid hefur synt orkusérstodu Islands skilning. Pad kom m.a. fram i
heimild fslands til ad auka losun grédurhusalofttegunda i idnadi, enda fylgir pvi 4 fslandi
minni loftmengun en i 16ndum par sem orkan er framleidd me0 kolefniseldsneyti. Eftir sem
4dur er naudsynlegt af Islands halfu ad syna vilja i verki til ad studla ad minni losun
grodurhusalofttegunda.

Bo0id hefur verid fram ad {sland verdi vettvangur fyrir tilraunaverkefni og tacknipréun a
svidi vetnis. Evropska vetnisvagnaverkefnid vakti athygli 4 alpjédavettvangi. Pad beindi
augum manna ad vidleitni fslands til ad draga enn frekar Gr losun grédurhusalofttegunda.
Kolefniseldsneyti 4 {slandi er einkum notad i bilum og skipum og til ad draga tr eirri
notkun purfa ad koma til takninyjungar & bord vid vetnisnotkun fyrir bifreidar.
Undirbiningur er langt kominn vid ad hleypa af stokkunum nyju vetnisverkefni.

Vaxandi prystingur er 4 ad orkupdrf mannkyns verdi leyst med byggingu nyrra
kjarnorkuvera sem skapad geti 6fyrirséd vandamal fyrir komandi kynslodir vegna erfidleika
vid geymslu geislavirks turgangs. fIslensk stjornvold hafa lagt aherslu a ad proa
umhverfisvaenar og endurnyjanlegar orkulindir, p. 4 m. jar®hita, til a0 meta vaxandi
orkuporf mannkyns.

4.3. Loftslagsmal

Loftslagsbreytingar af mannavéldum tengjast alpjodlegum orkumélum en einn helsti
framtidarvandi sem stedjar ad mannkyni, er si 6gn sem fridi og lifskjéorum getur verid buin
af peim. Loftslagsbreytingar ma m.a. rekja til losunar grodurhusalofttegunda ut i
andramsloftid, adallega koltvisyrings, vegna brennslu jardefnaeldsneytis & bord vid kol, gas
og oliu. Ovenjumiklar sveiflur i vedurkerfum heimsins hafa afhjiipad vidkvaemni péttbylla
borgarsvaeda og vida geetir vaxandi skorts & drykkjarvatni pratt fyrir alpjodadtak & pvi svidi.

ba hafa neikveed ahrif losunar grédurhusalofttegunda og haekkandi oliuverd opnad augu
alpjodasamfélagsins fyrir mikilvaegi endurnyjanlegra orkugjafa fyrir orkubtiskap heimsins,
sem og hnattraen oryggismal. [ pvi samhengi ma nefna ad i nyrri uttekt, sem kynnt var a
sidasta leidtogafundi Evrépusambandsins, er fjallad um hvernig orku- og matvalaskortur
getur leitt til samfélagshruns i prounarlondum med tilheyrandi fléttamannastraumi sem
kallar & breytingar a4 Oryggisvidbunadi i rikjum Sambandsins. bessi og fleiri hlidar
loftslagsvandans eru ad koma glogglega 1 16s og kalla & beinar adgerdir.

fsland er adildarriki loftslagssamnings Sameinudu pj6danna og Kyoétobokunarinnar vid
hann. Su bokun tok gildi i upphafi pessa ars og ner til arsloka 2012. A lidnu ari sampykkti
Alpingi ad vidskiptakerfi Evropusambandsins med losunarheimildir grodurhusalofttegunda
yrdi hluti af EES-samningnum. Pad mun hafa i for med sér ad fra arinu 2012 parf
atvinnuflugrekstur innan EES ad hafa yfir losunarheimildum ad rada og vidskipti med slikar
heimildir geta farid fram.

A pingi loftslagssamnings Sameinudu pjédanna 4 Bali i Indénesiu i desember 2007
nadist mikilveegt samkomulag pj6da heims um ad stefna ad nyju alpjodasamkomulagi um
adgerdir gegn loftslagsvandanum sem unnt verdi ad undirrita 4 leidtogafundi samningsins i
Kaupmannahofn i desember 2009. bad samningaferli, sem nt er hafid og gjarnan nefnt
,.Bali-vegvisirinn®, gengur 0t fra pvi ad gripid verdi til adgerda sem komi i veg fyrir frekari
hlynun andrumsloftsins af voldum ,,grodurhtsadhrifa® uppsafnadra kolefna i gufuhvolfinu.

Meginandstada vid samkomulag 4 Bali var tvipaett. Annars vegar tdldu prounarriki sig
ekki bera nema litla dbyrgd & peirri losun sem att hefur sér stad. Hins vegar voru ymis
i0nriki, med Bandarikin i broddi fylkingar, ekki reidubuin ad taka patt i alpjodasamkomulagi
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nema Oll riki heims undirgengjust skuldbindingar pott med mismunandi heetti veeri.
Samkomulag nadist p6 & lokadegi pingsins.

bréunarrikin gengu til pessa samkomulags med peim skilningi ad hin teknivaeddu
i0nriki heiti pvi ad veita peim mjég aukna adstod vid ad iOnvedast, an pess ad pad auki 4
loftslagsvandann, med midlun 4 loftslagsvaenni orkutaekni. [ undirbtningi er stofnun sjoda til
pess a0 kosta umfangsmikil verkefni vid ad hrinda hinni hreinu orkuvadingu i framkvamd i
prounarrikjum.

Veantanlegt Kaupmannahafnarsamkomulag mun i meginatridum sntiast um prennt:

o A9 takmarka losun grédurhusalofttegunda og auka bindingu kolefna.
e Ad nota mun heerra hlutfall hreinnar og endurnyjanlegrar orku.
o AQ gera prounarrikjum kleift ad efla idnproéun med loftslagsveenum heetti.

Ekki verdur hjé pvi komist ad petta kosti hin idnpréudu riki haar fjarhaedir par sem
préounaradstod tengd loftslagsmalum ma ekki verda 4 kostnad peirra fyrirheita sem pegar
hafa verid gefin um ad nd pusaldarmarkmioum SP um ad Utryma fatekt, hungri og
sjukdomum. Hér reynir i senn a dbyrgd Islendinga gagnvart umheiminum og vérslu islenskra
hagsmuna & alpjodavettvangi. Sem eitt af best settu rikjum heims, hvad lifskjor vardar, ber
Islendingum ad bera hlutfallslegan skerf af peim kostnadi sem hlyst af slikri adstod. En um
leid skapar pad islenskum pekkingarfyrirteekjum 4 svidi endurnyjanlegra orkulinda
margvisleg tekifeeri til patttoku 1 verkefnum vida um heim. Pau bua yfir sérpekkingu og eru
t.a.m. i fararbroddi peirra sem hafa hagnytt hina hreinu og endurnyjanlegu jardvarmaorku.

fslensk stjornvold taka virkan patt i Bali-samningaferlinu. Samstarfsnefnd rdduneyta
undir forystu umhverfisraduneytis hefur um langt skeid tekid patt 1 pingstérfum
loftslagssamnings Sameinudu pjoédanna og sérfredinganefndir sinna gagnadflun. Nefnd
fjogurra radherra vinnur ad moétun samningsmarkmida Islands ad fengnum gognum fra
pessum nefndum par sem saman munu fara hagsmunir fslands og abyrgd 4 alpjédavettvangi.

fslendingar skipa sér i hop peirra rikja sem setja sér hvad metnadarfyllst markmid i
pessum efaum. Longu fyrir upphaf gildistima Kyétobokunarinnar hafdi island pegar nad
meiri arangri en adrar pjoodir i nytingu hreinna og endurnyjanlegra orkulinda, einkum vid
hushitun og i idnadi. Med pvi ad beina sjonum okkar somuleidis ad nytingu endurnyjanlegra
orkugjafa i samgongum 4 sjo og landi sttum vid ad geta nad enn frekari arangri.

Teekninyjungar, vidskipti med losunarheimildir og midlun islenskrar sérpekkingar a
svidi endurnyjanlegrar orku skapa islensku atvinnulifi margvisleg soknarfaeri. Skoda verdur
vel pa valkosti sem Islandi kunna ad standa til boda i komandi samningavidraedum i 1j6si
bess ad med nytingu endurnyjanlegrar orku hér 4 landi mé draga ar losun annars stadar, enda
er andramsloft jardar adeins eitt og sameiginlegt 61lu mannkyni.

Markmid med Kyotobokuninni, sem gildir til arsloka 2012, er ad takmarka og draga tr
losun grédurhusalofttegunda. Til pess er beitt ymsum verkfaerum, s.s. vidskiptum med
heimildir, utgafu heimilda i skiptum fyrir loftslagsvena takni og préunaradstod og bindingu
og vardveislu, s.s. med raektun og endurheimt votlendis. Einkafyrirteeki, sem fjarfesta i
slikum verkefnum, geta aflad sér losunarheimilda vegna peirra. I sliku eru soknarfeeri fyrir
fyrirteeki med sérpekkingu i orkuidnadi.

Fjolpjodlegt jarohitasamstarf
Unnid er ad patttoku Islands i peim alpjodasjéoum og -stofnunum sem fyrir eru eda
stofnud verda til ad standa fyrir fjarfestingum i loftslagsveenni orkutaekni, einkum vatnsafls-
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og jarOhitateekni. Samstarf vid Alpjodabankann og stofnanir hans & svidi prounar med
hreinum og endurnyjanlegum orkulindum verdur eflt og i skodun er stofnun sérstaks
samstarfsvettvangs Islands, Bandarikjanna og nokkurra annarra leidandi rikja & svidi
jarodhita. ba audlind er ad finna i nr eitt hundrad rikjum heims. Nyting jardhita getur ordid
eitt helsta framlag Islendinga til ad hrinda af stad efnahagslegri proun i 16ndum, par sem nii
rikir skortur og Orbirgd, og jafnframt veigamikid framlag til ad bregdast vid
loftslagsbreytingum.

Alpjodlegt jardbotastarf

Heillar aldar drangursrikt starf ad landgradslu a fslandi nytist einnig i barattunni gegn
loftslagsbreytingum. Ad breyta purrum sandmelum i frjoa grédurmold er brynt vidfangsefni
i storum heimshlutum. Slikt bindur kolefni ur andrumsloftinu og veitir nytt rektarland.
Hafinn er rekstur alpjodlegs landgraedsluskola hér 4 landi og stefnt ad pvi ad hann verdi
deild { Haskola SP 4 nasta ari. Pannig midla Islendingar préunarrikjum af reynslu sinni og
pekkingu med sama hetti og gert hefur verid i Jardhitaskola og Sjavarttvegsskola Sp a
Islandi og fylgja peirri grundvallarstefnu ad menntun er eitt besta framlagid til
préunarsamvinnu.

4.4. Sjalfbzer nyting sjavaraudlinda

Sjavarttvegsmal skipa eftir sem adur mikilvagan sess i utanrikisstefnunni enda 4 {sland
mikid undir skynsamlegri nytingu sjavaraudlinda. Alpjodleg samstada er um mikilvaegi
verndunar liffredilegs fijolbreytileika hafsins og radstafanir til draga ur sjavarmengun. fsland
hefur stutt pessi sjonarmid en ekki er p6 med 6llu samstada um leidir ad pessu marki. Hafa
ber i huga ad jafnvel landlukt riki langt fra sjo hafa sterkar skodanir & pvi hvernig audlindir
hafsins skuli nyttar. Aherslur pessara rikja eru oft toluvert fribrugdnar stefnu strandrikja.
Islensk stjornvold hafa talid varhugavert ad fela alpjodastofnunum akvordunarvald um
sjavarutvegsmal nema um sé ad raeda samtok eda stofnanir sem beinlinis hafa hlutverki ad
gegna 4 pvi svidi, s.s. Matvaela- og landbunadarstofnun Sameinudu pjodanna (FAO).

Sjavarttvegsstefna Islands byggist 4 meginreglu sjalfberrar nytingar lifandi sjavar-
audlinda og ad nyta skuli pa stofna sem pad pola. Islensk stjornvold hafa somuleidis verid
talsmenn pess ad stofnar séu ekki ofveiddir og kvotar taki mid af veidipoli. Tekist hefur ad
na pvi markmidi fyrir flesta fiskistofna a4 Nordur-Atlantshafi, ad undanteknum kolmunna og
karfa, pott vissulega hafi nadst nokkur arangur vardandi stjorn & peim stofnum.

Mikilvaegt er ad styrkja hlutverk svaedastofnana i fiskveidistjorn 4 bord vid Nordaustur-
Atlantshafsfiskveidinefndina, NEAFC. Svadastofnanir gegna lykilhlutverki i barattunni
gegn svokolludum sjoreningjaveidum og med samstilltu ataki hefur tekist ad draga verulega
ur peim 4 Nordur-Atlantshafi. Pannig hafa flest hentifanaskipin, sem stundudu karfaveidar a
bvi svadi, verid tekin i brotajarn eftir ad hofnum hafdi verid lokad fyrir pjonustu vid pau.
Afram er unnid i nanu samstarfi nokkurra riduneyta ad naudsynlegum lagabreytingum til ad
radast gegn frekari veidum og taka patt i samstarfsadgeroum a alpjodavettvangi.

Aukin alpjodleg medvitund um malefni hafsins endurspeglast i fjélgun alpjodlegra ferla
og stofnana par sem fjallad er um ymsa patti sjavarnytja og verndun hafsvada. bPannig er
t.a.m. unnid & vettvangi Matvala- og landbunadarstofnunarinnar (FAQ) ad gerd alpjodlegra
leidbeiningarreglna um djupsjavarveidar a4 Uthafinu sem atlad er ad audvelda rikjum og
svaedastofnunum ad skilgreina og bera kennsl 4 vidkvem vistkerfi, meta hugsanleg skadleg
ahrif fiskveida a pau og gripa til videigandi adgerda. bessi vinna er i framhaldi af
samkomulagi allsherjarpings SPb haustid 2006.
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Utanrikisraduneytid tekur virkan patt i pessu og 60ru alpjodasamstarfi i samvinnu vid
raduneyti sjavaratvegs- og umhverfismala med pad fyrir augum ad tryggja sjalfbera préun
og hagsmuni islensks sjavarutvegs til langs tima litid. Unnid er ad pvi ad kynna reynslu
Islendinga af pvi ad vidhalda fiskistofnum umhverfis landid med abyrgri fiskveidistjorn 4
sama tima og ofveidar 6gna fiskimioum vida annars stadar.

4.5. Hafréttarmal

Utanrikisraduneytid getir hagsmuna Islands i hafréttarmalum, badi i hnattraenni
umfjollun, einkum & vettvangi Sameinudu pjédanna, og gagnvart ndgrannarikjunum.

4.5.1. Hafréttarmal & vettvangi Sameinudu pjédanna

fsland tekur virkan patt i starfi Sameinudu pj6danna i hafréttarmalum, enda koma
reglulega upp mal & pessum vettvangi sem haft geta bein ahrif & pjodarhagsmuni. Med
frumkvaedi, sérpekkingu og 6flugum mélflutningi hofum vid fslendingar aunnid okkur
virdingu 4 pessu svidi 4 vettvangi SP sem er grunnurinn ad virkri hagsmunagzslu.

Hafréttarsamningur og uthafsveidisamningur Sb

fslensk stjornvold hafa lagt dhersla 4 ad vinna beri 4 grundvelli hafréttarsamningsins og
samningum tengdum honum, ad mikilvaegt s¢ ad peir séu fullgiltir og akvedum peirra
framfylgt af rikjum heims. Adildarrikjum hafréttarsamningsins fjolgar stoougt og voru 1.
mars 2008 alls 155 talsins.

fsland hefur enn fremur verid malsvari Uthafsveidisamningsins sem kvedur 4 um
framkvaemd og utferslu dkvaeda hafréttarsamningsins um fiskistofna sem finnast badi innan
efnahagslogsogu strandrikja og a Gthafinu. Markmid hans er ad tryggja langtimaverndun og
sjalfbaera nytingu umraeddra fiskistofna. Adildarriki samningsins eru 68 talsins og 4 medal
nylegra adildarrikja eru Japan og Koérea.

Aherslur Islands d vettvangi allsherjarpings SP

Oformlegum samradsvettvangi SP um malefni hafsins og hafréttarmal (UNICPOLOS)
er ®tlad ad undirbtia umfjollun allsherjarpingsins sjalfs um malefni hafsins og hafréttarmal.
Island hefur tekid virkan patt i storfum UNICPOLOS og i samningavidradum um almenna
hafréttaralyktun og fiskveidialyktun allsherjarpingsins.

fsland hefur jafnframt verid i fararbroddi i barattunni gegn 6loglegum fiskveidum og
hefur beitt sér fyrir pvi ad styrkja og proa pjodréttarlegan grundvdll fyrir beinum adgerdum
gegn skipum sem stunda slikar veidar 4 uthafinu.

4.5.2. Landgrunnsmal

Samkvaemt hafréttarsamningi SP eiga strandriki sjalfkrafa landgrunn ad 200 sjéomilum
sem eru jafnframt ytri mork efnahagslogsogunnar. Morg riki, p. 4 m. Island, eiga hins vegar
vidattumeiri hafsbotnsréttindi samkveemt akvaedum hafréttarsamningsins. Vidkomandi riki
skulu senda landgrunnsnefnd SP itarlega greinargerd um mork landgrunnsins utan 200
sjémilna. Nefndin yfirfer greinargerdina og gerir tillogur um ytri mérk landgrunnsins. A
grundvelli tillagnanna getur strandrikid akvedid & endanlegan og bindandi hatt mork
landgrunnsins gagnvart alpjodlega hafsbotnssvadinu sem liggur par fyrir utan.

Unnid er ad greinargerd til landgrunnsnefndar pjédanna um mork landgrunns Islands
utan 200 sjomilna. Lokid er melingum 4 landgrunnssvedum sem samsvara prettanfoldu
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landsvadi fslands. Utanrikisraduneytid ber abyrgd 4 umrzddri greinargerd og vinnur
starfshopur undir forystu pess ad gerd hennar. Frestur til ad skila henni er til 13. mai 2009.
Gert er rad fyrir pvi ad ytri moérk landgrunns verdi til lykta leidd 1 eitt skipti fyrir 611 & neestu
drum samkvamt dkvadum hafréttarsamningsins. Ahersla er 16gd 4 ad Islendingar 6dlist
yfirrdd yfir sem vidattumestum landgrunnssvedum en gera ma rad fyrir pvi ad réttindi yfir
landgrunninu fai aukna pydingu i framtidinni.

Af {slands halfu er annars vegar gert tilkall til landgrunns utan 200 sjomilna i sudri, p.e.
4 Hatton-Rockall-svedinu og 4 Reykjaneshrygg, og var pad afmarkad med reglugerd ariod
1985. A Hatton-Rockall-sveedinu hafa, auk {slands, Bretland, frland og Danmork fyrir hond
Fareyja sett fram krofur um landgrunnsréttindi. Adeins Island gerir krofu um
landgrunnsréttindi & Reykjaneshrygg en austurhluti svaedisins skarast vid vesturhluta Hatton-
Rockall-svaedisins.

Hins vegar gerir Island tilkall til landgrunns utan 200 sjémilna i nordaustri, i sudurhluta
Sildarsmugunnar. Noregur gerir par einnig kréfu og Danmork fyrir hond Fereyja. Haustid
2006 nadist samkomulag milli fslands, Danmerkur/Fareyja og Noregs um skiptingu
landgrunnsins 4 pessu svadi sem markadi timamot i landgrunnsmalum & Nordaustur-
Atlantshafi. Samkomulagid felur m.a. i sér vidurkenningu 4 landgrunnsréttindum fslands yfir
29.000 km? svedi vestast 1 Sildarsmugunni i beinu framhaldi af islensku
efnahagslogsdgunni. Skipting landgrunnsins er med fyrirvara um ad adilum takist hverjum
fyrir sig med greinargerd til landgrunnsnefndarinnar ad syna fram 4 tilkall sitt til jafnstors
hafsbotnssveedis og samkomulagid kvedur 4 um ad peir skuli fa i sinn hlut.

Pessi nidurstada er talin hagstzd fyrir sland. Ma par nefna i fyrsta lagi ad hlutur fslands
i landgrunninu i sudurhluta Sildarsmugunnar er vel vidunandi. I annan stad er nidurstadan til
pess fallin ad auka almennan traverdugleika fIslands sem rikis er gerir tilkall til
landgrunnsréttinda utan 200 sjomilna & pessu og 68rum hafsvedum. Sidast en ekki sist getur
samkomulag {slands, Danmerkur/Fereyja og Noregs um skiptingu landgrunnsins 4
adurnefndu sveedi, a0ur en bpad kemur til umfjéllunar landgrunnsnefndarinnar, haft
mikilvaegt fordeemisgildi fyrir Hatton-Rockall-malid, en hafa ber i huga ad tveir fyrstnefndu
adilarnir eru jafnframt adilar ad pvi mali.

Ad 6llu dbreyttu er gert rad fyrir pvi ad greinargerd Islands til landgrunnsnefndarinnar
verdi svonefnd hlutagreinargerd sem muni einskordast vid sudurhluta Sildarsmugunnar og
ekki na til hins umdeilda Hatton-Rockall-svadis né Reykjaneshryggjar sem skarast vid pad
svaedi. I pessu sambandi ber ad hafa i huga ad adurnefndur timafrestur gildir ekki um
umdeild hafsvadi sem fleiri en eitt riki gera tilkall til og er nefndin ekki beer til ad fjalla um
ytri mork slikra sveeda nema med sampykki allra deiluadila.

Hatton-Rockall-malio

Til ad lausn ndist um afmorkun landgrunns 4 umdeildum svedum & bord vid Hatton-
Rockall-sva0id og raunhaft s¢ ad nyta audlindir pess parf tvennt ad koma til: Annars vegar
purfa hlutadeigandi riki ad komast ad samkomulagi um skiptingu landgrunnsins sin a milli
eda um ad pad verdi sameiginlegt nytingarsvaedi. Hins vegar parf ad nast nidurstada um
afmoérkun ytri marka landgrunnsins 4 grundvelli tillagna landgrunnsnefndarinnar.

fsland hefur lagt dherslu 4 ad hlutadeigandi riki, {sland, Bretland, frland og Danmork

fyrir hond Fereyja, freisti pess fyrst ad nd samkomulagi um skiptingu Hatton Rockall-
svaedisins og leggi i framhaldi af pvi sameiginlega greinargerd fyrir landgrunnsnefndina. {
1j6si pessa verdur ad teljast jakveett ad 4 sidustu vidraedufundum um malid hafa adilar lagt
aherslu 4 ad reeda um ymsar leidir til skiptingar svedisins. Fundir er tidari en adur og nesti
fundur verdur haldinn sidari hluta april nk.
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4.5.3. Framkveaemd Jan Mayen-samningsins

Fyrirhugad utbod sérleyfa til leitar, rannsdkna og vinnslu 4 oliu og gasi & Drekasvadinu
vid Jan Mayen-hrygg innan islensku 16gségunnar hefur kallad 4 vidreedur vid norsk
stjornvold um talkun og utferslu Jan Mayen-samningsins fra 1981. Samningurinn felur m.a.
i sér afmodrkun eins konar sameiginlegs nytingarsvaedis beggja vegna landgrunnsmarkanna
milli islands og Jan Mayen. A Island rétt 4 25% batttoku i oliustarfsemi & norska hluta
svaedisins og Noregur rétt & 25% patttoku 4 islenska hluta svaedisins. Stefnt er ad pvi ad
ganga fljotlega fra samkomulagi vid Noreg & grundvelli Jan Mayen-samningsins um
meginreglur svonefndrar einingarnytingar audlinda 4 oliusvaedum sem liggja beggja vegna
markalina.

4.5.4. Réttarstadan a Nordur-Ishafi

Ny teekiferi til audlindanytingar og siglinga, sem skapast vid breyttar adstedur a
Nordur-fshafi vegna loftslagsbreytinga, bradnunar iss og hlynunar sjavar, kalla a svér vid
ymsum alitamalum um réttarstoouna 4 pessu hafsvadi. Ljost er ad hafréttarsamningurinn
gildir um Nordur-fshafid eins og 6nnur hafsvaedi ad svo miklu leyti sem ekki hafa verid
gerdir sérstakir samningar um einstaka hluta pess, sbr. samninginn um Svalbarda. begar
fjallad er um réttarstodu Nordur-fshafsins verdur ad gera greinarmun & hinum ymsu notum
hafsins og hinum ymsu hlutum pessa hafsvadis, t.d. landgrunni og nytingu audlinda pess,
fiskveidum og siglingum.

Strandrikin fimm vio Noréur-fshaf, Bandarikin, Kanada, Danmork, Noregur og
Russland, hafa 4tt fund um lagaleg alitamal vardandi Nordur-ishafid og eru sammala um ad
leysa beri Gr peim & grundvelli gildandi alpjodasamninga og ad oparft sé¢ ad gera sérstakan
samning um svadid. Island deilir pessari skodun og hefur komid henni & framferi vid
aournefnd riki en einnig lagt 4 pad aherslu ad lagalegt samrad eigi ekki ad einskordast vid
rikin fimm, heldur eigi 6nnur adildarriki Nordurskautsradsins, {sland, Finnland og Svipjéd,
rétt & patttoku i pvi.

Hafa ber i huga ad stada Noregs sem strandrikis vid Nordur-fshaf byggist 4
Svalbardasamningnum fra 1920 sem felur Noregi fullveldisréttindi & Svalbarda. Sem
kunnugt er geta Nordmenn p6 ekki einir gert tilkall til audlinda 4 hafsvedum vid Svalbarda,
p.m.t. landgrunn hans, enda takmarkast fullveldisréttindi peirra af jafnraedisreglu
Svalbardasamningsins sem kvedur 4 um jafnan rétt adildarrikja samningsins til
audlindanytingar par. Utanrikisraduneytid mun afram leggja aherslu 4 ad geeta hagsmuna
[slands sem adildarrikis Svalbardasamningsins.

4.6. Svaeoisbundin samvinna

Island er virkur patttakandi i ymissi svadasamvinnu vid nagrannariki beggja vegna
Atlantshafs og i nordri. Markmid pessa samstarfs er ad tryggja stodugleika 4 svadinu og efla
samvinnu um sameiginleg viofangsefni 4 nordurslodum, ekki sist i umhverfis- og
audlindamalum. Staekkun Evropusambandsins til austurs og innganga Eystrasaltsrikjanna i
ESB hefur haft veruleg ahrif 4 edli svaedasamstarfsins i Eystrasaltsradinu og Nordlegu
viddinni sem nu snyst ad verulegu leyti um samvinnu og samstarf Nordur-Evropurikja vid
Rissland. A sama tima hefur svadasamstarfid til nordurs i Nordurskautsradinu og
Barentsradinu fengid aukid hlutverk i tengslum vid audlindanytingu & nordursl6oum og
opnun nyrra siglingaleida til nordurs.
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Nordurlandasamstarfid og NBS

bréun norrens samstarfs um aratuga skeid hefur leitt til malefnalegrar samstodu i
bjoofélags- og menningarmalum og mikilvaegustu malaflokkum & alpjodavettvangi. bessi
grunnur er traustur og hefur eflst enn frekar vid dypra samstarf Nordurlandanna i 6ryggis-og
varnarmdlum og vid Eystrasaltsrikin og innan svadastofnananna & nordurslédum,
Eystrasaltsradsins, Barentsradsins og Nordurskautsradsins. Nordurlondin eru pekkt
,.vorumerki“ 4 alpjédavettvangi og sameiginleg rodd peirra hefur vaegi i alpjodasamskiptum.

A hverju ari eru haldnir 4 fimmta tug samradsfunda 4 vegum utanrikisraduneytanna 4
svidi Oryggis- og varnarmala, pjodréttarmala, préunarsamvinnu, fridargaeslu og umhverfis-
og audlindamala, ad 6tdldum reglulegum samradsfundum hja {jolpjodlegum stofnunum par
sem i morgum tilvikum er métud sameiginleg afstada til mikilveegra alpjodamala. Misjofn
aoild landanna ad lykilstofnunum eins og ESB og NATO hefur ekki hamlad norrenu
samstarfi heldur pvert 4 moti leitt til eflingar og aukid breidd pess.

Samstarf Nordurlandanna og Eystrasaltsrikja (NB8) hefur farid stigvaxandi og eru
fundir utanrikisradherra NB8-samstarfsins fastur lidur. Eystrasaltrikin taka aukinn patt i
fundum embettismanna og Oformlegum fundum hja alpjodastofnunum og hja
sendiskrifstofum erlendis par sem 16ndin telja samrad gagnlegt og naudsynlegt. Petta
samstarf hefur reynst virdisauki fyrir norreent samstarf an pess ad pad breyti kjarnasamstarfi
Nordurlandanna. [ ljosi breyttrar stodu Islands i oryggismalum og nyrrar aherslu 4
nordursloédir mun aukinn pungi feerast i samstarf Islands vid énnur norraen riki 4 naestu drum.

Eystrasaltsradio

fsland er adili ad Eystrasaltsradinu asamt hinum norraenu rikjunum, Eystrasaltsrikjunum,
P6llandi, Russlandi, Pyskalandi og framkvamdastjorn Evropusambandsins. A utanrikisrad-
herrafundi radsins i juni 2007 var dkvedid ad endurskoda alla starfsemi pess og starfshaetti
med pad ad markmidi ad na fram skilvirkara starfi sem veri meira i takt vid natimann.
Adildarrikin hafa lagt fram greinargerdir um @skilegar breytingar og nyjar aherslur og hafa
peer verio raeddar itarlega 4 nokkrum fundum. Telja ma liklegt ad samkomulag naist og verdi
lagt fyrir forsetisradherrafund Eystrasaltsradsins 1 Riga 1 juni nk.

[ nyjum hugmyndum er gert rad fyrir ad ny forgangsverkefni verdi umhverfismal og
sjalfbaer proun, orkumal, menntun og mannaudur, efnahagspréun og nyskdpun, og loks ymis
atridi er varda Oryggi borgaranna. Heett verdur vid ymsa starfsemi en 61l ny starfsemi verdur
timabundin og vel skilgreind og fjallad um hvern malaflokk i sérfredinganefnd.

Norodurskautsradio

Mikilvaegi Nordurskautsradsins sem vettvangs fyrir samstarf 4 nordurslodum fer
vaxandi samfara auknu mikilveegi nordurskautssveadisins sjalfs. Radio er eini vettvangurinn
par sem o6ll atta riki nordurskautssveedisins sitja vid sama bord, p. & m. Bandarikin og
Russland. fslensk stjornvéld leggja aherslu 4 ad styrkja radid enn frekar og ad pad fai aukid
hlutverk til ad takast & vid per breytingar sem eiga sér stad & nordurslodum vegna
loftslagsbreytinga og aukinnar soknar i audlindir svedisins.

Noregur tok vid formennsku i Nordurskautsradinu af Russlandi haustid 2006 og
Danmérk og Svipjod munu sidan taka vid 1 kjolfarid pannig ad norren riki hafa
formennskuna samfellt & hendi timabilid 2006-2012. Skrifstofa Nordurskautsradsins i
Tromsd verdur starfraekt allt petta timabil & kostnad NorOmanna sem vonast til ad radio
fallist 4 &framhaldandi stadsetningu hennar par ad pvi loknu. Aherslur norsku
formennskunnar snua ad loftslagsbreytingum, dhrifum peirra & hafis, sifrera og jokla og
uttekt 4 sjavarnytjastefnu nordurskautsrikjanna.
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»Norourslodir eru nytt kjarnamal i islenskri utanrikisstefnu. Malid hefur verid
sett 1 forgang i raduneytinu og heildsteed stefna vardandi nordurslddir er nu i
vinnslu. A nordurslédum eru miklir hagsmunir i hifi eins og vid vitum 61l og 6ryggi
4 Nordur-Atlantshafinu er tvimzlalaust eitt mest aridandi 6ryggismal fslands. island
hefur um arabil gegnt mikilvaegu hlutverki vid motun alpjodlegra leikreglna um
hafid og nytingu pess og peirra audlinda sem par er ad finna og Island hafdi forystu i
Nordurskautsradinu fra 2002 til 2004. Vid munum & grunni pessarar reynslu beita
okkur fyrir métun naudsynlegra leikreglna & Nordurslodum. Par verda alpjodaldg
ad vega pyngra en hnefaréttur, og hagsmunir mannkyns i heild ad vega pyngra en
prongir hagsmunir einstakra rikja.”

Ur reedu utanrikisradherra um utanrikismal a Alpingi 5. névember 2007.

fsland hefur tekid forystu vid uppbyggingu vefvettvangs fyrir nordurslodir
(arcticportal.org) i samvinnu vid Nordurskautsradid, samtok frumbyggja 4 nordurslodum,
Haskola nordursins, Samtok byggdarlaga & nordurslodum, polarvisindamenn og adra sem
starfa a0 malefnum nordursléda. Nordurslodagattin hefur verid byggd upp med studningi
utanrikisraduneytisins, Norreenu radherranefndarinnar og fleiri adila. Hun var opnud i
névember 2006 og hefur pegar 6dlast vidurkenningu sem helsti vettvangur sjalfbeerrar
préunar & nordurslodum 4 alnetinu. bar hafa nt verid sett upp vefsetur nordurslédasamtaka
og hopa, auk pess sem bodid er upp 4 adgang ad vinnusvedum heimskautaarsverkefna,
gagnabonkum, gagnvirkum kortum yfir vedurbelti, sifrera, grodurfar, beitarlond, lifriki
nordursldda og fleira.

Barentsrdadio

Meginmarkmid Barentsradsins er ad efla samstarf um sameiginleg hagsmunamal peirra
sveda sem liggja ad Barentshafinu, p.e. nordurhluta Noregs, Svipjodar, Finnlands og
nordvesturhluta Russlands. Talsverdur hluti ibtia svadanna eru Samar og eru peir mjog
virkir 1 samstarfinu. Adildarrikin eru Nordurlondin og Russland. Russar toku vid
formennsku i radinu i névember sl. og gegna henni i tvo ar. Um sl. aramot tok skrifstofa
radsins til starfa { Kirkenes i Nordur-Noregi og er tilgangurinn ad efla starfsemi radsins a
Ollum svidum.

Nordlega viddin

fsland hefur um nokkurt 4rabil tekid patt i hinni svonefndu Nordlegu vidd sem er
samvinnuvettvangur Evropusambandsins og adildarrikja pess asamt Russlandi, islandi og
Noregi. A leidtogafundi rikjanna i névember 2006 var akvedid ad gera starfsemina varanlega
i stad pess ad sampykkja timabundnar samstarfsaatlanir. Tilgangur samstarfsins er ad studla
a0 sjalfbeerri préun, stédugleika, velsaeld og 6ryggi i Nordur-Evropu. Nokkrum verkefnum
er lokid, s.s. 4 svidi umhverfismala og lyoheilsumala. Nesti malaflokkur verdur liklega
samgongur og flutningar 4 nordurslodum, en um pad mun utanrikisradherrafundur seinna a
arinu fjalla.
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5. VIDSKIPTI OG OPNUN MARKADA

Utanrikispjonustan stydur vid islenskt atvinnulif i alpjodavaeddu efnahagskerfi og tekur
patt i markvissu starfi til ad efla imynd fslands 4 grundvelli styrkleika lands og pjodar.
Utanrikispjonustan 4 frumkveedi ad gerd vidskiptasamninga vid onnur riki og rikjabandalog
sem skjota styrkari stodum undir utras islenskra fyrirteekja og greida peim leid ad nyjum
mérkudum. I samningavidradum beitir utanrikisraduneytid sér fyrir pvi ad sjonarmid og
hagsmunir Islendinga nai fram ad ganga. Sendiherrar og net vidskiptafulltria lidsinna
fyrirteekjum i sokn peirra 4 erlenda markadi.

Vidskiptalif Islands hefur tekid virkan patt i alpjodavaedingunni 4 undanfornum arum
sem felur i senn i sér takiferi og askoranir. fslendingar hafa a sidustu aratugum nad
markverdum arangri i proun fra fatekt til velferdar og sjast pess skyr merki i alpjodlegum
samanburdi milli rikja. [ hardri keppni pjoda 4 21. 6ldinni skiptir samkeppnishaefni skopum.

bvi er pad keppikefli utanrikispjonustunnar ad halda fram maélstad Islendinga og starfa
af metnadi ad pvi ad Island standi sem best pegar kemur ad samanburdi vid 6nnur riki. bad 4
vid um atvinnulif en einnig um menningu og menntun sem er sa grunnur sem islenskt
samfélag byggist 4. Med aframhaldandi virkum samskiptum vid onnur riki ma tryggja ad
fsland standi 66rum pjédum ekki ad baki og jafnvel feti framar. Adeins pannig fer sa
mannaudur sem byr i Islendingum notid sin hér 4 landi.

5.1. Evropumal

Visad er i skyrslu utanrikisradherra um fsland 4 innri markadi Evrépu sem 16gd var fram
og raedd & Alpingi 31. janaar 2008.

5.2. Fjolpjéolegt vioskiptasamstarf

fsland tekur virkan patt i vidskiptasamstarfi innan Alpjodavidskiptastofnunarinnar
(WTO), Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) og Friverslunarsamtaka Evrépu
(EFTA) og hefur slikt samstarf att mikinn pétt i ad efla samkeppnisstodu fslands 4 hinum
ymsu svioum vidskipta. Friverslunarsamtok Evropu hafa pegar gert sextan
friverslunarsamninga og bettust Egyptaland og Kanada i hopinn & sl. ari. Vonir eru bundnar
vid jakveett framhald vidreedna i Doha-samningalotunni innan Alpjédavidskipta-
stofnunarinnar 4 pessu ari og innan Efnahags- og framfarastofnunarinnar ber fjélgun
adildarrikja og breytingar a greidsluhlutf6llum heest um pessar mundir.

5.2.1. Alpjéoavioskiptastofnunin (WTO)

Alpjodavioskiptastofnunin myndar lagalegan og stofnanalegan ramma utan um hid
alpjodlega vidskiptakerfi. Grundvallarmarkmid stofnunarinnar er ad auka frjalsredi og
tryggja réttardryggi i heimsvidskiptum og studla par med ad hagvexti og efnahagslegri
proun. Adildarrikjum Alpjodavidskiptastofnunarinnar heldur afram ad fjélga og eru pau na
ordin 151 ad tolu. fsland tekur patt i adildarvidraedum verdandi adildarrikja og hefur i
tengslum vid paer nad mikilveegum tvihlida samningum um vidskiptakjor vid ny adildarriki.
Adildarvidredum Ukrainu er lokid og verdur Ukraina vantanlega adili um mitt petta ar.
Adildarvidredur vid Rissland eru komnar vel & veg en enn er 6vist hvenaer peim likur.
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Doha-samningalotan

Doha-samningalotan innan Alpj6édavidskiptastofnunarinnar hofst arid 2001. Han fjallar
likt og fyrri samningalotur um aukid fijalsredi og stodugleika i heimsvidskiptum sem
studlar ad battri velferd almennings og afkomu fyrirteekja i adildarrikjum stofnunarinnar,
ekki sist hja prounarrikjum. Vonast hefur verid til pess ad farsal lok Doha-vidradnanna geti
unnid gegn versnandi stodu & heimsmorkudum og erfidleikum 4 alpjoédafjarmalamorkudum.

Erfidlega hefur gengid ad na nidurstddu i Doha-vidraedunum. ber sigldu i strand 1 juli
2006 en akvedid var ad taka pradinn upp ad nyju i febrtiar 2007. Stift var fundad i kjolfarid
og formenn samninganefndanna um landbunad og markadsadgang fyrir idnadarvorur gafu ut
drog a0 samningstextum i juli sl. og jafnframt endurskodada texta i jantiar. Nokkud vel hefur
midad { vidredunum um landbunadarmal pé ad enn eigi eftir ad nd nidurstddu um
mikilvaega petti peirra, eins og aukinn sveigjanleika fyrir préunarrikin og medferd
hitabeltisvara og bdémullarvara. Hins vegar er nidurstadan had arangri i 60rum pattum
vidrednanna, einkum hvad vardar markadsadgang fyrir idnadarvorur og pjonustu. bar ber
enn langt 4 milli samningsadila og pa einkum proadra rikja og préunarrikja. A petta ekki sist
vi0 um krofur proéadra rikja um aukinn markadsadgang hja peim préunarrikjum sem lengra
eru komin (t.d. Brasiliu, Indlandi og Kina), sem pau hafa ekki 140 mals 4 hingad til. Stif
fundarhold verda 4 naestu vikum til ad reyna ad na nidurstodu en vegna forsetakosninganna i
Bandarikjunum i névember nk. er dvist hvort takist ad ljika vidredunum a pessu ari en gert
er rad fyrir pvi ad peim verdi fram haldid 4 naesta ari.

fsland tekur virkan patt i Doha-vidredunum, badi i landbunadarhluta vidradnanna og
vidredum um idnadarvorur, p.m.t. um sjavarafurdir, pjonustuvioskipti og vidskiptareglur,
einkum reglur um rikisstyrki i sjavarttvegi. island 4 samleid og samvinnu i vidradunum vid
ymis onnur riki og pa mismunandi eftir efnissvidum. bannig hefur island naid samstarf vid
hin EFTA-rikin og nokkur énnur riki i svokolludum G10-hépi um landbunadarvéorur. |
vidraedunum um adrar vorur eiga Island og énnur EFTA-riki naid samstarf vid Bandarikin,
Evropusambandid, Japan, Kanada og fleiri riki. { vidreedunum um vidskiptareglur 4 {sland
samstarf vid Nyja-Sjaland og Astraliu auk préunarrikja sem vilja draga ur rikisstyrkjum i
sjavarutvegi.

Ovissan i Doha-vidreedunum hefur haft pau ahrif ad morg adildarrikja hafa Iyst yfir
auknum 4huga 4 gerd tvihlida friverslunarsamninga. Ymis steerri og mikilvaegari adildarriki
Alpjodavidskiptastofnunarinnar, s.s. Bandarikin, Kanada, Indland og Kina, sem adur fyrr
hofou efasemdir um gerd slikra samninga, hafa ad undanférnu verid i vidredum vid ymis
riki. fsland hefur 4samt samstarfsrikjum sinum i EFTA verid peirrar skodunar ad
friverslunarsamningar séu til fyllingar WTO-samningunum og séu af hinu go6da par sem beir
leidi til enn frekara vidskiptafrelsis.

5.2.2. Efnahags- og framfarastofnunin (OECD)

Rikjum, sem eiga adild ad Efnahags- og framfarastofnuninni, hefur verid lyst sem
félagsskap umbotasinnadra rikja sem byggja 4 markadsbiskap og lydradislegu stjornarfari.
Markmid Efnahags- og framfarastofnunarinnar eru ad tryggja sem mestan sjalfbaran
hagvoxt og sem hast atvinnustig i adildarrikjunum samhlida fjarhagslegum stodugleika, ad
studla ad skynsamlegri efnahagsproun jafnt i adildarrikjunum sem utan peirra og ad leggja
sitt af morkum til vaxtar heimsvidskipta an mismununar. Adildarlond Efnahags- og
framfarastofnunarinnar eru na 30 talsins. Hj& stofnuninni starfa alls um 2.500 manns og
nema heildarfjarlog stofnunarinnar 343 milljonum evra.

Efnahags- og framfarastofnunin er fremst & svidi efnahagsrannsokna i heiminum, t.a.m.
4 ahrifum skipulagsbreytinga 4 hagvoxt, og veitir radgjof a ollum svidum opinberrar
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stjornsyslu, ad undanskildum menningarmalum og varnarmalum. A vettvangi stofnunarinnar
eru adildarrikin borin saman med tilliti til markmida og leida i stjornsyslu, skodanaskipta um
paer adferdir, sem studla ad pvi ad bestur arangur ndist vid lausn sameiginlegra vidfangsefna,
og samremingar adgerda i efnahags- og félagsmalum. Stofnunin starfar med sérfreedingum
og skiptist & skodunum vid fulltria yfir 100 annarra landa, allt fra risandi hagkerfum
Russlands, Kina og Brasiliu til vanpréudustu rikja Afriku. Arlega gefur stofnunin it um 250
rit um hin ymsu rannséknarsvid sin.

Oll raduneyti og margar undirstofnanir taka patt i starfi Efnahags- og framfarastofn-
unarinnar. A0 jafnadi sekja arlega neer atta tugir islenskra sérfraedinga fundi stofnunar-
innar.

Fjélgun adildarrikja og breytingar a greidsluhlutféllum

[ mai 2007 sampykktu adildarriki Efnahags- og framfarastofnunarinnar ad bjéda Chile,
Eistlandi, fsrael, Risslandi og Sloveniu ad ganga til adildarvidradna vid stofnunina og voru
leidarvisar, sem marka upphaf vidrednanna, sampykktir i desember sl. Jafnframt hefur
Brasiliu, Indlandi, Indénesiu, Kina og Sudur-Afriku verid bodid ad taka rikari patt i
samstarfi vid stofnunina.

Fjolgun adildarrikja getur haft umtalsverd ahrif 4 starfsemi Efnahags- og
framfarastofnunarinnar og hagsmuni islands. Pad er markmid {slands ad pjonustustig verdi
hid sama eftir staekkun og pvi er naudsynlegt ad huga ad fjarhagslegum hlidum staekkunar.
bar sem fjarlog stofnunarinnar hafa ekki aukist ad raungildi fra 1996 pa er einsynt, ef halda &
nuverandi pjonustustigi, ad auka verdur fjarframlog til stofnunarinnar. Ekki hefur verid
utkljad hvernig skipta beri kostnadi vio steekkun en 1jost er ad sterstu rikin vilja ekki taka a
sig frekari kostnad.

5.2.3. Friverslunarsamtok Evropu (EFTA)

EFTA-rikin hafa ni lokid gerd sextan friverslunarsamninga vid riki vida um heim.’
Markmidio er ad tryggja fyrirteekjum fra EFTA-rikjunum bestu vidskiptakjor hvar sem pau
kjosa ad eiga vidskipti.

[ jantar sl. var undirritadur friverslunarsamningur EFTA-rikjanna og Kanada.
Adildarrikin vinna nu ad fullgildingu samningsins og er &tlunin ad leggja hann fyrir Alpingi
& yfirstandandi pingi. Kanada er eina riki helstu idnrikja heims sem Friverslunarsamtok
Evropu hafa gert slikan samning vid og er samningurinn sa fyrsti sem Kanada gerir vid
Evrépuriki. Samningurinn er pvi einn sd mikilvaegasti sem EFTA-rikin hafa gert og mun an
efa lidka fyrir enn frekari utras islenskra fyrirtaekja & Kanadamarkad. Samningurinn neer til
voruvidskipta og samkvaemt honum verdur full friverslun med islenskar idnadarvorur fra
gildistoku. { samningnum eru jafnframt 4kvedi um ad taka upp vidr@dur um
pjonustuvidskipti innan priggja ara. A vettvangi Friverslunarsamtakanna standa enn fremur
yfir friverslunarvidredur vid Kolumbiu, Pera, Alsir og Floaradid®. Buast ma vid pvi ad
friverslunarvidradur hefjist fljotlega vid Ukrainu og Albaniu.

Vestraen riki hafa i @ rikari maeli beint sjonum sinum ad Asiumarkadi og 4 pad einnig
vid um EFTA-rikin. EFTA-rikin hafa na pegar gert friverslunarsamning vid Sudur-Koéreu og
Singapur og akvedid hefur verid ad hefja friverslunarvidredur milli EFTA-rikjanna og
Indlands. Indverska efnahagsundrid og aukin einkaneysla par i landi hefur vakid

* EFTA hefur gert friverslunarsamninga vid eftirtalin riki: Chile, Egyptaland, Israel, Jordaniu, Kanada, Kroatiu, Libanon,
Makedoniu, Marokko, Mexiko, Palestinu (sem tollsvadi undir heimastjorn), Singapur, Sudur-Koreu, Tollabandalag
Sudur-Afriku (SACU sem i eru Botsvana, Lesoto, Namibia, Sudur-Afrika og Svasiland), Ttnis og Tyrkland. Sja:
http://www.utn.stjr.is/samningar/friverslunarsamningar/Undir/nr/365.

4 Gulf Cooperation Council, GCC - Sadi Arabia, Sameinudu arabisku furstademin, Barein, Katar, Kuveit og Oman.
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heimsathygli. Indverjar hafa undanfarin ar aukio frjalsreedi i vioskiptum med laekkun tolla en
einnig dregid Ur 60rum vidskiptahindrunum. Aukin einkaneysla og meira frelsi hefur haft i
for med sér ad morg riki beina nu sjonum sinum ad pessum Ort stekkandi markadi.
Friverslunarvioredum EFTA-rikjanna vid Tailand var frestad arid 2006 pegar
herforingjastjornin tok voldin. I kjolfar 1ydraedislegra kosninga, sem fram foru i névember
sl., standa vonir til pess ad haegt verdi ad halda afram vidraedum vid Tailand 4 nastunni. ba
vonast EFTA-rikin til pess ad geta hafid friverslunarvidraeedur vid Indonesiu fljotlega sem og
ad auka samskipti sin 4 svidi vidskipta vid Malasiu. sland 4 jafnframt i tvihlida vidreedum
vid Kina og Sviss vid Japan, en vonir eru bundnar vio ad haegt verdi ad sannfaera pessi riki
um ad ganga til friverslunarvidreedna vio hin EFTA-rikin 4 komandi misserum.

EFTA-rikin og Russland stofnudu nefnd i lok sidasta ars til ad kanna moguleikann a
auknu vidskiptastarfi rikjanna. EFTA-rikin vonast til ad pessi samvinna leidi ad lokum til ad
gerdur verdi friverslunarsamningur en samkomulag er i gildi milli EFTA-rikjanna og
Russlands ad slikum vidraedum verdi ekki haegt ad ljuka fyrr en Russland er ordid adili ad
Alpjodavidskiptastofnuninni (WTO).

Til vidbotar framangreindum rikjum hafa EFTA-rikin gert samstarfsyfirlysingar vid
nokkur riki en peer eru oft undanfari friverslunarvidredna.’

5.3. Tvihlioa vidskiptasamningar og -samskipti
Auk fjolpjoolegra vidskiptasamninga treysta tvihlida vidskiptasamningar, t.d.

loftferdasamningar, fjarfestingasamningar og tviskottunarsamningar, grunn ad vidskiptum
Islands vid onnur riki og skipta pvi miklu mali fyrir islenskt atvinnulif.

Vioskiptasamningar fjalla um naverandi vidskipti en p6 fyrst og fremst um
teekiferi framtidarinnar. Meginmarkmid samningamanna Islands er ad geta
hagsmuna islensks atvinnu- og vidskiptalifs og pvi er mikilvaegt ad peir hafi alltaf
fyllstu upplysingar fra fyrirteekjum og einstaklingum um vidskiptahagsmuni peirra.
Utanrikisraduneytid hefur lagt rika aherslu & naid samrad vid islenskt atvinnulif og
hvatt til pess ad pessi upplysingagjof sé eins og best verdur 4 kosio.

begar unnid er ad eflingu og vernd alpjodlegra mannréttinda & timum hnattvaedingar
verdur pattur atvinnulifsins ekki undanskilinn. Zskilegt er ad fyrirteki axli abyrgd a
mannréttindavernd en pad er & abyrgd stjornvalda hvers rikis ad finna leidir til sliks i
samstarfi vid fyrirteekin. Utanrikisraduneytid birtir na & heimasidu sinni samantekt um hvar
unnt er ad nalgast upplysingar um mannréttindi og vinnumal i peim rikjum sem islensk
stjornvold hafa gert friverslunarsamning vid eda eiga i friverslunarvioredum vid. Jafnframt
er par ad finna upplysingar um abyrgd fyrirteekja hvad vardar mannréttindavernd.

fsland 4 reglubundna fundi héttsettra embattismanna um vidskiptamal vid Bandarikin,
Faereyjar, Indland, Japan, Kina, Russland og Pyskaland. A pessum fundum eru tekin fyrir
pau mal sem hast ber i vidskiptum rikjanna, farid yfir vioskiptataekifeeri, ytt & samninga par
sem pad 4 vid og reynt ad leysa ur vandamalum sem einstok fyrirtaeki hafa lent i. Hafa pessir
fundir myndad og treyst tengsl utanrikispjonustunnar vid mikilvaega adila i stjornkerfi
vidokomandi rikja og reynst badi stjornvéldum og fyrirtaekjum happadrjug i gegnum tidina.

* Samstarfsyfirlysingar hafa verid gerdar vid Albaniu, Kolumbiu, Mercosur (Argentinu, Brasiliu, Paragvee og Uragve),
Mongoliu Pert, Serbiu og Ukrainu. Sja: http://www.utn.stjr.is/samningar/friverslunarsamningar/Undir/nr/365.
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Lofiferoasamningar

Sifellt vaxandi umsvif islenskra flugrekstraradila hafa kallad & aukna dherslu 4 gerd
tvihlida loftferdasamninga vid sem flest riki. Pessir samningar tryggja rétt flugfélaga, sem
skrad eru 4 fslandi, til ad fljuga um lofthelgi og til og fra peim rikjum sem samningarnir na
til. Samningagerd er i hondum fulltraa utanrikisrdduneytisins og samgonguraduneytisins og
gengid er til hennar i ndnu samradi vid og samkvamt 6skum hagsmunaadila. I dag eru
tuttugu slikir samningar i gildi og um tugur til vidbotar bidur annadhvort undirritunar eda
fullgildingar.

Fra sidustu skyrslu utanrikisradherra hefur verid samid um loftferdasamning vid Kanada
og Malasiu. Samningurinn vid Kanada, sem pegar er kominn til framkvemda, veitir
islenskum flugrekendum vidtek réttindi. Enn fremur tokust samningar vid Danmorku,
Noreg og Svipjod um endurbattan loftferdasamning med viotekum réttindum. ba hafa
islensk stjornvold oskad eftir adild ad loftferdasamningi ESB og Bandarikjanna en sa
samningur veitir einnig viotek réttindi. Stefnt er ad lokum samningavidradna um
loftferdasamninga vid Indland, Mexiko, Egyptaland, Chile og Sudur-Koreu & pessu ari og ad
hafnar verdi vidredur um loftferdasamninga vid nokkur riki i Mid- og Sudur-Ameriku sem
flugrekendur hafa pryst 4 um ad verdi gerdir, s.s. Kiibu og Kélumbiu.

Fjarfestingasamningar

Akvadi EES-samningsins tryggja rétt islenskra fjarfesta til fjarfestinga 4 EES-svadinu.
Med auknum umsvifum islenskra fyrirtaekja utan hefdbundinna markadssvada verdur sifellt
pbydingarmeira ad gera tvihlida samninga um vernd fjarfestinga vid fleiri riki. Pessir
samningar veita erlendum fjarfestum rétt til stofnfjarfestinga, sem og fjarfestingarvernd, og
njéta peir pannig 16gbundinna réttinda i pvi riki sem fjarfest er i.

Nylokid er gerd fjarfestingasamnings vid Egyptaland og Indland og hefur Island pa gert
tvihlida fjarfestingasamninga vid niu riki.® P4 hefur verid hafinn undirbuningur ad gerd
slikra samninga vid fleiri riki, p.m.t. vid Bandarikin og Ukrainu. [ flestum
friverslunarsamningum EFTA, sem gerdir hafa verid 4 pessum aratug, eru einnig akvaedi um
gagnkvamar fjarfestingar samningsadila. Med pessum tvihlida samningum er einkum tryggd
fjarfestingavernd og tekid til annarra sérstakra adsteedna samningsrikja.

Tviskottunarsamningar

A undanfornum arum  hefur verid unnid Gtullega ad fjolgun og endurnyjun
tviskottunarsamninga Islands vid 6nnur riki. Samhlida aukinni starfsemi og sokn islenskra
fyrirtakja 4 erlenda markadi hefur fsland na gert tviskottunarsamninga vid tuttugu og sjo
riki, sidast vid Mexiko6 i marsmanudi 4 pessu ari. Tviskottunarsamningar eru forsenda pess
a0 hagt sé ad fera hagnad milli landa med edlilegum heetti og komid i veg fyrir tviskottun.
Enn fremur hamla peir undanskotum fra skatti. Samkvamt pessum samningum eru tekjur,
sem eru upprunnar i 63ru samningsriki, undanpegnar skattlagningu i hinu. I sumum tilvikum
er ad finna akvaedi par sem skattgreidslur i einu riki koma til fradrattar pegar greiddir eru
skattar af sama tekjustofni i 6ru riki.

Tvihlida vidskiptasamskipti Islands og Kina

Viodskipti Islands og Kina hafa aukist hrédum skrefum undanfarin ar og Kina er nu eitt
helsta vidskiptaland slands. A sidustu tiu arum hefur atflutningur til Kina fimmfaldast tr
rimum 500 milljéonum i 2.700 milljénir kr. og innflutningur fra Kina tifaldast Gr rétt tepum
2,0 milljordum i teepa 20,6 milljarda.

® Fjarfestingasamningar hafa verid gerdir vid Chile, Egyptaland, Indland, Kina, Lettland, Libanon, Mexiké, Singapur og
Vietnam.
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Samningavidradur um tvihlida friverslunarsamning Islands og Kina héfust i april 2007
og hafa vidredurnar til pessa einkum snuist um vorusvid vaentanlegs samnings. Eru
nidurstodur pess svids pegar i sjonmali. Onnur dkvadi ventanlegs samnings, s.s. 4
bjonustusvidi, verda tekin fyrir i nastu vidredulotu sem haldin verdur i Reykjavik i lok
april. P4 er einnig stefnt ad samstarfsdkvaedum, t.d. um vernd hugverkaréttar, opinber
innkaup og vinnumal. Vonast er til ad hagt verdi ad ljuka samningavidredum fyrir lok pessa
ars.

Ljost pykir ad vantanlegur friverslunarsamningur fslands og Kina mun audvelda
naverandi vidskipti milli rikjanna auk pess ad opna ny teekifeeri fyrir islenskt vidskiptalif
med pvi ad skapa pvi jafna samkeppnisstodu og forskot a Kinamarkadi. Sifellt fleiri islensk
fyrirteki hafa mikil aform um aukin vidskipti vid Kina og myndi samningurinn veita
utflytjendum sem innflytjendum mikilsverd taekiferi en arangur mun vissulega velta 4 vilja
vidskiptalifsins til ad nyta sér pau til hlitar. Af halfu islenskra stjornvalda var i upphafi 16g0
dhersla 4 ad askilegt veri ad 0l EFTA-rikin myndu i1 sameiningu standa ad
friverslunarvidraedum vid Kina. A pad gatu Kinverjar ekki fallist en pess er vanst ad sidar
meir geti 61l EFTA-rikin att adild ad samningnum.

[ 6llum vidredum islenskra stjornvalda vid Kinverja hefur verid 16gd ahersla 4
mikilveegi pess ad efnahagsleg frampréun haldist i hendur vid beett lifskjor og aukin
mannréttindi. Utanrikisradherra tok pessi mal sidast upp i mars sl. & fundi med kinverska
sendiherranum i Reykjavik i tilefni af dhyggjum af fréttum af harkalegum vidbrogdum
kinverskra stjornvalda vid motmaelum i Tibet. Lysti radherra dhyggjum islenskra stjornvalda
af astandinu par og hvatti til pess ad mannréttindi yrou virt.

Tvihlida vidskiptasamskipti Islands og Japan

Japan er mikilvaegt vidskiptaland fyrir fsland og ber par hast langa sogu utflutnings
sjavarafurda. Tollar eru nénast engir 4 japnskum innflutningi til fslands en hins vegar eru
tollar fyrir hendi 4 helstu utflutningsvérum Islands i Japan. Islensk stjornvold hafa &
vettvangi EFTA pryst 4 um gerd friverslunarsamnings vid Japan.

Japonskum ferdamoénnum hefur fjolgad 4 fslandi en pad hamlar éneitanlega frekari sokn
4 japanskan ferdamarkad ad fram til pessa hefur einungis fengist heimild til leiguflugs milli
Islands og Japans. Japonsk stjornvéld hafa til pessa ekki 1jad méls & pvi ad gerdur verdi
loftferdasamningur milli landanna og telja ad litil eftirspurn eftir flugi fra Japan til {slands
réttleeti ekki gerd sérstaks samnings. Islensk stjornvéld hafa hins vegar bent 4, eins og i
tilfellum annarra vidskiptasamninga, ad loftferdasamningur muni rydja Gr vegi mégulegum
hindrunum og 6rva eftirspurn. Enn fremur hefur fsland sést eftir pvi ad rikin geri med sér
tviskottunar- og fjarfestingasamning.

Tvihlida vidskiptasamskipti Islands og Riisslands

Rissland er einnig mikilvaegt vidskiptaland fyrir sland po ad umfang vidskiptanna sé
ekki eins mikid og toluvert annars edlis en fyrr 4 arum.  gildi er badi tviskottunar- og
loftferdasamningur vid Russland. S& sidarnefndi var endurbattur & sidasta ari. Aritadur
fjarfestingasamningur milli rikjanna hefur ekki tekid gildi vegna sérkrafna russneskra
stjornvalda um fjarfestingavernd sem hamlad hafa undirritun samningsins. Adild Russlands
ad Alpjodavidskiptastofnuninni er hins vegar forsenda pess ad friverslunarvidredur geti
hafist vid Russland eins og getio er hér ad framan.

Tvihlida vidskiptasamskipti Islands og Bandarikjanna

A fundum héttsettra fulltria fslands og Bandarikjanna hefur verid ratt um mikilvagi
pess ad styrkja vidskiptatengsl rikjanna og ad rydja vidskiptahindrunum ur vegi. Akvedid
hefur verid ad koma 4 reglubundnum fundum af pessu tagi en slik tenging hefur reynst vel i
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samskiptum vid adrar pjodir. Islensk stjornvold hafa lagt mesta dherslu a gerd
fjarfestingasamnings rikjanna. Somuleidis er stefnt ad samkomulagi sem myndi hugsanlega
na badi til afgreidslu vegabréfsaritana til langs tima fyrir fslendinga, sem eiga reglulega
vidskiptaerindi til Bandarikjanna, og einnig fyrir pa sem teljast til lykilstarfsfolks fjarfestis.
b4 er 16gd ahersla & gerd samnings vid Bandarikin um meodferd upplysinga um farpega
flugfélaga en mikilveegt er ad ljika gerd hans sem fyrst.

Nyr tviskottunarsamningur {slands og Bandarikjanna kemur i stad eldri samnings fra
arinu 1975 en nyi samningurinn endurspeglar paer breytingar sem att hafa sér stad i stefnu og
aherslum beggja pjoda 4 svioi tviskottunarmala sl. prja aratugi.

Tvihlida vidskiptasamskipti vid Feereyjar og Greenland

Utanrikisradherra hefur markad pa stefnu ad auka samstarf vid Faereyjar og Grenland.
Nu pegar er farid ad gaeta ahrifa friverslunarsamnings vid Fareyjar og stendur vilji til ad
auka samstarf vid Graenland 4 ymsum svidum.

Friverslunarsamningur Islands og Fareyja (Hoyvikur-samningurinn) tok gildi hinn 1.
névember 2006. Samningurinn er umfangsmesti vidskiptasamningur sem badi Island og
Fereyjar hafa gert og tekur hann til allra vidskipta milli landanna. Med samningnum er
myndadur rammi um samskipti landanna 4 flestum svidum, t.d. & svidi menningar og
umhverfismala, orkumala og heilbrigdismala. Nu pegar hafa farid fram vidredur um aukid
samstarf &4 svidi heilbrigdismala og sett hefur verid 4 stofn sérfreedinganefnd til ad utfera
samstarfid nanar. Jafnframt er ahugi 4 pvi ad auka samstarf 4 svidi menntunar og visinda,
m.a. vardandi nemenda- og kennaraskipti milli landanna.

Ymsir méguleikar eru fyrir hendi ad stofna til og auka samskipti vid Granlendinga. bar
ma nefna marghattadar nams- og kynnisferdir greenlenskra embattismanna og lykilfolks i
greenlensku atvinnulifi til fslands. Jafnframt er fyrirsjaanlegt ad siglingar muni aukast til
muna & Grenlandshafi vegna oliuleitar og verdur pa mikilvagt ad efla samvinnu i 6ryggis-
og umhverfismalum. Utanrikisradherra hefur pegid bod um ad heimsakja Graenland naesta
sumar til pess m.a. ad reeda enn frekar moguleika 4 samstarfi landanna.

5.4. Vidskiptapjonusta, menningar og landkynningarmal

Eftir ad utanrikisraduneytinu var, fyrir ramu ari sidan, skipt upp i tvo svio, vioskiptasvid
annars vegar og alpjoda- og oryggissvid hins vegar, falla beedi Vidskiptapjonustan (VUR) og
skrifstofa menningar- og upplysingamala undir fyrrnefnda svidid. botti edlilegt ad setja peer
undir sama hatt par sem paer sinna ad morgu leyti edlislikum verkefnum og verkefnin, sem
undir par heyra, eru snar pattur i starfi tvihlida sendirdda. Sinna skrifstofurnar badar
mikilveegu landkynningarhlutverki og vinna ndid med sendirddunum, 60rum raduneytum,
stofnunum og fyrirtekjum ad ymiss konar atburdum og kynningum sem tengjast med
beinum eda 6drum hatti imynd {slands.

Sendiradin efna til og taka patt i morg hundrud sterri og smerri vidburdum & hverju ari.
Um er ad raxda atburdi sem spanna allt frda storum landkynningarverkefnum og
skipulagningu heimsokna radherra, storra vidskiptasendinefnda og fjarfestingapinga til
tonleikahalds, ljosmyndasyninga, bokakynninga, myndlista- og kvikmyndasyninga sem
gjarnan er efnt til i samstarfi vid erlendar menningarstofnanir. Hid 6fluga samskiptanet og sa
greidi adgangur, sem sendiskrifstofur okkar hafa vid fjolmidla i umdemisrikjum sinum,
nytist vel { pessu samhengi.

Utanrikisraduneytid hefur viotekt samrad vid Onnur rdduneyti, fyrirteki og
hagsmunaadila um framkveemd utanrikisvidskiptastefnunnar og landkynningarmal. Er pad
16gbundid i formi samstarfssamninga en einnig og ekki sist 6formbundid.
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Raduneytid hefur & undanférnum arum beitt sér fyrir einfaldara og skilvirkara skipulagi
adila sem koma ad landkynningarmilum og pjénustu vid atvinnu- og menningarlifio i
landinu. Par ber fyrst ad nefna samstarfssamninginn vid Utflutningsrad fra 2003 en i kjolfar
hans hefur samstarf 4 milli raduneytisins og Utflutningsrads storeflst og pjonusta vid
fyrirteeki aukist til muna. Samstarfid vid Fjarfestingastofu er einnig Oflugt og beitti
raduneytid sér fyrir pvi ad starfsemi hennar yrdi fard undir Utflutningsrad. Nylegur
samningur raduneytisins vid menntamalaraduneytid hefur komid studningi vid
menningartengd verkefni 4 erlendri grundu i skyrari og skilvirkari farveg. Raduneytid rekur
landkynningarverkefnid “Iceland Naturally” i Bandarikjunum i samstarfi vid Ferdamalarad
en pad samstarf hefur verid til fyrirmyndar. Hefur idnadarradherra lyst yfir auknum ahuga a
nanara samstarfi vid utanrikispjénustuna ad landkynningarmalum.

Tvisvar sinnum 4 ari heldur utanrikisradherra l6gbundna samradsfundi med
atvinnulifinu, 60rum  raduneytum  og hagsmunadilum  um framkveemd
utanrikisvidskiptastefnunar og landkynningarmal. Sidasti fundur, sem haldinn var i
desember sl., var tileinkadur imyndarmalum [slands. A fundinum, sem 70 manns séttu,
komu fram svipadar 6skir, p.e. um skyrara og einfaldara skipulag og ad meiri fjarmunum sé
varid til imyndaruppbyggingar.

Nefnd um imyndarmal pjoédarinnar, sem forsatisradherra skipadi i névember sl., kynnti
nylega nidurstodur sinar i rikisstjorn og er par lagt til ad sveedisskrifstofur Ferdamalarads i
Frankfurt, Kaupmannahofn og New York verdi lagdar nidur i nuverandi mynd. Lagt er til ad
meira fé verdi varid til uppbyggingar og utanumhalds imyndar slands. P4 er einnig kallad
eftir skyrara og einfaldara skipulagi af halfu hins opinbera og ad kynning 4 Islandi verdi
samstilltari og henni komid i skyrari farveg. P4 er einnig reett um ad myndadur verdi
vettvangur par sem adilar i utflutningi, ferdapjonustu, fjarmalastarfsemi, menningarlifi og
pekkingaridnadi eigi samstarf vid hid opinbera.

»Ganga samhent, tala einum rémi. Pad & vid um stjornkerfid i pad heila pegar
markadssetja 4 Island. Verum samkvam sjalfum okkur.”

»Virkjum sendiherrana og annad starfsfolk sendirada erlendis i pagu pessarar
imyndar.”

) Ummeeli tveggja patttakenda i hringbordsumraedum um imynd Islands.
Ur skyrslu nefndar um imynd Islands sem forscetisradherra skipadi og kynnt var 7. april 2008.

Utanrikisraduneytid fagnar tilldogum nefndarinnar og vonar ad starf hennar flyti
naudsynlegri einfoldun stjornskipulags pessara méala. Ohad pvi hvernig endanleg utfersla
hugmynda nefndarinnar mun lita at er ljost ad raduneyti utanrikisvidskiptamala med sitt
margvislega form- og oformbundna samstarf vid Onnur raduneyti, Utrasarfyrirteekin og
menningaradila, mun afram leika lykilhlutverk i imyndaruppbyggingu Islands 4 erlendum
vettvangi.

Utanrikisraduneytid mun fyrir sitt leyti bregdast vid framangreindum 6skum um meiri
skilvirkni og hyggst 4 arinu einfalda stjorn pessara mala enn frekar med pvi ad sameina
skrifstofu menningar- og upplysingamala annars vegar og skrifstofu vidskiptapjonustu og
ferdamala (VUR) hins vegar. Pa verdur starfssvid vidskiptafulltrianna, sem eru tiu talsins,
skerpt og pad 14tid na med skyrari heetti til menningar-, landkynningar- og imyndarmala.
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Helstu verkefni a svidi menningarmdla og landkynningarmala

Menningartengd starfsemi er mikilvaegur vaxtarbroddur vidskiptalifs i Evropu. A fslandi
er aetlad ad skapandi idngreinar nemi um 4% af landsframleidslu sem er haerra hlutfall en i
60rum 16ndum. [ stjornarsattmala rikisstjornarinnar segir ad virkja beri kraftinn i
menningarlifi landsmanna pvi ad menningin s¢ i1 senn vaxandi atvinnugrein, aflvaki
nyskopunar og mikilveegur hluti af sjalfsmynd pjodarinnar. Til ad tryggja samkeppnishafni
fslands 4 21. 6ldinni parf ad fara saman 6flugt atvinnulif og fjolbreytt menningarstarf. betta
tvennt fer 6hikad saman pvi ad grundvollur préttmikilla fyrirtekja er skapandi hugsun sem
sprettur helst upp i préttmiklum menningarsamfélogum.

A bessu ari ber hast landkynningar- og menningarhatidina “Iceland on the Edge” i hinni
pekktu menningar- og listamidstod Bozar i Brussel i Belgiu en htn var sett i lok febraar sl.
Sendirad Islands i Brussel hafdi frumkvaedi ad verkefninu en pad er framkvaemt i samstarfi
vid fjolmarga adila innan Islands og utan, auk pess ad hafa verid stutt dyggilega af
islenskum fyrirtekjum. Um er ad reda tugi listvidburda med patttdku yfir hundrad
listamanna og fjolda listastofnana. Hatidin ner yfir fjogurra manada timabil og hefur nu
pegar fengid umtalsverda athygli parlendra fjolmidla. I tengslum vid hatidina er efnt til
fjolda annarra vidburda sem hafa ad markmidi ad kynna Island i vidu samhengi.

[ januar sl. tok rikisstjornin akvordun um patttoku i Expo 4rid 2010 sem haldin verdur i
Sjanghze. Um er ad rada sterstu heimssyninguna sem haldin hefur verid til pessa. Fjoldi
patttokurikja er meiri en nokkru sinni og gert er rad fyrir pvi ad gestafjoldi verdi 4 bilinu 70
til 80 milljonir manna sem er mun meira en adur hefur pekkst. Aztladur kostnadur er um
500 milljonir og gert er rad fyrir pvi ad fyrirteki, sveitarfélog og adrir adilar kosti verkefnid
allt ad helmingi.

Rikisstjornin hefur enn fremur akvedid ad piggja bod um ad Island skipi heidurssess 4
Bokakaupstefnunni i Frankfurt arid 2011 en hun hafdi i september sl. akvedid ad sakjast
eftir pvi ad Island hlyti pennan sess. sland verdur fyrst Nordurlandanna i heidurssati en
fslendingar hafa sott syninguna allt fra upphafi sjounda aratugarins. Ohaett er ad segja ad 4
Bokakaupstefnunni i Frankfurt arid 2011 opnist einstakt teekifzeri til Otrasar fyrir islenskar
bokmenntir og menningu.

Vidskipti og proun

Utanrikisraduneytid leggur ni aukna aherslu & samstillt atak hins opinbera og
einkageirans i prounaradstod. A nesta logbundna samradsfundi utanrikisradherra um
utanrikisvidskiptamal, sem haldinn verdur i byrjun mai, mun préunardeetlun Sameinudu
pjédanna (UNDP), sem stendur m.a. fyrir verkefninu “Nordic Business Outreach”, verda
kynnt. Med pessu verkefni er midad ad pvi ad auka tengsl einkageirans vid prounarriki med
pvi ad byggja upp samstarfsverkefni. Verkefnid tengist “Global Compact“-aztlun
Sameinudu pjdédanna og pusaldarmarkmidunum sem islensk stjornvold hafa likt og adrar
pjodir sampykkt sem vidomidunaratridi i préunarsamvinnu nastu arin. Logd er dhersla a
hlutverk einkageirans i barattunni gegn fatekt og abyrgd peirra i uppbyggingu efnahags og
atvinnulifs { préunarlondum.















