RIKJARADSTEFNA UM
APILD ISLANDS AD EVROPUSAMBANDINU

SAMNINGSAFSTAPA ISLANDS
29. kafli
Tollabandalag

I. Samantekt um samningsafstédu

1. Island fellst & sameiginlega regluverkid sem vardar 29. kafla um tollabandalagid
eins og pad stéd 15. mai 2012, med fyrirvérum sem settir eru fram i tengdum
koflum eins og fram kemur i IV. hluta.

2. Island mun hafa innleitt ad fullu allt regluverk sem Gt af stendur og komid &
naudsynlegum stofnanaramma og upplysingateknikerfum vid adild.

3. Kafli pessi vardar ekki EES-samninginn.

Il. Lagarammi

Lagarammi & Islandi & svidi tollamala, sem hefur verid i gildi fra 1. jandar 2006, er ad
mestu leyti i samreemi vid regluverk ESB og hafa verid gerdar nokkrar breytingar a
honum & peim tima. P6 geetir tiltekins misreemis, einkum ad pvi er vardar reglur um tolla
og tollmedferd sem vardar efnahagsleg ahrif og 6ryggisradstafanir. Samraeming islenskrar
I6ggjafar og tollframkvemdar vid regluverk ESB, & grundvelli stédumats, verdur
undirbdin og framkveemd eigi sidar en vid adild.

Starfshdpur um endurskodun laga undir forystu fjarmalaraduneytisins hefur pegar verid
skipadur og er hlutverk hans ad semja drog ad nyrri 16ggjof til samremingar vid
regluverk ESB. Undir pa vinnu munu falla meginsvid heildartollaléggjafar ESB, s.s.
almennar reglur um tolla, tollskrd, upprunareglur, efnahagsleg ahrif tollmedferdar,
oryggisradstafanir og afnam gjalda fyrir Gtselda tollpjénustu.

Starfshopnum er einnig etlad ad vinna itarlega tima- og adgerdaaztlun par sem
naudsynlegar adgerdir og radstafanir sem island hyggst gera ad pessu leyti verda settar
fram i nokkrum aféngum. Starfshopurinn tok ad fullu til starfa i byrjun juni 2012 og er
honum eatlad ad skila lokaskyrslu til fjarmalaradherra til sampykktar fyrir lok juni 2013.
Gert er rad fyrir ad drog ad lokaskyrslu verdi tilbuin i jantar 2013.




a) Almennar reglur um tolla og tollmedferd

Meginldggjof & svidi tollamala & islandi er tollalog nr. 88/2005, reglugerd nr. 630/2008
um ymis tollfridindi og reglugerd nr. 1100/2006 um vorslu og tollmedferd voru. Einnig
gilda stjornsyslulég nr. 37/1993, sem og 16g nr. 50/1988 um virdisaukaskatt og 16g nr.
97/1987 um vorugjald af 6kutaekjum, eldsneyti o.fl.

Starfshopur um endurskodun laga mun leggja til eftirtalin atridi i tilskilinni tima- og
adgerdaazetlun:

Gagnger endurskodun lagarammans & svidi tollamala til frekari samreemingar vid
stadla ESB mun fara fram. Orjufanlegur pattur pessarar vinnu er samraming
skilgreininga og hugtaka i heildartollaléggjof ESB og undirbuningur leidbeininga
eda viomidunarreglna sem varda valdsvid og skyldur starfsfolks
Tollstjoraembeettisins, einkum ad pvi er vardar vidurlog vid brotum & tollalégum
og afryjunarferli.

Reglur um gjaldskyldu, endurheimtu gjaldfallinna adflutningsgjalda, tollkrit og
gjaldfrest, endurgreidslu gjalda og nidurfellingu gjalda verda samraemdar
regluverki ESB.

island notar ekki per upplysingar sem krafist er og skilgreindar eru vegna
tollskyrslna i framkveemdarakvaedum tollareglna ESB. Pvi verdur breytt.

Oll gjold fyrir tollpjonustu sem ekki samraemast regluverki ESB verda afnumin.

b) Tollverd

Island beitir akveedum VII. greinar GATT-samningsins og samningnum um framkveaemd
VII. greinar GATT-samningsins i tollaloggjof sinni. Vidskiptaverd er grunngildi mats.
Vid innflutning er vid Gtreikning tollverds tekid tillit til flutningskostnadar, kostnadar vid
afgreidslu og tryggingar ad innflutningshofn, jafnvel pott slikur kostnadur hafi i raun ekki
verid greiddur. Leiki vafi & verdmeeti, geta tollyfirvold farid fram & frekari upplysingar
fra seljanda og beitt fraviksadferdum i peirri rod sem kvedid er 4 um i VII. grein GATT-
samningsins. Sérreglur eru settar fram um mat & Okutekjum, par sem heimilt er ad
stydjast vid annars konar matsgogn (verdlista fyrir svipada bila) i pvi skyni ad akveda
viomidunargildi sem bera skal saman vid raunverulegt vidskiptaverd.

islenskar  reglur um  tollverdsakvérdun eru i samr@mi vid  samning
Alpjodavidskiptastofnunarinnar um tollverdsakvoroun og pvi mjog apekkar reglum ESB.

Starfshdpur um endurskodun laga mun leggja til eftirtalin atridi i tilskilinni tima- og
adgerdaaeetlun:

Naudsynlegt er ad samraema notkun viomidunarverds vid mat a notudum
Okuteekjum regluverki ESB.



Teknar verda upp tollskyrslur og einfaldad verklag vegna vorusendinga sem hafa
lagt verdgildi.

Naudsynlegt er ad samreema akveedi er varda ogreiddan flutningskostnad sem
tekinn er med vid Utreikning tollverds.

C) Tollflokkun og tollskra

islenska tollskrain er atta stafa flokkunarkerfi (HS2008). Islenska tollskrain og tollskra
ESB eru eins ad pvi er vardar Hid samreemda flokkunarkerfi (HS) par sem fyrstu sex
stafirnir i tollskrarnimeri eru samkvemt sama flokkunarkerfi en sidustu stafirnir tveir
(sj6 og atta) eru frabrugdnir. Tollskrain er birt a vefsiou Tollstjéraembeettisins og hefur
almenningur adgang ad henni.

I islensku tollskranni eru yfir 8.000 tollskrarntimer. Um 70% af 6llum tollskrarnimerum
eru tollfrjdls og um 90% peirra bera vorugjald undir 15%. Medaltollskrartaxti a
grundvelli bestukjara er 18,3% fyrir landbunadarafurdir samanborid vid 2,5% fyrir adrar
vorur, sem samsvarar 5,9% a heildina litid. Tollar eru ymist gefnir upp & grundvelli verds
eda magns, en einnig sem samsett gjold, p.e. verdtollur og magntollur. Um 95% tolla eru
tilgreindir sem verdtollar, en samsett gjold gilda adeins um sumar landblinadarafurdir.

Tollstjéraembeettid getur gefid Gt bindandi alit & flokkun, sem er — ad dkvednu marki —
apekkt bindandi upplysingum ESB um tollflokkun véru (BTI). Til flokkunar er
tollvérdum veittur adgangur ad ymsum upplysingaveitum og skyringum sem
Alpjéoatollastofnunin hefur gefid ut, rafrenu tollskrarkerfi ESB (TARIC) og BTI-
gagnagrunninum, bandariska gagnagrunninum um arskurdi i tollamalum, auk upplysinga
sem veittar eru innan ramma norraennar samvinnu.

island beitir nidurfellingu tolla og tollkv6tum. Nidurfelling tolla getur verid timabundin
(t.d. arstidabundin fyrir greenmeti og kjot) eda varanleg (t.d. til ad efla framleidslu i
ymsum atvinnuvegum). Tollkvotar eru bodnir Gt af sjavarGtvegs- og
landblnadarraduneytinu og veittir haestbjodanda ef eftirspurn er meiri en frambood.

Starfshdpur um endurskodun laga mun leggja til eftirtalin atridi i tilskilinni tima- og
adgerdaaatlun:

Island stefnir ad fullri adlogun ad sameiginlegri tollskra ESB (Common Customs
Tariff/CCT), rafreenu tollskrarkerfi ESB (Online customs tariff database /TARIC),
eftirlits- og innflutningskvotakerfinu  (Tariff Quotas and Surveillance
system/TQS) og 6drum undirkerfum hins samraemda tollstjérnarkerfis (ITMS).
Islenskt lagaumhverfi verdur adlagad skilgreiningum og flokkum pessara kerfa.
Island parf ad beita tollskra ESB, p.m.t. Gthlutunarkerfi tollkvéta (fra Gtbodskerfi
yfir i fyrstur-kemur-fyrstur-faer) og notkun leyfa (fra handvirkum leyfum yfir i
rafreen leyfi) fra fyrsta degi adildar.



Misraemi er fyrir hendi milli islenskra Urskurda & svidi tollflokkunar og urskurda
BTI-kerfis ESB vardandi utgafutima, gildistima, opinbera eiginleika, skort &
framkvemdarakvaedum vegna flokkunardrskurda og moguleika & ad gefa Ut
arskurdi um tollflokkun ad dsk adila utan ESB og verdur petta samraemt
regluverki ESB.

Breytingar verda gerdar a islensku tollskranni i samraemi vid sameiginlegu
tollskrana.

P& eru settir fyrirvarar ad pvi er vardar moguleg neikveaed ahrif vegna beitingar
sameiginlegu tollskrarinnar. Gerd er frekari grein fyrir peim i IV. hluta hér a eftir,
sem og i 30. kafla um utanrikistengsl, 11. kafla um landbinad og dreifbylisproun
og jafnframt itrekad i 13. kafla um sjavarutveg.

d) Upprunareglur

Upprunareglur sem veita fridindi eru byggdar a akvaeedum einstakra friverslunarsamninga
sem vid kunna ad eiga. Island er adili ad sameiginlegu svadi Evropu og
Midjardarhafslanda og beitir bokun um upprunareglur, sem gilda sameiginlega um
Evropu og Midjardarhafslondin, i friverslunarsamningum vid énnur riki innan sveaedisins.

A islandi eru engin innlend 4kvadi um upprunareglur sem veita ekki fridindi.

A Tslandi eru 50 lénd skrad & lista yfir fateekustu riki heims sem njota sérstakra
tollfridinda (GSP). Upprunareglurnar i GSP-kerfinu eru mjog svipadar upprunareglum i
bokun um hid sameiginlega sveedi Evrépu og Midjardarhafslanda, ad pvi undanskildu ad
uppsofnun upprunaréttinda er ekki beitt.

Adild ad ESB felur i sér ad samningar ESB sem veita fridindi koma i stadinn fyrir
friverslunarsamninga Islands. Visadi er i 30. kafla um utanrikistengsl ad pvi er vardar
upplysingar um friverslunarsamninga sem island hefur gert.

Starfshdpur um endurskodun laga mun leggja til eftirtalin atridi i tilskilinni tima- og
adgerdaaeetlun:

Islensk 16ggjof hefur ad geyma akveaedi sem leyfa tollyfirvéldum ad gefa Gt
bindandi upplysingar um uppruna (BOI) ef umsakjandi &skar pess.
Framkvemdarreglur verda settar um atgafu BOI-upplysinga til ad hagt verdi ad
beita pessum kosti i raun.

Island mun beita upprunareglum ESB sem veita fridindi og innleida vidkomandi
alpj6dasamninga.



e) Tollfridindi og nidurfelling tolla

Kvedid er & um tollfridindi i tollalogum nr. 88/2005 og reglugerd nr. 630/2008, um ymis
tollfridindi. Akvadin eru svipud akvaedum ESB vardandi personulegan farangur,
menntun, visinda- og menningarlegt efni, vorur til mannudarmala, heidursmerki eda
verdlaun, gjafir sem veitt er vidtaka & grundvelli alpjodatengsla, eldsneyti og smurefni
fyrir flutningateeki sem flutt eru inn til takmarkads tima, vorur til kynningar og vorur sem
fluttar eru inn til takmarkads tima fyrir syningar og vérusyningar.

Hins vegar er nidurfelling tolla pattur i islenska tollkerfinu par sem geetir tiltekins
6samraemis vid regluverk ESB. Tollalogin heimila tiltekna nidurfellingu tolla (vérur um
bord i skipum, tomar pakkningar notadar i Utflutningi, tiltekin nidurfelling vegna
idnadarvara og gardyrkjuafurda, nyjar fjarfestingar og tollfrjalsan innflutning a afengi og
tobaki til eigin nota) sem ekki er heimilt samkvemt regluverki ESB. Veigamesta
misraemid vardar tollfrjals innkaup & afengi og tobaki til eigin nota pegar ferdast er til og
fra pridju 16ndum og innan ESB. Gerd er itarlegri grein fyrir pessu atridi i 16. kafla um
skattamal.

Hins vegar eru forsendur fyrir nidurfellingu vid tilteknar adsteedur, sem eru til stadar i
regluverki ESB, ekki fyrir hendi i islenskri 16ggjof.

Starfshdpur um endurskodun laga mun leggja til eftirtalin atridi i tilskilinni tima- og
adgerdaaeetlun:

fsland skuldbindur sig til pess ad samreema verklag sitt ad pvi er vardar
nidurfellingu.

f) Oryggispaettir tollareginanna

island hefur verid adili ad rammavidmidunarreglum Alpjédatollastofnunarinnar um
Oryggi og aostod fra 2005 og tekur patt i nokkrum alpjodlegum framtaksverkefnum sem
tengjast 6ryggi (nefna ma svadisbundna tengslaskrifstofu i Vestur-Evrépu sem vinnur
med greiningarupplysingar, Evropuldgregluna og norreena samvinnu). Ad pvi er
rekstrargetu vardar, hafa islensk tollyfirvdld pegar yfir ad réda fullnegjandi
eftirlitsteekjum og beita reglulega eftirliti byggdu a ahattugreiningu.

Ad pvi er vardar Oryggisverklag fyrir sendingar inn til landsins og fra landinu, reida
islensk tollyfirvold sig adallega & greiningu gagna i farm- eda farpegaskram. Samkvemt
16ggjofinni ber seljendum eda flutningsadilum almennt skylda til ad veita tollyfirvoldum
upplysingar sem varda 6ryggi. Fra 2004 hefur island beitt dryggiskerfi fyrir farmflutninga
sem felur i sér pann moguleika ad rekstraradilar geti fengid vottun sem 06ruggir
umsysluadilar farms. Visad er i I1l. hluta um stofnanaramma (undirpeetti b og c).

Starfshdpur um endurskodun laga mun leggja til eftirtalin atridi i tilskilinni tima- og
adgerdaaetlun:



island skuldbindur sig til pess ad samraeema 16ggjof sina smam saman og taka upp
akveaedi um rafraenar forupplysingar til tollyfirvalda vid inn- og Gtflutning og kerfi
fyrir vidurkennda rekstraradila (AEO) og samremt upplysingateknikerfi fyrir
aheettugreiningu.

9) Hugverkaréttur

Loggjof um hugverkarétt & islandi byggist ad mestu 4 samningnum um Evrdpska
efnahagssveedid. Visad er i 7. kafla um hugverkarétt og 1. kafla um frjalsa véruflutninga.
Loggjof um adgerdir tollyfirvalda gegn varningi sem grunur leikur & ad brjoti i baga vid
tiltekinn hugverkarétt og per radstafanir sem heimilt er ad gripa til gegn varningi, sem
ljést pykir ad brjoti i baga vid pann rétt, er ad mestu byggd & tollalégum nr. 88/2005,
almennum hegningarlégum nr. 19/1940 og vinnureglum sem Tollstjoraembettid gefur Gt.
Tollyfirvold geta hafid afskipti af mali i krafti embaettis eda ad fram kominni umsdkn
rétthafa med upplysingum um ad varningur, sem grunur leikur & ad brjoti i baga vid
hugverkarétt, sé fluttur inn til islands. A8 pvi gefnu ad rétthafi leggi fram haldbaer gogn
bess efnis ad hann sé handhafi peirra réttinda sem njota verndar hérlendis, ad
innflutningur sliks varnings myndi brjéta i baga vid pau réttindi og ad pvi gefnu ad lysing
a varningnum sé gefin, hafa tollyfirvéld heimild til ad fresta tollafgreidslu viokomandi
varnings lengst i 10 virka daga, & medan rétthafinn leitar eftir bradabirgdaradstéfunum
hja viokomandi l6gbaeru yfirvaldi og hefur, i framhaldi af pvi, malarekstur. Fyrrnefnd
timamork ma i sérstokum tilvikum framlengja um adra 10 virka daga. Umsakjanda er
skylt ad leggja fram tryggingu fyrir hugsanlegri greidslu skadabdta par til gildur
domsurskurdur liggur fyrir.

Starfshépur um endurskodun laga mun leggja til eftirtalin atridi i tilskilinni tima- og
adgerdaaeetlun:

Loggjof Islands & svidi hugverkaréttar mun verda i fullu samraemi vid regluverk
ESB.

Hugverkaloggjof mun gilda um utflutning, sendingar i gegnumferd eda frestun
tollafgreidslu.

Komid verdur a fot kerfi abyrgda/trygginga.

Loggjof verdur breytt i pvi skyni ad gera tollyfirvoldum kleift ad upplysa rétthafa
um nofn og heimilisfong vidtakanda, sendanda, tollafgreidslumanns eda handhafa
varningsins og um uppruna eda tilurd pess varnings sem grunur leikur & ad brjoti i
baga vid hugverkarétt. A pad lika vid frest til ad hafa afskipti.

Breytingar verda gerdar vardandi moguleika rétthafa til pess ad fara fram a
langtimaeftirlit med varningi sem brytur i baga vid hugverkarétt.



h) Menningarverdmeeti

Lagagrundvollurinn & pessu svidi er 16g nr. 105/2001, um flutning menningarverdomata
ar landi og skil menningarverdmeeta til annarra landa, asamt tollalogum nr. 88/2005.
island er adili ad ymsum alpjédasamningum sem sampykktir hafa verid & vegum
Menningarmalastofnunar ~ Sameinudu pjédanna  (UNESCO)  til  verndar
menningarverometum og pjodararfleifd (samningurinn um verndun menningar- og
nattdruminja heims, og samningurinn um verndun menningarveromata i vopnudum
atokum).

Innan stjornsyslunnar er Safnarad islands pad l6gbaera stjornvald sem gefur Gt
atflutningsleyfi fyrir menningarverdmeeti. Eyoublodin (umsokn, leyfi) eru svipud peim
sem notud eru i ESB og eru leyfin send rafrent til tollyfirvalda sem annast
utflutningseftirlit. Utflutningur menningarverdmaeta an leyfis er bannadur og slika hluti,
sem hafa verid fluttir med 6ldglegum heetti & brott fra 68ru landi, verdur ad endursenda til
upprunastadar  sins.  pegar  tollyfirvdld  uppgdtva  Ologlegan  tflutning
menningarverometa, eda hafa gilda astedu til ad gruna slikt, er varningur haldlagdur
timabundid og malid rannsakad.

Starfshdpur um endurskodun laga mun leggja til eftirtalin atridi i tilskilinni tima- og
adgerdaaeetlun:

Islensk 16g verda i samreemi vid 16ggjof ESB & pessu svidi fra 1. janGar 2013,
pegar 16g nr. 57/2011, um skil menningarverdmeeta til annarra landa, 6dlast gildi.

Visa verdur til sameinudu tollnafnaskrarinnar i innlendri 16ggjof. Par ad auki parf
ad reglufesta tilndgun Gtflutnings og utlit Gtflutningsleyfisins, sem og teknilega
paetti fyrir Gtflutningsleyfi og brottflutning menningarverdmeeta.

i) Eftirlit med reidufé & landamarum

Eftirlit med reidufé byggist a akvaeedum i tollaldgunum nr. 88/2005 og I6gum nr. 64/2006,
um adgerdir gegn peningapveetti og fjarmégnun hrydjuverka. island er adili ad
alpjodasamningnum um ad koma i veg fyrir fjarmdgnun hrydjuverkastarfsemi og er
einnig adili ad fjarmalaadgerdahopnum (FATF). Tilteknar reglur um gjaldeyrishoft, sem
innleiddar voru til ad bregdast vid fjarmalakreppunni, hafa einnig haft ahrif a eftirlit med
reidufé & landamaerum. Alpingi Islendinga hefur akvedid ad reglur um gjaldeyrishoft
verdi i gildi til arsloka 2013.

Likt og i ESB gilda & islandi 10.000 evra efri mork (eda igildi pess i 6drum gjaldmidlum)
vegna skyrslugjafar um reidufé a landamerum. Tollyfirvold geta gert upphadir yfir
15.000 evrum, sem ekki hefur verid gerd grein fyrir, upptekar ef grunsemdir eru um
hugsanleg afbrot i tengslum vid péa peninga. brétt fyrir gildandi grunnlagaramma & islandi



er naudsynlegt ad gera frekari radstafanir med tilliti til adlogunar islands ad 16ggjof ESB.
Hér er m.a. att vid innleidingu reglugerdar (EB) nr. 1889/2005.

Starfshopur um endurskodun laga mun leggja til eftirtalin atridi i tilskilinni tima- og
adgerdaaztlun:

Skilgreining ESB & peim mérkum sem gilda um haldlagningu reidufjar og pvi
verklagi sem fylgja ber eftir haldlagningu reidufjar, sem ekki er gerd grein fyrir,
verdur innleidd.

j) Forefni avana- og fikniefna

Lagagrundvollurinn a pessu svidi er 16g um avana- og fikniefni nr. 65/1974 og reglugerd
um avana- og fikniefni og onnur eftirlitsskyld efni nr. 233/2001. island er adili ad
alpjédasamningnum um 4&vana- og fikniefni sidan 1974, alpjédasamningnum um
skynvilluefni sidan 1974 og ad samningi Sameinudu pjédanna gegn 6loglegri verslun
med fikniefni og skynvilluefni sidan 1997. pa hefur Island innleitt reglugerdir (EB) nr.
273/2004, 1277/2005 og 111/2005, um forefni &vana- og fikniefna, i samremi vid
skuldbindingar sinar samkvemt EES-samningnum.

Akvadin um eftirlit med forefnum avana- og fikniefna eru i fullu samreemi vid
pau &kveedi regluverksins sem vid eiga. Reglugerd framkvaemdastjornarinnar (EB)
nr. 1277/2005 var tekin upp i islenskan rétt hinn 6. oktéber 2010, og par med voru
reglugerdir (EB) nr. 273/2004 og nr. 111/2005 teknar upp i islenskan rétt skv.
EES-samningnum. Hugsanlega mun purfa ad finstilla lagaumhverfid ad einhverju
leyti samt sem &dur og verdur gert rad fyrir pvi i tima- og adgerdadsetluninni um
samreemingu Vvid regluverkid, eftir pvi sem porf krefur.

k) Tollmedferd sem hefur efnahagsleg ahrif

Reglur sem i gildi eru um innri og ytri advinnslu eru umtalsvert frabrugdnar peim sem
kvedio er & um i tollaloggjof ESB (pb.m.t. leyfi, kerfi timabundinnar
nidurfellingar/afturkéllunar a innri advinnslu, takmarkanir & peim tegundum varnings
sem heimilt er ad gefa upp samkvamt pessum verklagsreglum). islensk 16ggjof fjallar
ekki um vinnslu undir eftirliti tollyfirvalda. Gildandi reglur um vérugeymslur eru
frabrugdnar peim sem kvedid er & um i tollareglum ESB (p.m.t. mismunandi gerdir
vorugeymslina, tollskyrslur og voruflutningar samkveemt fyrirkomulagi vorugeymsina).

Starfshopur um endurskodun laga mun leggja til eftirtalin atridi i tilskilinni tima- og
adgerdaaatlun:

Peir peettir tollaloggjafar sem eru oGadskiljanlegur hluti regluverksins og sem
Island parf ad innleida eru sem hér segir: Sannpréfun peirra efnahagslegu skilyrda



sem varda ferli innri advinnslu, skra yfir voru undir tolleftirliti, ATA-skirteini i
postumferd, akvaedi sem eiga vid um frisvaedi af gerd Il og tollfrjalsar
vorugeymslur, asamt 6drum vidfangsefnum sem mali skipta og parfnast
samramingar.

)} Gagnkvam stjérnsysluadstod og alpjodleg samvinna um tollafgreidsiu
Fullgilding hins endurskodada Kyoto-samnings stendur yfir.

Starfshopur um endurskodun laga mun leggja til eftirtalin atridi i tilskilinni tima- og
adgerdaaetlun:

Allir samningar um gagnkveema samvinnu stjornvalda um tollafgreidslu, sem
Island hefur gert vid pridju riki, verda vandlega yfirfarnir og, ef naudsyn krefur,
hafist handa vid breytingu peirra i pvi skyni ad samreema pa regluverki ESB.

fsland mun undirrita og fullgilda samninginn um véruflutninga milli landa med
Okutekjum & vegum, samninginn um samhafingu landameraeftirlits med
varningi og koma & fot starfseiningu sem samhefir afgreidslu beidna eins og
kvedid er a um i 5. gr. samningsins um gagnkvema adstod og samstarf
tollyfirvalda; Napoli II).

I11. Stofnanarammi

a) Stjérnsyslu- og athafnageta

Tollstjoraembettio heyrir undir fjarmalaraduneytio. Tollstjori ber &byrgd & rekstri
Tollstjéraembeettisins og svarar beint til rddherrans.

Rekstur skrifstofu Tollstjoraembeettisins skiptist i tv0 kjarnasvid, tollsvido og
innheimtusvid, auk tveggja stodsvida: stjornunarsvid og mannaudssvid. Auk pessa er til
stadar skrifstofa innri endurskodunar og skrifstofa tollstjora.

Tollstjoraembattid pjonar ollu islandi & einu tollsvaedi. Tollsvidid er byggt & premur
kjarnadeildum (tollafgreidsludeild, tolleftirlitsdeild og endurskodunardeild) og fjorum
stoddeildum (l6gfreedideild, rannséknardeild, ahattugreiningardeild og préunardeild).

Tollstjéraembeettid rekur tolf starfsstddvar vida um land. Meirihluti starfsmanna starfar i
hofudstodvum Tollstjoraembeettisins i Reykjavik.



b) Samraeming stjornsyslu

[sland er eyja umlukin Nordur-Atlantshafi an landamaera & landi. Gangi island i ESB
munu pessi nattirulegu sveedamork ekki einasta marka ytri landameeri islands sem rikis
heldur einnig ytri landameeri Evropusambandsins.

Island gerir sér 1jost ad slik breyting felur i sér rika abyrgd og mun vid adild hafa
uppfyllt paer stjérnsyslukréfur sem naudsynlegar teljast til ad tryggja samraemda
og skilvirka framkvaemd regluverksins & svidi tollaméala. Préud verdur forvirk og
synileg nalgun, med hlidsjon af vernd samfélagsins og greidari pjonustu vid
vidskiptavini og enn frekari samvinnu og audveldun vidskipta vid badi
vidskiptaadila og almenning. bessari nalgun verdur nadd med uppfersiu
stefnumotunar tollyfirvalda og sampykkt markmidstengdrar framkveemdadaetlunar
til margra ara, og med innleidingu 6hads stjornunarkerfis til ad vakta starfsemi
tollsins. Heildsted fjarfestingarstefna verdur undirbtin sem verdur hluti af
heildarstefnumatun tollayfirvalda. Pessi stefnumotun er hafin og peirri vinnu
verdur lokid i arslok 2012. itarleg tima- og adgerdadztlun verdur pydingarmikill
pattur stefnumaotunarinnar.

Stjornsyslugeta verdur styrkt enn frekar med pvi ad innleida pjalfunaraaetlun, i
samreemi vid krofur Evrdpusambandsins, i pvi augnamidi ad greida fyrir
arangursrikri og samraemdri framkvaemd regluverksins & svidi tollamala.

Island skuldbindur sig enn fremur til ad tryggja réttan og gagnsejan Utreikning,
innheimtu, endurskodun og eftirlit peirra tekna sem renna til islands og til
Evropusambandsins. Til ad geta stadid vid pessa skuldbindingu, mun Island taka
upp innheimtukerfi sem samrymist greidsluadferdum ESB, jafnframt pvi ad
endurskoda pau abyrgdarkerfi sem vernda eiga tekjurnar.

Starfsemi innri endurskodanda verdur efld hvad vardar markmidstengda stefnu i
malefnum innri endurskodunar, vidmidunarreglur, leidbeiningar og starfspjalfun &
vegum embeettisins.

fsland mun halda &fram ad byggja upp heft og &hugasamt starfslid & svidi
pjalfunar, vettvangsvinnu og til sérhafdra starfa.

fsland mun préa markmidstengda stefnu & svidi rannsokna og framfylgdar i pvi
skyni ad efla samstarf og samskipti milli gagnadflunar- og rannsoknardeilda. Drog
ad vidmidunarreglum verda gerd i pvi skyni ad formfesta tilhégun samskipta og
samvinnu milli starfsfélks & svioum rannsdkna og framfylgni, og vidkomandi
starfseininga.

Gerd verdur itarleg uttekt a4 framtidarverklagi med tilliti til tollrannsdknarstofa.
Tekin verdur akvordun um pad hvort mogulegt er ad koma & fot sérstakri
tollrannsoknarstofu sem rekin yrdi af tollyfirvéldum eda hvort Gtvista meetti
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rekstri slikrar einingar, ad hluta eda ollu leyti, til starfandi rannsoknarstofa a
islandi eda med samningi vid tollrannséknarstofu innan ESB.

island mun koma & fot sérstakri starfseiningu fyrir ahaettustyringu, par sem fylgst
er med Ollu vorustreymi, en fram til pessa hefur ahersla einkum verid 16gd & ad
fylgjast med vorum sem fela i sér mikla &haettu.

island mun innleida pad verklag og pau verkfaeri sem notud eru innan ESB ad pvi
er vardar oryggi og skraningu/leyfi rekstraradila (t.d. RIF, EOS). island mun
koma a verklagi fyrir skjalahald i addraganda badi adflutnings og Gtflutnings.
Einnig parf ad koma a verklagi fyrir AEO, EORI og rafrenar forupplysingar til
tollyfirvalda vid innflutning. Gjaldtaka verdur jafnframt samreemd fyrirmynd
ESB.

Fjarméalaraduneytio mun leggja fram naudsynlegar lagabreytingar ad pvi er vardar
tolleftirlit og tollafgreidslu & innri landamearum Evropusambandsins til pess ad
tryggja framkveemd 36. gr. sattméalans um starfsheetti Evropusambandsins ad pvi
er vardar bann eda hoft vio takmdrkunum & innflutningi, Gtflutningi eda
umflutningi, sem réttlett er af almennu sidferdi, allsherjarreglu, almannadryggi,
vernd lifs og heilsu manna eda dyra eda grodurvernd, vernd pjédarverdmaeta er
hafa listreent, sogulegt eda fornfraedilegt gildi eda vernd eignarréttinda & svidi
idnadar og vidskipta.

Drog ad sidareglum, sem byggjast & akvedum Arusha-yfirlysingarinnar, hafa
legid fyrir hja Tollstjoraembeettinu fra arinu 2010 og voru endurskodud arid 2011.
Breytingar hafa verid gerdar & peim pannig ad pau innihaldi tilvisanir til allar
beirra refsiradstafana sem gilda um misferlismal, sem kvedido er & um i
hegningarlogum og l6gum um réttindi og skyldur opinberra starfsmanna.
Tollstjéraembeettid verdur eflt til pess ad audvelda eftirlit med og proun
sidareglna.

Formleg stefna um almannatengsl verdur samin og tekin upp hja
Tollstjéraembeettinu og pjalfunardeetlun & svidi almannatengsla i tengslum vid
tollamal motud, helst i samvinnu vid tollyfirvold annarra adildarrikja ESB.
Jafnframt verda skipulagdar nadmsferdir i samstarfi vid stjornarsvid skatta- og
tollamala hja framkveemdastjorn Evrépusambandsins.

Tolvuvaeding

Tolvuveeding tollkerfisins héfst ario 1987 og sem stendur hefur tollstjori til umrada
nokkur upplysingateknikerfi sem na yfir alla helstu rekstrarpeetti embeettisins. Ad
medaltali er 97% allra tollskyrsina skilad & rafreenu formi og notkun upplysingatekni er
viotek. Upplysingateknikerfin eru vel i stakk buain til ad tryggja eftirlit med og
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framkveemd a reglum um tollmedferd. Upplysingataeknikerfi tollyfirvalda er tengt vid
skipafélég, innflytjendur og midlara og opinberar stofnanir til pess ad unnt se ad eiga
snurdulaus  rafren  samskipti.  Allir  starfsmenn  eru  tengdir  midlaega
upplysingateeknikerfinu og allar adgerdir fara beint um pad kerfi. Tollar eru innheimtir og
endurgreiddir & rafreenu formi, med beinni tengingu vid bokhaldskerfi rikissjoos.

Embeetti tollstjéra mun uppfeera kerfi sin i nokkrum &féngum til pess ad né fram
fullri rekstrarsamhafingu og samtengingu vid kerfi ESB. Nugildandi kerfi med
tilliti til Gtflutnings, innflutningseftirlits og 6ryggis- og ahattustyringar verdour
adlagad krofum ESB vid adild. proud verda ny kerfi & bord vid sameiginlegt
samskiptanet (Common Communications Network/Common Systems Interface),
hid nyja tolvukerfi fyrir umflutning (New Computerised Transit System), hina
sampettu stjornun gjaldheimtukerfis (Integrated Tariff Management System),
utflutningseftirlitskerfid (Export Control System), innflutningseftirlitskerfid
(Import Control System) og kerfid fyrir vidurkennda rekstraradila (Economic
Operators System) og pau tekin i notkun vid adild. Undirbdningur er pegar hafinn
ad pvi er vardar hid nyja tolvukerfi fyrir umflutning og sameiginlegu tollskrana.
Allir &fangar naudsynlegrar préfunar & samtengingu og rekstrarsamhefi kerfanna
verda framkvaemdir i sidasta lagi sex manudum fyrir adild islands ad
Evropusambandinu.

Upplysingateknikerfi Tollstjoraembeettisins verda proud i samremi vid krofur
ESB. bessi proun mun taka mid af porfum vidskiptalifsins, ad pvi marki ad
upplysingateknikerfi verda samhafd vidskiptalegum verkferlum og proud i
samraemi vid stefnumétun og bestu starfsvenjur innan ESB. Til ad nd pessu
markmidi mun Tollstjoraembeettid skilgreina, birta og sampykkja langtimaaetlun
um upplysingateknikerfi sem byggist & heildarstefnumétun tollayfirvalda. Enn
fremur mun embeettid innleida og beita rammareglum um stjornunarheetti i
upplysingateekni og adferdafraedi fyrir proun hugbunadar sem samraemist stefnu
ESB og bestu starfsvenjum og stédlum sem beitt er a alpjédavisu. Til ad fylgja
pessu prounarstarfi verdur tilteknum adferdum vid verkefnastjornun og
gaedaeftirliti beitt.

Starfshdpur um télvuveedingu hefur pegar hafid undirbining ad gerd aztlunar a
svidi upplysingataekni sem had er sampykki fjarmalaraduneytisins og verdur 16gd
fram fyrir arslok 2012.

Afkastageta stjornsyslu a svidi upplysingatekni verdur efld & arinu 2012 med
raoningu og pjalfun starfsfolks.
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IVV. Fyrirvarar sem tengjast 6drum koéflum

[sland undirstrikar pa sérstodu sem landid byr vid vegna fjarlegdar, stodu sem
eysamfélag, famennis og strjalbylis, erfidra stadhatta og vedurfars og vegna pess hversu
hadur pjodarblskapurinn er faum framleidsluvérum. | pessu sambandi er visad til
almennrar afstodu rikisstjornar Islands & radherrafundi um opnun rikjaradstefnunnar um
vidredur Islands um adild ad Evrépusambandinu hinn 27. jali 2010. Taka ztti tillit til
bessara varanlegu sérkenna og takmarkana med videigandi rdostofunum, medal annars
med visan til akveaeda sattmalans um starfshetti Evropusambandsins, adildarsamninga og
peirrar afleiddu I6ggjafar sem vid kann ad eiga, p.m.t. radstafana sem pegar er beitt
gagnvart sveedum sem bua vid svipadar sveedisbundnar og lydfraedilegar takmarkanir.

Umtalsverdur munur er & alégdum innflutningstollum islands annars vegar og ESB hins
vegar og endurspeglar hann m.a. takmarkada fjoloreytni i framleidslu & Islandi, hversu
mjog landid reidir sig & innflutt adfong fyrir atvinnustarfsemi og vidkvemni
landblnadarins. Beiting sameiginlegra innflutningstolla i kjolfar adildar myndi i sumum
tilfellum hafa i for med sér alagningu innflutningstolla sem ekki voru adur til stadar i
vidskiptum vid pridju riki, baedi hvad vardar idnadar- og landbdnadarafurdir.
Sameiginlegu innflutningstollarnir myndu fyrirsjdanlega um leid veita minni tollavernd
fyrir landbunadarafurdir sem framleiddar eru innanlands.

Innleiding tolla i vidskiptum vid pridju riki myndi hafa skadleg ahrif a sjavaratveginn a
islandi, einkum hvad vardar adfong til fiskveida, fiskvinnslu og lagareldi, en sem stendur
er innflutningur & peim tollfrjals. Pessi innfluttu adfong eru m.a. beita fyrir linuveidar,
hréaefni fyrir fiskvinnslu og fodurefni fyrir lagareldi. Samningsafstada Islands hvad petta
mal vardar er Gtferd i 30. kafla um utanrikistengsl ESB og itrekud i 13. kafla um
sjavarutveg.

Orkufrekur idnadur & islandi, pa einkum framleidsla & &li og malmblendi, verdur einnig
fyrir neikveedum ahrifum par sem innflutningstollur er sem stendur ekki lagdur & helstu
adféng. Samningsafstada Islands hvad petta mal vardar er Gtfeerd i 30. kafla um
utanrikistengsl.

Eins gerd verdur itarleg grein fyrir i samningsafstddu islands i 11. kafla um landbunad og
dreifbylispréun og vikid er ad i 30. kafla um utanrikistengsl, er tollvernd eitt af helstu
stjornteekjum innlendrar landbunadarstefnu. Tollar & landbunadarafurdir eru almennt
toluvert heerri en a adrar vorur. Haegt er ad flytja inn drval landbunadarafurda an tolla an
tillits til uppruna (t.d. kornvorur, avexti, sykur, hrisgrjon, margar tegundir af greenmeti
o.s.frv.), en tollvernd er veitt flestum landbunadarafurdum sem framleiddar eru
innanlands. betta & einkum vid um mjélk og mjélkurafurdir, kjot og kjotafurdir, egg,
blom og tiltekid greenmeti og unnar landbunadarafurdir.

Naudsynlegt er ad fjalla um pessi mal i 11. kafla og 30. kafla adur en pessum kafla er
lokad og askilur Island sér rétt til ad taka tollamalid upp aftur i pvi sambandi.
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V. Sampykkt regluverksins

Island fellst & sameiginlega regluverkid sem vardar 29. kafla um tollabandalagid eins og
pad stdéd 15. mai 2012, med fyrirvorum sem settir eru fram i tengdum koflum eins og ad
framan greinir.
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