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Nefnd um almenningssamgongur a Nordurlandi eystra

Inngangur

Med bréfi dags. 25. mai 2009 skipadi samgdnguradherra nefnd um almenningssamgongur &
Nordurlandi eystra. Samkvamt skipunarbréfinu er markmidio nefndarstarfsins ad ,, ...leggja
grundvoll ad samstarfi sveitarfélaga & sveedinu um resktur almenningssamgangna i pagu ibua pess.”
Skyldi nefndin hafa til hlidsjonar skyrslur sem unnar hafa verid & undanférnum arum um
almenningssamgongur i landinu, m.a. skyrslu um eflingu almenningssamgangna sveitarfélaga og

skyrslu sem unnin var af Rannsdkna- og préunarmidstdd Haskélans & Akureyri (RHA) fyrir Eyping .

I nefndina voru skipadir Olafur Jakobsson, tilnefndur af Eypingi og er hann jafnframt formadur
nefndarinnar, Gudmundur Haukur Sigurdsson, tilnefndur af samgonguradherra, Eirikur Jénsson,
tilnefndur af samgdnguradherra, Hermann Einarsson, tilnefndur af Eypingi og Reinhard Reynisson,
tilnefndur af Eypingi. Vegna anna badst Gudmundur Haukur undan stérfum i nefndinni og ekki var

skipadur madur i hans stad.

par sem verktimi nefndarinnar er frekar takmarkadur og tekur pess utan yfir hefdbundinn
sumarleyfistima var strax jést ad afmarka pyrfti vidfangsefnid frekar prongt. Stefnt var ad pvi ad unnt
veeri ad skila skilgreindum nidurstédum an pess pé ad leggjast i ymsa pa rannséknarvinnu sem telja
verdur naudsynlega adur en unnt er ad taka dkvardanir um nanari Gtfaerslur peirra tillagna sem hér eru

lagdar fram.

Nefndin hefur fengid til fundar vid sig gesti, baedi til upplysingadflunar en einnig til umraeedna um
umfang verksins. Til fundar vidé nefndina komu formadur og framkvaemdastjori Eypings, pau Sigrin
Bjork Jakobsdottir og Pétur bor Jonasson par sem fario var yfir megin forsendur og veentingar
forsvarsmanna Eypings til nefndarstarfsins. Til umradna og upplysingatflunar kom Jon borvaldur
Heidarsson hofundur skyrslu RHA sem getid var hér ad framan. b4 komu til fundar vio nefndina
forsvarsmenn sérleyfis- og hopferdafyrirtaekja sem reynslu hafa af pjénustu & sveedinu. Fra Fjallasyn
kom Runar Oskarsson framkveemdastjori, fra SBA-Nordurleid Gunnar M. Gunnarsson
framkvaemdastjori og fra Bilum og folki (TREX) komu Oskar Stefansson framkvaemdastjori og
Drengur Ola borsteinsson markads- og kynningarfulltrdi. Fra samgonguraduneytinu kom Karl
Alvarsson skrifstofustjori samgangna i samgdnguraduneytinu, en raduneytio vinnur n ad greiningu &
nytingu almenningssamgangna og stefnumétun i malaflokknum. Er gestum nefndarinnar og 6drum

beim sem adstodad hafa vid verkio kerlega pakkad peirra framlag.

Nefndin hefur haldié 9 bokada fundi og nytt télvusamskipti pess & milli vid vinnu sina og skrif

greinargeroar.

! Samgdnguraduneytid (2008) og Jon borvaldur Heidarsson (2008)
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Greinargerdin er byggd upp pannig ad fyrst eru dregnar saman megin nidurstédur og tillégur

nefndarinnar. Fjallad er um forsendur og markmid med skipan almenningssamganga & sveaedinu,

stjornun og rekstur almenningssamgéngukerfisins, stefnumétun, uppbyggingu leidakerfis og

mdgulegar utferslur & pjonustu.

Megin nidurstédur og tillogur

v

Pad svaedi sem tilldgur nefndarinnar taka til er starfssvadi Eypings, p.e. sveitarfélogin
Fjallabyggo, Dalvikurbyggd, Arnarneshreppur, Hérgarbyggd, Akureyrarkaupstadur,
Eyjafjardarsveit, Svalbardsstrandarhreppur, Grytubakkahreppur, bingeyjarsveit,
Skutustadahreppur, Nordurping, Tjérneshreppur, Svalbardshreppur og Langanesbyggo.

Sveitarfélogin sem standa ad Eypingi stofni sérstakt einkahlutafélag — samgéngufélag - undir
forystu samtakanna sem sjai um proéun, stjornun og eftirfylgni med uppbyggingu og rekstri

samhafdra almenningssamgangna & svadi Eypings.

Skilgreina parf og flokka sveedid nidur i mismunandi byggdastig, t.a.m.: péttbyli, innra
dreifbyli, ytra dreifbyli og fdmenni. Pannig verdi myndadar forsendur fyrir pvi ad beita
heimildum um opinberan studning og sampattingu mismunandi flutningspatta (folk, postur,

vorur) an pess ad pad fari i baga vid dkveaedi samkeppnislaga og regluverk & EES svadinu.

A grundvelli flokkunar svadisins verdi skilgreindar mismunandi &ztlunarleidir. Stofnleidir
liggi & milli skilgreindra péttbylisstada innan svadisins med tengingum Ut fyrir sveedio.
Héradsleidir liggi & milli skilgreindra péttbylisstada innan svadisins. FAmennisleidir tengi

ytra dreifbyli og fAmenni vid héradsleidir og stofnleidir eftir atvikum.
Komio verdi 4 samhafou kerfi almenningslandsamgangna & svaedinu sem tengist
sambarilegum einingum(kerfum) & 6drum svaedum og 6éorum ferdamatum (astlunarflugi og

reglubundnum ferjusiglingum).

Komiod verdi upp alteku og samhafdu upplysingakerfi par sem notendur geta fengid a einum

stad allar upplysingar um ferdir & milli stada.

Sett verdi upp samraemt/midlaegt farmidasolukerfi med aherslu & rafraen vidskipti.
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v' Bygg0 verdi upp samgdngumidstdd & Akureyri sem tengi saman almenningssamgongur a
landi, almenningssamgodngur innanbeejar og aatlunarflug. Jafnframt verdi komid upp

midstédvum og skiptistddvum annars stadar eftir pvi sem skipulag kerfisins kallar &.

v Gerour verdi fimm ara préunarsamningur & milli samgéngufélags sem stofnad verdi a
starfssveedi Eypings og samgénguyfirvalda par sem svadid verdi notad sem prounarmodel

fyrir almenningssamgongur i landinu.

Til ad unnt sé ad hrinda tilldgum nefndarinnar i framkvaemd parf undirbdningstima sem ad mati
nefndarinnar parf ad vera u.p.b. eitt &r. Skv. niverandi fyrirkomulagi renna samningar um sérleyfi a
svadinu Ut um nastu aramét. Til ad skapa svigram fyrir pa préunar og undirbdningsvinnu sem
naudsynleg er parf pvi ad framlengja ndverandi samninga. Lagt er til ad pad verdi gert og peir
framlengdir til 1. oktober 2010. Su timasetning er ad mati nefndarinnar edlileg sem skil sumar- og
vetraraztlunar en heppilegra er ad nytt fyrirkomulag og pegar pvi er ad skipta, nyr rekstraradili, taki
Vvid pjonustunni & peim timapunkti fremur en vid aramét eda vid upphaf sumaraetlunar pegar
haannatimi med tilheyrandi &lagi er framundan. bannig gefst nyjum rekstraradilum feeri & ad nyta
vetrartimann til ad nad godum tokum & pjonustuveitingunni og vera reidubunir til ad maeta

alagstimanum.

Forsendur og markmid almenningssamgangna a Eypingssvadinu

I stefnuyfirlysingu ndverandi rikisstjornar er 16gd &hersla & almenningssamgéngur sem pétt i pvi ad
efla svokalladar sjalfbaerar samgongur sem OECD hefur skilgreint pannig ad um sé ad reeda
samgdéngur sem hvorki stefni almannaheilsu né vistkerfum i heettu, uppfylli parfir um adgengi
jafnhlida pvi ad notkun endurnyjanlegra orkugjafa sé (a) minni en endurnyjun peirra og (b) ad notkun
6endurnyjanlegra orkugjafa sé minni en sem nemur framleidslu endurnyjanlegra orkugjafa. > Til ad
né pessum markmidum er gert r&d fyrir ad unnin verdi ,,... aetlun um sjalfbeerar samgongur i
samvinnu vid sveitarfélogin, med pad ad markmidi ad draga ar porf fyrir einkabilinn. 1 slikri stefnu
verdi almenningssamgdngur um allt land storefldar og folki audveldad ad komast leidar sinnar

gangandi eda & reidhjoli. Almenningssamgéngur verdi sjalfsagdur hluti samgdnguéatlunar.*®

0ECD (2000)
transportation does not endanger public health or ecosystems and meets

needs for access consistent with (a) use of renewable resources below their
rates of regeneration, and (b) use of non-renewable resources below the rates
of development of renewable substitutes.

* Stjérnarradid (2009)
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Sé litid til pessarar markmidssetningar er ljést ad radast parf i umfangsmiklar adgerdir sem baedi taka
til fjarhagslegra forsendna hinna mismunandi samgongumata hvad vardar skattlagningu en einnig er
naudsynlegt ad bata verulega hrada og tidni almenningssamganga fra pvi sem nu er. Einnig er
naudsynlegt ad vinna jafnhlida ad akvedinni hugarfarsbreytingu medal almennings hvad vardar
notkun almenningssamgangna. Til ad arangur naist purfa riki og sveitarfélog i samstarfi vid
atvinnulifid ad vinna naid saman pannig ad tryggt sé, eins og kostur er, ad markmidssetning og

adgerdir vinni allar ad sama marki.

Eyping fyrir hdnd nokkurra sveitarfélaga a sveedinu 0skadi & sidasta ari eftir vidreedum vid rikisvaldid
um ad taka ad sér almenningssamgongur a tilteknum leidum & svaedinu. Nanar tiltekid var um ad reeda
sérleyfi & leidunum Akureyri-Olafsfjordur og Akureyri-Husavik. Vidradur voru teknar upp a milli
adila en ekki ndoist saman par sem mikid bar i milli adila vardandi naudsynleg fjarframldg til
verkefnisins. Engu ad siour liggur fyrir ad dhugi sveitarfélaganna er fyrir hendi ad takast & vid

verkefnid, enda hér um ad raeda pjonustu sem studlad getur ad battum busetuskilyrdum a svaedinu.

peer efnahagslegu adsteedur sem pjodin byr vid um pessar mundir, dsamt sifellt haekkandi orkuverdi &
heimsmarkadi eru mikilvaegar astaedur fyrir pvi ad skoda kosti 6flugra almenningssamgangna nu. per
efnahagslegu prengingar sem pjédin byr n( vid eru veentanlega timabundnar en til lengri tima litid er
allt sem bendir til pess ad orkuverd muni einungis haekka. Oflugar almenningssamgéngur sem leyst
geta af holmi hluta peirrar umferdar sem i dag fer fram med einkabilum er pvi 6flug leid til
orkusparnadar. Med auknum almenningssamgongum er hagt ad auka afkdst umferdarmannvirkja sem
eru naleegt hamarksnytingu, einkum innan péttbylis og a fjolférnustu leidum asamt pvi ad
heildarfjarfesting samfélagsins i 6kutaekjum atti ad minnka. pessu til vidbdtar ma einnig sja akvedin
merki um breytt vidhorf, sérstaklega hja yngri kynslédinni, til notkunar nattaruaudlinda og peirrar

séunar og neikvaedu umhverfisahrifa sem hinn mikla notkun einkabila hefur i for med sér.

Vegabetur og styttingar i vegakerfinu, m.a. med jardégdngum og pverun fjarda, steekka pjonustusveedi
péttbyliskjarnanna. Ferdatimi & milli stada styttist sem leidir til fjolgunar ferda og par med styrkari
forsendna fyrir almenningssamgdngum en lag ferdationi og langur ferdatimi eru pekktir veikleikar

almenningssamgangna.*

Proun atvinnuhatta hefur & undanférnum arum m.a. leitt til pess ad ymis pjonusta hefur verid ad
bjappast saman a feerri og stadi sem leitt hefur til pess ad ibdar dreifbylis og minni péttbylisstada purfa
ad sekja pjénustuna um lengri veg. bessi proun hefur ekki sidur att sér stad vardandi ymsa opinbera
bjonustu, sérstaklega rikis en einnig sveitarfélaga. Pad ma pvi segja ad pad sé ein af skyldum hins

opinbera, i pvi ad jafna adstédu pegnanna, ad halda Gti nothafu kerfi almenningssamgangna gegn

* Sja t.d. Samgénguraduneytid (2009)
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hoflegu gjaldi til handa peim sem s&kja purfa opinbera pjénustu og adra pjonustu um lengri eda

skemmri veg.

Umhverfismalin, alpjodlegar skuldbindingar og markmidssetning stjérnvalda um minnkun

koltvisyringslosunar kalla & pad ad samgéngukerfi landsins sé tekid til gagngerrar endurskodunar. |
peirri endurskodun hlytur ad verda horft til almenningssamgangna sem mikilvaegs pattar i pvi ad na
peim markmidum sem ad samgdngunum snda. Kveda &tti 4 um i 16gum ad skipulagsakvardanir um

umferdarmannvirki falli ad pessum markmidum.

Ad gefnum peim forsendum og markmidum sem hér ad framan hefur verid lyst telur nefndin ad til
bess ad almenningssamgongur & svadinu geti ordid raunhafur kostur vid einkabilinn purfi ad préa
heildsteett kerfi, sem vardandi tidni, timasetningar, verdlag og upplysingagjof (einfalt og gagnsaett

leidarkerfi) verdi samkeppnisfeert vid notkun einkabilsins.

Stjornun og rekstur almenningssamgangna

I skyrslu starfshops, sem skipadur var af samgonguradherra, um ad efla almenningssamgéngur a
vegum sveitarfélaga sem Ut kom i juli 2008 er m.a. nokkud fjallad um skipulag almenningssamgangna
& hinum Nordurléndunum. Samkvaemt pvi sem par kemur fram er i éllum I6ndunum einhvers konar
svaedisbundin stjornun & malaflokknum p6 med nokkud mismunandi hetti sé. ° Samhafing &
landsvisu er hins vegar & vegum rikisvaldsins. Megin forsendur pessa fyrirkomulags eru alls stadar
beer sému; ad samhafa kerfi almenningssamganga pannig ad kerfid sé skilvirkt gagnvart neytendum

0g pjéni sem pattur i uppbyggingu og efnahagsstarfasemi & einstokum svaedum.

I Danmoérku og Svipjod eru i gildi 16g um svokollud samgoéngufélog (d. trafikselskab, s.
trafikhuvudman) og leggur starfshopurinn til ad hér & landi verdi lagt fram frumvarp um slik félég ad
peirri fyrirmynd. Samkvemt upplysingum dr samgdénguraduneytinu er vinna vid slikt frumvarp ekki
hafin enda 6ljést & hvada pattum slik 16ggjof teki sem ekki veri unnt ad takast 4 vid med peim
rekstrarformum sem pegar eru fyrir hendi. Einnig veeri aeskilegt ad sem fyrst leegi fyrir almenn
stefnumdérkun um uppbyggingu og fyrirkomulag almenningssamgangna sem 16ggjof par um myndi

stydja.

Nefndin tekur undir tillégu starfshopsins og hvetur stjornvold til ad marka sem fyrst stefnu i
almenningssamgéngum sem m. a. taki pad & stjornunarpeettinum i formi laga um sérstok

samgongufélég ad hinni norreenu fyrirmynd.

> Samgdnguraduneytid (2008); bls. 26-37.
® Karl Alvarsson (2009).
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P svo ad ekki liggi fyrir sérlog um samgdnguféldg leggur nefndin til ad Eyping i samvinnu vio
adildarsveitarfélog sambandsins, stofni med sér félag sem sjai um préun, stjérnun og eftirfylgd med
uppbyggingu og rekstri almenningssamgangna & sveedinu. bad er ad mati nefndarinnar naudsynlegt til
ad nd fram peirri samremingu og heildarsyn sem nefndin telur naudsynlega, eigi Kkerfi
almenningssamganga ad virka. Slikt félag geti t.a.m. verid einkahlutafélag par sem hlutur

sveitarfélaganna skiptist innbyrdis i samraemi vid ibuafjolda peirra.

Hlutverk félagsins vaeri ad proa kerfi almenningssamgangna & svaedinu og hafa yfirumsjén med rekstri
bess. bad yrdi handhafi allra sérleyfa innan svadisins & skilgreindum &aetlunarleidum. Einnig teeki
félagid vio peim opinberu framlégum sem til verkefnisins yroi varid og radstafadi peim asamt peim
sértekjum (fargjaldatekjum) sem starfsemin afladi. Félagid hefdi pvi einnig med héndum akvardanir
um verdlagningu pjénustunnar gagnvart notendum. Framkveemd pjonustunnar, sjalfan aksturinn og
farmidasolu, myndi félagio bjéda Ut eda semja vid einstaka adila eftir atvikum, eins og t.a.m.

Streetisvagna Akureyrar vardandi innanbajarakstur a Akureyri.

A0 mati nefndarinnar er mikilvaegt ad einbeita kréftum félagsins ad préun og yfirstjérn og reyna eins
og frekast er kostur ad bjéda Ut og semja vid starfandi rekstraradila um rekstur einstakra

bjonustupétta. bannig atti ad nast fram hagraeding i heildarkerfi folksflutninga & svaedinu.

Til ad hrinda af stad naudsynlegu préunarstarfi vardandi almenningssamgdéngur leggur nefndin til ad
gerdur verdi fimm ara préunarsamningur milli samgéngufélagsins og rikisvaldsins. Starfssvaedi
félagsins hefur ad mati nefndarinnar allt pad til ad bera sem parf til ad proéa og préfa heildstaett kerfi
almenningssamgangna sem yfirfera matti 4 landid allt. Innan svedisins er tiltdlulega stort péttbyli
med streetosamgongum (Akureyri). A svadinu eru einnig sterri péttbylisstadir sem myndad geta
forsendur fyrir nokkud lifveenlegum aatlunarleidum (Huasavik, Dalvik, Olafsfjérdur, Siglufjordur) inn
til megin kjarnans (Akureyri). P4 eru einnig a svaedinu minni péttbylisstadir (Bakkafjorour, borshéfn,
Raufarhofn, Kopasker, Reykjahlid, Laugar, Grenivik, Svalbardseyri, Hrafnagil, Kristnes, Hjalteyri
Hauganes og Litli-Arskogssandur) og vidfedmt dreifoyli sem badi liggur narri péttbyli en einnig
fjarri. bessi famennari og dreifdari hluti svaedisins gefur tekifaeri til ad préa pjonustuframbod sem
hentar & peim leidum en tengist jafnframt fjolfarnari leidunum. P& eru & svaedinu reknar tveer
ferjuleidir (Hrisey, Grimsey) sem gefur faeri & sampattingu vid pann samgéngumata. Aatlunarflug er
til Akureyrar frd Reykjavik og rikisstyrkt flug & milli Akureyrar og Poérshafnar og Vopnafjardar
annars vegar og Grimseyjar hins vegar. Sampetting landsamgangna vid petta flug er mikilvaegur
skipulagspéattur sem feeri er 4 ad proa & pessu svadi en tenging landsamgangna vid astlunarflug fra

Akureyri er mikid hagsmunamal peirra byggdarlaga sem ekki eiga kost & aaetlunarflugi.
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Stefnumoétun

I mérgum peim skyrslum sem unnar hafa verid & undanférnum arum um almenningssamgéngur hefur
verid bent & naudsyn almennrar stefnumatunar i malaflokknum og eftir henni kallad. I 4dur tilvitnadri
stefnuyfirlysingu naverandi rikisstjérnar ma segja ad grunnur sé lagour ad slikri stefnumétun. Til ad
slik stefnumotun verdi ad veruleika er naudsynlegt ad rikisvaldid gripi til naudsynlegra adgerda og
skapi forsendur fyrir peim efnahagslegu hvétum sem geri notkun almenningssamgangna raunverulega
samkeppnisfeerar vid notkun einkabilsins. Einnig parf ad sja til pess ad naudsynleg samhafing verdi &
milli mismunandi samgéngupatta og tryggja ad svadisbundin kerfi almenningssamgangna tengist
med peim heetti ad til veroi eitt heildsteett kerfi, badi innan svadis og a landsvisu. Kjarninn parf ad
vera virkt kerfi almenningssamgangna & skilgreindum atvinnu- og pjonustusveedum. Eftir pvi hefur
m.a. verid kallad 4 fundum sem samgongurad hefur stadid fyrir sem hluta af vinnu sinni vio

undirbtning Samgonguéaatlunar 2010-2021.

Jafnhlida stefnumotun rikisvaldsins er naudsynlegt ad sveitarféldgin a skilgreindum atvinnu- og
bjonustusveedum taki héndum saman um proun og rekstur almenningssamgangna & sinu svaedi. Slik
stefnumotun & ad mati nefndarinnar ad vera hluti peirra s6knardatlana sem adur tilvitnuo
samstarfsyfirlysing naverandi rikisstjornar gerir rad fyrir en par segir ad rikisstjornin undir forystu
forsaetisraduneytisins muni efna til vidteeks samrads um ,,... séknaraatlanir fyrir alla landshluta til
eflingar atvinnulifs og lifsgaeda til framtidar. Markmidio er ad kalla fram sameiginlega framtidarsyn
0g ad sampaettar verdi asetlanir i samgoéngumalum, fjarskiptamalum, ferdamalum og byggdaaaetlanir
auk aatlana um eflingu sveitarstjornarstigsins...* ® Hér er med skyrum heetti gert rad fyrir ad
samgodngumalin og p.m.t. almenningssamgdngur verdi virkur pattur i aetlanagerd fyrir einstaka

landshluta.

Eins og fram hefur komid er préun og uppbygging heildsteeds samgongukerfis samstarfsverkefni rikis
og sveitarfélaga og pvi er naudsynlegt ad pessir adilar komi sér saman um verkaskiptingu par sem
baedi er tekid a dbyrgd vardandi veitingu pjénustunnar og einnig hvernig han verdur fjarmognud. Eins
og hér er lagt upp med er gert rad fyrir ad abyrgdin & veitingu pjénustunnar innan einstakra
samgongusvada verdi 4 abyrgo sveitarfélaganna i gegnum sameiginleg samgongufélog peirra.
Samhefing & milli sveeda og almenningssamgongur & langleidum sem tengja saman svedi er ad mati
nefndarinnar & verksvidi rikisvaldsins i samstarfi vid viskomandi samgongufélég. Fjarmognun
almenningssamgangna utan péttbylis, af hendi hins opinbera, hefur hingad til alfarid verid & hendi
rikisvaldsins og leggur nefndin til ad svo verdi afram. Megin rokin eru pau ad vegna dreifingar
byggdar i landinu munu almenningssamgongur verda mjog misjafnlega i stakk bunar til ad verda

efnahagslega sjalfbeerar & grundvelli notendagjalda. bvi er naudsynlegt ad rikisvaldio gegni hér

7 Samgdnguraduneytid (2009)
& Stj6rnarradid (2009)
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jofnunarhlutverki en ad peir fjarmunir sem notadir verda i pessu skini fari i gegnum hin sveedisbundnu
samgonguféldg vegna peirra verkefna sem pau sinna a grundvelli hlutlzegra reglna sem byggja &
skilgreindu og sampykktu pjonustustigi. Fjarmunum sem veitt er til peirra leida sem rikisvaldid ber
framkveemdalega abyrgd & verdi veitt beint til viokomandi pjonustuadila skv. efnislega hlidstsedum

reglum.

Til ad nyta paer heimildir til opinbers studnings sem evropskar reglur & svidi byggdamala fela i sér er
naudsynlegt ad skilgreina mismunandi byggdastig innan einstakra sveeda. bannig parf ad skilgreina
hvad telst péttbyli, innra dreifbyli, ytra dreifbyli og famenni, en slikar skilgreiningar eru forsenda pess
ad unnt sé ad beita undanpagum fra akveedum samkeppnilaga badi til opinbers studnings og einnig til
sampattingar mismunandi flutningspétta (folk, vérur, postur). I pessu samhengi er einnig naudsynlegt
ad skilgreina beadi réttindi og skyldur peirra pjénustuadila sem taka ad sér rekstur a skilgreindum
leidum pannig ad adrir adilar geti ekki, an neinna skuldbindinga, fleytt rjomann af akvednum leidum,

t.d. yfir haferdamannatimann an neinna skuldbindinga & 68rum arstimum.

Uppbygging leidakerfis

Eigi ad na pvi markmidi sem hér er sett fram um ad komid verdi 4 sampaettu kerfi
almenningssamgangna sem verdi pattur i heildarstefnumotun um uppbyggingu atvinnulifs og
byggdaprounar er naudsynlegt ad skilgreina pa markhopa sem kerfid parf ad na til. | vinnu
nefndarinnar hefur pad verio lagt til grundvallar ad kerfid purfi ad pjona ibldum svadisins hvort sem
er til vinnusdknar, skolaséknar eda til ad saekja ymis konar pjénustu vitt og breytt um svadio og Ut
fyrir pad.

peir markhdpar sem pannig ma skilgreina eru:

v Nemendur haskdla, framhaldsskéla og ymissa sérskéla sem saekja nam Ut fyrir gongufeeri fra
heimili

v" Starfsmenn fyrirteekja og stofnana sem sakja vinnu Ut fyrir gdnguferi fra heimili

v Ibdar svadisins og adrir sem sakja pjonustu innan og utan svedisins, hvort sem er &
almennum markadi eda opinbera pjénustu.

v" Ferdamenn — innlendir sem erlendir — sem ferdast um svedid, inna pad eda Utaf pvi.

Sa nalgun sem nefndin leggur til er ad horfa til parfa ibla sveedisins og einstakra markhopa sem peir
hafa verid skilgreindir i, en lita & ferdamennina sem akvedinn bonus og hvata fyrir pjonustuadila til

frekari markadssetningar pjonustunnar.

I attekt sem Vegagerdin vann fyrir samgénguraduneytid i arsbyrjun 2009 & nytingu og skiptingu

kostnadar i almenningssamgdéngum sem styrktar eru af almannafé kemur skyrt fram ad nyting
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samgoéngutakjanna er afar litil.° betta bendir til pess ad { mérgum tilfellum sé verid ad nota alltof stor
samgongutaeki midad vid pann farpegafjolda sem vaenta ma. Med heildstaedu kerfi eins og hér er lagt
til ad komid veradi & fot aukast likur & pvi ad unnt sé laga t.d. steerd bifreida ad atludum farpegafjolda
a einstokum leidum. Eitt af pvi sem skoda parf i pessu sambandi er skattlagning hins opinbera &
mismunandi steerdir bifreida. | nGverandi kerfi er skattalegur hvati til notkunar bifreida fyrir 18
farpega eoa fleiri. Ad mati nefndarinnar atti skattlagning frekar ad hvetja til notkunar minni bifreida

sem geeti leitt til meiri ferdationi og aukinnar notkun.

Ein leidin til ad hamarka nytingu samgodngutakjanna er ad skodadir séu moguleikar & pvi ad
samkeyra mismunandi flutningsmata (félk, vorur, péstur) a fafarnari (grénnum) leidum. Eins og fram
hefur komid er forsenda pess ad unnt sé ad beita pessari adferdafradi si ad svaedid og einstakar leidir
innan pess séu skilgreindar Gtfra markadsforsendum og byggdastigi pannig ad heimilt sé ad vikja fra

almennum reglum evropsks samkeppnisréttar.

Med sama heetti er astaeda til pess ad skoda moguleika & nytingu skélabifreida til almennra
félksflutninga & faférnustu leidunum og pa med peirri Gtfaerslu ad far sé békad fyrirfram, enda verdur
almennt ad gera rad fyrir pvi ad ekki sé mikio umframplass i skélabifreidum. Einnig parf ad huga ad
bvi hvort reglur sem um skolaakstur gilda, rami pad ad almennir farpegar séu fluttir med
skélabornum. Almennt telur nefndin erfitt ad sampeetta skolaakstur vegna grunnskéla 6drum pattum
almenningssamgangna, m.a. vegna pess ad erfitt virdist ad samraema timasetningar asamt pvi ad

ferdatimi skolabifreida er almennt langur vegna mikils fjélda vidkomustada & hverri akstursleid. ™

Einn af lykilpattum i beettri pjonustu vid notendur er ad litid sé & alla paetti almenningssamgangnanna
sem eitt samsteett kerfi og haegt sé ad komast greidlega milli stada po ferdin sé farin med fleiri en
einum flytjanda. Ekki er haegt ad lita a ad kerfid sé sampaett nema ad tengistadir séu fyrir hendi og
heegt sé ad skipta greidlega milli flytjendanna. Umfang umferdamidstédva sem koma parf upp i
pessum tilgangi er had adsteedum, & Akureyri t.d. etti ad koma upp umferdamidstod sem veeri
upphafsstod allra aztlunarbila, straetisvagnamidstoo, leigubilastdd og Gtstdd fyrir flugstod
Akureyrarflugvallar. An slikrar midstédvar verdur stadan ad pvi leyti dbreytt fra pvi sem nd er, ad um
er ad reda prju almenningssamgodngukerfi sem hafa nanast enga samtengingu og nytast pvi alls ekki

med peim heetti sem ella gati verid.

A 6llum péttbylisstddum svaedisins sem almenningssamgéngurnar na til atti ad koma upp
einhverskonar fastri adstodu, afgreidslu detlunarbila og ferja par sem pad & vid. Umferdamidstodvar
og slikar stodvar eru til pess fallnar ad auka synileika almenningssamgangnanna, festa tilvist peirra i
huga f6lks og vitneskju um hvar upplysingar um ferdaméatann er ad finna. Stadsetja etti afgreidslu-

° Samgdnguraduneytid (2009)
19 16n porvaldur Heidarsson (2008)
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eda umferdamidstdovarnar vio pjonustukjarna stadanna pannig ad per styrki einnig viokomandi stadi

sem best.

Til ad tryggja naudsynlega festu og stddugleika er hér lagt til ad slikar samgdngumidstddvar séu i eigu
eda a.m.k. & forraedi hins opinbera eda svaedisbundins samgongufélags. Su stada sem vida er uppi i
dag, ad einstakir pjonustuadilar séu eigendur slikra midstédva gerir pad ad verkum ad grunnpeettir i
pbessari pjonustu taka breytingum nanast i hvert skipti sem skipt er um pjénustuadila & &kvednum
daetlunarleioum. betta veldur vidskiptavinum kerfisins oft 6paegindum og er til pess fallid ad draga ur

adgengileika almenningssamgangna.

Tenging aztlunarbifreida vid ferjuleidir & sveedinu er eitt af pvi sem hafa parf i huga vid
heildarskipulag almenningssamgangna pannig ad paer standi undir pvi ad mynda heildstett kerfi. | pvi
sambandi parf ad horfa til pess ad laga timasetningar ferjusiglinga ad timasetningum &eetlunarbila ekKki

sidur en ad timasetningar a&tlunarbila séu lagadar ad timasetningum ferjusiglinganna.

Mikilvaegur pattur almenningssamgangna & svaedinu er tenging landsamgangna vid flugsamgéngur,
sérstaklega aztlunarflugid & milli Akureyrar og Reykjavikur. Skipuleggja parf kerfid med peim heetti
ad sem flestar axtlunarferdir til og fra Akureyri innan svadisins seu timasettar pannig ad paer geti
jafnframt nyst flugfarpegum. Likt og vardandi ferjusiglingarnar parf einnig ad horfa til

timasetninganna i fluginu ekki sidur en landsamgéngunum til ad naudsynleg samtenging naist.

Likt og vardandi &ztlunarflugid er god tenging vid leidakerfi Straetisvagna Akureyrar mikilveegur
pattur i pvi ad tryggja heildsteett kerfi sem pjonar félki & sveedinu vegna vinnu- skola- og

pjonustusoknar i pessum langsteersta pjonustukjarna sveedisins.

Myndin hér ad nedan synir megin dratti pess kerfis sem nefndin sér fyrir sér ad byggt verdi upp &
svaedinu. Um er ad reeda heildsteett kerfi almenningslandsamgangna um svadid med tengingum vid
ferjusiglingar til Hriseyjar og Grimseyjar, aztlunarflug til og fr4& Akureyri og
almenningslandsamgdngur til annarra sveeda. Vid frekari proun kerfisins geta fleiri leidir komid inn,
s.s. & milli Hasavikur og Reykjahlidar (Myvatnssveitar). Pa eru einnig fyrir hendi leidir innan
svaedisins sem einkum byggjast & flutningi ferdamanna, s.s. hringleidin Husavik-Asbyrgi-Dettifoss-

Myvatn, sem eflaust eiga eftir ad eflast med tilkomu heilsarsvegakerfis & leidinni.
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Mynd 1 Nordausturland. S: Skagafjérdur, R: Reykjavik, E: Egilsstadir, V: Vopnafjérdur.

Eins og vardandi tengingar pess svaedisbundna kerfis almenningssamgangna vid énnur sveedisbundin
kerfi og pad sem kalla mé landskerfi samgangna, er einnig naudsynlegt ad greina mismunandi valkosti
vardandi tengingar svaedisins vid utlénd. Peir tveir megin kostir sem par koma til skodunar, eins og
malum er nG hattad, eru ad mati nefndarinnar beint millilandaflug fra Akureyrarflugvelli, eda tenging

vid millilandaflug um Keflavikurflugvoll, med tengiflugi til Keflavikur eda um Reykjavikurflugvoll.

Beint utanlandsflug til og fra sveedinu i hefur pa kosti ad einfaldara og 6dyrara etti ad vera ad ferdast
til og fr& utlondum en med pvi ad fara um Keflavikurflugvoll. Megin okostir eda veikleikar beina
flugsins eru peir ad ferdatidni verdur mjog litil (liklega ekki nema 2-4 brottfarir vikulega, a.m.k. fyrst

i stad) i samanburdi vid Keflavikurflugvoll sem hefur gédar tengingar baedi austur og vestur um haf.

Megin kostur pess ad tengjast millilandflugi um Keflavikurflugvoll med beinu flugi af sveedinu er ad
komast i tengingu vid pa ferdationi sem vollurinn bydur upp &. Vankantarnir kunna ad liggja i pvi ad
teeplega er raunhaft ad tengjast pannig morgunflugi Keflavikurflugvallar. VVardandi komur erlendra
ferdamanna til landsins kann pessi kostur p6 ad vera betri, til pess ad tryggja betra adgengi ad pvi
svaedi sem hér er til umfjollunar. Tengingu vid millilandaflugid um Reykjavikurflugvéll mé einnig
beeta fra pvi sem nu er. Vantanleg samgongumidstdd par mun einfalda flutning farpega

innanlandsflugsins til og fra Keflavikurflugvelli.

Ad mati nefndarinnar er grundvallarspurningin st sama og pegar verid er ad tala um samgéngur innan
sveedisins, p.e. hvort vaenlegra sé ad mynda hnutpunkta (e. hubs) par sem gott er ad dreifa umferd

Utfra eda ad halda uti fleiri beinum leidum par sem fjoldi farpega og par med tidni ferda verdur minni.
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Upplysinga- og greidslukerfi

Til ad skyra peer tillogur sem fyrir liggja og peer veentingar sem nefndin hefur til préunar & vegum
samgdngufélagsins er rétt ad lysa i stuttu mali pvi upplysingakerfi sem nefndin sér fyrir sér.

Neytandinn fer inna heimasiou samgdngufélagsins og sler inn brottfararstad og afangastad dsamt

6skudum brottfarartima eda komutima. Honum eru pa gefnir upp peir ferdamoguleikar sem best henta
deetladri ferd. betta er pegar i bodi hjé Streetd bs eins og sjd méa & myndinni fyrir nedan og er vel pekkt
vida erlendis s.s. i Danmérku. Utvikkun & sliku kerfi sem tekur & 6llum samgéngum fyrir landid allt er

sidan markmio til framtidar.

Leidavisir Leidakerfi m Kaupa kort

> Flétturimi 14, 112 Reykjavik - Fludasel 48, 109 R

Wirleur dagur - rett fyrir k. 10:30
Leitin skiladi 2 nidurstédum. Fljdtfarnasti kosturinn er efst. s

Tillaga 1: Vagnar 6 og 12 38 mindtur
Fra: Fletturimi 14, 112 Reykjavik 10:38  Gengid 150 metra l
Langirimi w/Flétturima 10:40 Leid 6 :'_fn'?::
Artiin 10:50  Gengid 80 metra )l
Breidhafdi 10:59  Leid 12 ;‘_fn-?::
Seljabraut wFlidasel 1112 Gengid 270 metra A
Til: Fladasel 48, 109 Reykjavik 11:16

Mynd 2 Lei@avisir Streetd bs a straeto.is

Peir gagnagrunnar og hugbdnadur sem parf til pess ad koma sliku kerfi a eru ad mesti leyti fyrir hendi.
Kostnadur vid ad koma upp sliku heildarupplysingakerfi fyrir almenningssamgéngur etti pvi ekki ad
vera Oyfirstiganlegur. NG pegar er haegt ad sla inn upphafs- og afangastadi, hvort sem um er ad reeda
heimilisféng i péttbyli eda dreifbyli og fa leidina upp & korti, eins og sést & myndinni hér ad nedan."*
Med pvi ad beeta datlun almenningssamgangna sem pekju ofan 4 slikt kort fengi notandinn
greinargddar upplysingar um pa ferdamdguleika sem i bodi veeru.

54 ja.is
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Mynd 3 Vegvisun a kortavef ja.is

Hluti pessa kerfis geeti verid bokunar- og midastlukerfi par sem greitt er med kreditkorti og

vidurkenning méttekin likt og er i innanlandsfluginu. Mdguleiki & greidslu med SMS er einnig fyrir

hendi likt og nG er verid ad gera tilraun med & Kaupmannahafnarsveadinu, sjaA mynd 4. Einnig ma

nefna pad kerfi sem oliuféldgin nota; baedi fyrirframgreidd kort og dalulyklar.

s -~ NAR DU SKAL
~ ~  MED BUS, TOG
ELLER METRO...

Betal billetten med mobilen

SMS-billet - helt kort

send en SMS til 1415 med falgende oplysninger: @ Du modtager en bekraeftelses-SMS.
- Startzone (eller stationsnavn eller S og

stoppestedsnummer fx s552) mellemrum Du bekrasfier kebet ved at svare JA til 1415,
- intal zoner (fra 2 til & eller alle) mellamrum Bekraefter du ikke SMS’en inden for
+ Billettype fvoksen, barn, qykel eller tilkob) 1 minut, annulleres bestilingen.

(Fks.: 42 3barn cykely

Skal du kun hav billet t din kel 53 sand cykal. (@) Bu medtager dereiter din SVl

Tilkebsbillet kan ogsa kabes il 1 zone. SMS-billetter kan kun kebes umiddelbart
fer de skal bruges.

Prisen pé en SM5-billet er billetprisen + alm. SWS-takst g udbydes a trafiksebkaherne | Hovedstadsomridet
SMIS-illet kan anvendes hos alle danske mobiltelefon selskaber med undtagekse af enkelte mindre udbyders
g taletidskort fra Telia. Hvis du er i tvivl, s& sparg dit telefonselskab.

P oss & ) oserrst B @ movia

Mynd 4 SMS midar — tilraun sem er i gangi i Kaupmannahofn - http://www.1415.dk/.
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Akureyri 14. september 2009.

Hermann Einarsson
bajarfulltrai i Fjallabyggd

Eirikur Jonss
verkfredingu

@/4@\“,&

Reinhard Reynisson
framkvamdastjori Atvinnupréunarfélags
Pingeyinga
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