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Formali

Endurskodun Varnarmalastofnunar var bodud i samstarfsyfirlysingu rikisstjérnar
Samfylkingarinnar og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods. Stefna bessi er aréttud i
aformum rikisstjérnarinnar um endurskipulagningu opinberrar pjénustu, sem m.a. ma finna i
kafla 3.3 { frumvarpi til fjarlaga 2010. par kemur fram ad Varnarmalastofnun verdi 16gd nidur
i naverandi mynd & arinu 2010 og verkefni hennar sampaett hlutverki annarra opinberra
stofnana.

A fundi sinum 4. desember 2009 sampykkti rikisstjorn islands minnisblad utanrikisradherra
um oryggismal og endurskipulagningu Stjérnarrddsins. Akvad rikisstjornin par med ad
samraema akvordun um ad leggja Varnarmalastofnun nidur og sampeettingu verkefna hennar
vid hlutverk annarra opinberra stofnana vid aform um stofnun innanrikisrduneytis. |
samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarflokkanna hafdi adur komid fram ad fyrir lok kjértimabilsins
vaeri gert rad fyrir pvi ad l6gfest yrdi sameining samgéngu- og sveitarstjornarraduneytis og
mannréttinda- og domsmalaraduneytis i nyju innanrikisraduneyti.

Akvedid var ad 4 vegum rikisstjérnarinnar yrdi skipadur starfshépur undir forystu
utanrikisraduneytis til ad undirbua paer breytingar sem framangreint minnisblad fjalladi um.
i starfshépnum attu seeti Gudmundur B. Helgason, fyrrverandi raduneytisstjéri, formadur f.h.
utanrikisradherra; Agust Geir Agustsson, skrifstofustjori i forsaetisraduneyti; Haukur
Gudmundsson, skrifstofustjéri i ddmsmala- og mannréttindaraduneyti; Angantyr Einarsson,
skrifstofustjori i fjarmalaraduneyti; og Karl Alvarsson, skrifstofustjéri i samgdngu- og
sveitarstjérnarraduneyti.  Starfsmadur starfshdpsins var Ingibjorg Rafnar Pétursdéttir,
sérfradingur hja varnarmaladeild utanrikisrdduneytis.

[ erindisbréfi starfshépsins var aréttad ad aformudum breytingum veeri ekki aetlad ad hafa
efnisleg ahrif & varnar- og o6ryggisskuldbindingar Islands, s.s. béatttoku i starfi
Atlantshafsbandalagsins, varnarsamninginn vid Bandarikin eda annad fjélpjédlegt samstarf
um &ryggismal.  Starfshopurinn skodadi pvi ekki hugsanlega valkosti utan pessarar
afmorkunar verkefnisins. Var starfshépnum atlad ad greina pau varnar- og 6ryggistengdu
verkefni sem nu eru falin utanrikisraduneyti og Varnarmalastofnun, innvidi hins aformada
innanrikisrdduneytis og pa moéguleika sem skapast @ endurskipulagningu 6ryggismala med
tilkomu pess. A grundvelli peirrar greiningar var starfshopnum zetlad ad gera tillégur um
verkaskiptingu innanrikisrdduneytis og utanrikisraduneytis og fyrirkomulag  verkefna
Varnarmalastofnunar 4@ vegum innanrikisraduneytis. b3 var starfshépnum zetlad ad vinna
verk- og samrunadzetlun vegna bessara breytinga og gera tilldgur um naudsynlegar
lagabreytingar.

Starfshépurinn hélt 13 formlega fundi. A3 auki kynnti starfshépurinn sér med gégnum og
heimsdknum starfsemi Varnarmalastofnunar og adstédu a Keflavikurflugvelli dasamt pvi ad fa
kynningu 4 starfsemi varnarmaladeildar utanrikisraduneytis, Landhelgisgaeslu istands,
Rikislogreglustjéra, almannavarna, Flugstoda ohf. og Vaktstod siglinga. Formadur, fulltrui




fjarmalaraduneytis og starfsmadur starfshopsins foru jafnframt i heimsokn i hofudstodvar
NATO og yfirherstjornar NATO (Supreme Headquarters Allied Powers Europe, SHAPE} i
Belgiu, svo og herstjérnar NATO (Allied Joint Force Command Headquarters, JFC) i Brunssum,
Hollandi, til ad raeda verkefni starfshdpsins og afla visbragda vid alitamalum peim tengdum.

Vegna starfa sinna fékk starfshépurinn éryggisvottun i samraemi vid 24. gr. varnarmalalaga.

Medfylgjandi eru tillégur og helstu nidurstédur starfshopsins.

Reykjavik, 29. mars 2010

y Gudmundur B. Helgason <//
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Inngangur

Varnarmalastofnun var komid & fé6t med varnarmalalégum nr. 34/2008 og ték hun til starfa
1. juni 2008. A bessum timamdtum var skopud formleg umgjord um pa breyttu st6du sem
skapast hafdi eftir brotthvarf varnarlidsins arid 2006 og yfirtoku islenskra stjérnvalda a
verkefnum & svidi varnar- og 6ryggisméla sem pau h6fdu ddur veitt Bandarikjunum umbod til
ad fara med.

Innan pess ramma sem Varnarmalastofnun var sett med varnarmalalégum hefur um margt
tekist vel til vid uppbyggingu stofnunarinnar, yfirtéku og urlausn a peim verkefnum sem 16gin
fela henni og préun pess samstarfs og samskipta vid Atlantshafsbandalagid sem breyttar
forsendur hafa krafist. Mikilveegt er ad st endurskipulagning a stjérnsyslulegu fyrirkomulagi
sem nu & ad radast { valdi sem minnstri roskun & framkvaemd verkefna, tryggi framgang
stefnumarkmida islenskra stjérnvalda i malaflokknum og vidhaldi pvi gagnkveema trausti og
traverdugleika sem rikja verdur milli islands og bandalagsrikja bess & svidi oryggis- og
varnarmala.

[ fyrirhugudum breytingum felst teekifeeri til ad sampaetta verkefni sem varnarmalalog
adskilja fra hefdbundinni borgaralegri starfsemi a svidi 6ryggismala & bord vid almannavarnir
og landhelgisgaesiu. Augljéslega fela slikar skipulagsbreytingar { sér nokkurt fréhvarf fra
forsendum varnarmalalaga. Med slikri sampaettingu er stefnt ad pvi ad styrkja faglega
starfsemi islenskra stjérnvalda i 6ryggis- og varnarmalum og tryggja sem best gagnkvaeema
hagsmuni islands og alpjédlegra samstarfsadila innan malaflokksins, med hlidsjon af peirri
stadreynd ad [sland er herlaus pjod med borgarlega innvidi til sliks samstarfs ad leggja.

pad er akvordun islenskra stjérnvalda hvernig pau kjésa ad haga stjornsyslulegu
fyrirkomulagi éryggis- og varnartengdra verkefna. Verkefnin eru b6 mérg hver pess edlis ad
um framkvamd peirra gilda ymsar kréfur af halfu Atlantshafsbandalagsins, einkum & svidi
6ryggismala, sem [sland hefur undirgengist ad virda. Slikar krofur geta til deemis gilt um
sveedi, adstodu, fyrirkomulag einstakra verkefna og medferd trinadarupplysinga. bad er mat
starfshopsins ad gott samstarf verdi ad vera vid Atlantshafsbandalagid um uatfeerslu
fyrirhugadra breytinga, en ad sampeetting verkefna Varnarmdlastofnunar vid hlutverk
annarra borgaralegra stofnana sé vel framkvaemanleg og burfi ekki ad valda réskun a
framkvaemd 6ryggis- og varnartengdrar starfsemi.

pad var ekki i verkahring starfshépsins ad leggja mat 4 varnarmalalog eda forsendur peirra,
b.m.t. peirrar akvérdunar léggjafans ad setja sérstaka stofnun @ laggirnar til ad sinna peim
verkefnum sem 16gin kveda & um. bad skiptir hins vegar mali vid urlausn verkefnis
starfshopsins ad fyrir liggi svar vid spurningunni um hvort sérstaklega adgreind stofnun a
bord vid Varnarmalastofnun sé med einum eda 60rum haetti 6hjakvaemileg. Ad vel athugudu
mali er pad mat starfshépsins ad svo sé ekki. pad hnigi sterk rék ad pvi ad samhaefa abyrgd
og skyldur er varda framkvaemd 6ryggis- og varnartengdra verkefna & eina hendi eins og
lagdur er grunnur ad med peirri stefnumdérkun ad koma a fot innanrikisraduneyti og flytja til




bess hlutverk varnarmalaraduneytis fra utanrikisraduneyti. Starfshopurinn leggur dherslu &
naudsyn bess ad stjornsysluleg, fiarhagsleg og fagleg abyrgd fari saman.

pad fyrirkomulag sem varnarmalalég komu & i formi Varnarmalastofnunar byggir a
hefdbundinni verkaskiptingu innan Stjérnarradsins, samhaefingu dbyrgdar og framkveemdar
og rekstrarlegum sjénarmidum um hagkveemni og samlegd. Fyrirhugadar breytingar a
verkaskiptingu innan Stjérnarradsins gefa nu kost @ nalgun ad sému markmidum ar annarri
att.

Starfsumhverfi Varnarmalastofnunar er enn i métun og ber sem slikt med sér ymsa hnokra i
stjérnsyslu og framkvaemd sem hlutu 6hjdkveemilega ad leida af jafn fyrirvaralitium en
vidamiklum breytingum og fylgdu brotthvarfi varnarlidsins.  Gildir petta reyndar ekki
einvordungu um Varnarmalastofnun pvi sama ma segja um heildreent starfsumhverfi
Keflavikurflugvallar og skipulag og samstarf peirra adila, sem falid var med einum eda 63rum
heetti ad fylla pad skard sem varnarlidid skildi eftir sig. Svo daemi séu nefnd virdist pannig
skorta sameiginlegan skilning @ medferd sveeda, afmorkun beirra og adgengi, tvihlida
hlutverki Keflavikurflugvallar sem herflugvallar og borgaralegs samgénguvirkis, pbeim kréfum
sem NATO eda einstok bandalagsriki kunna ad gera til adstédu & Keflavikurflugvelli og/eda
framkvaemd loftrymisgaeslu og skiptingu kostnadar vegna ymissa rekstrar- og pjonustupatta
er varda varnartengda starfsemi.

Ohad stjornsyslulegu fyrirkomulagi 6ryggis- og varnartengdra verkefna bida pannig ymis
alitamal i pessum malaflokki urlausnar.

Verkefni Varnarmalastofnunar og varnarskuldbindingar islands

Helstu verkefni Varnarmalastofnunar eru talin upp i 7. gr. Varnarmalalaga nr. 34/2008:

1. Rekstur islenska loftvarnakerfisins, b.m.t. fjarskiptastédva og ratsjarstddva Atlantshafsbandalagsins
hérlendis.

2. bétttaka i samreemdu loftrymiseftirliti og loftrymisgeeslu Atlantshafsbandalagsins samkveemt l6gum
bessum og & grundvelli pjédréttarsamninga sem [sland er adili ad.

3. Rekstur, umsjén og hagnyting éryggissvaeda og mannvirkja par i eigu islenska rikisins og
Atlantshafsbandalagsins  samraemi vid notendarikis- og gistirikishlutverk islands.

Undirbuningur og umsjdn varnaraefinga sem haldnar eru hériendis.

5. Framkveemd gistirikisstudnings islenskra stjérnvalda.

Rekstur gagnatenginga vid upplysingakerfi Atlantshafsbandalagsins og undirstofnana pess sem island
hefur adgang ad og urvinnsla upplysinga ur slikum kerfum.

7. Dbétttaka i starfi nefnda og undirstofnana Atlantshafsbandalagsins, p.m.t. herstjérnarmidstédvar
bandalagsins, samkveemt nanari akvéroun utanrikisradherra. Einnig er utanrikisra8herra heimilt,
ad hofdu samradi vid viskomandi fagraduneyti, ad tilnefna sérfrédan fulltrda fra annarri
rikisstofnun til patttoku i sliku starfi pegar um borgaralegt samstarf er ad reeda.

8. Verkefni sem varda framkveemd varnarsamningsins, shr. [6g nr. 110/1951, og laga nr. 72/2007, um
réttarstédu lidsafla adildarrikja Atlantshafsbandalagsins og Samstarfs i pagu fridar o.fl.

9. Samstarf vid Snnur stjérnvdld, stofnanir eda opinber hlutafélog sem hafa med héndum verkefni sem
tengjast starfssvidi Varnarmalastofnunar, samkvaemt nanari akvérdun utanrikisradherra.




10. Samstarf vid alpjédastofnanir og framkvaemd alpjédasampykkta & svidi varnarmala, samkveemt nanari
akvérdun utanrikisradherra.

11. Radgjof til utanrikisraduneytisins 4 fagsvidum stofnunarinnar og vardandi stefnumétun og haettumat a
svidi varnarmala samkvamt 16gum pessum.

12. Ad vinna i samreemi vid stefnu utanrikisradherra & svidi varnarmala samkvamt [6gum bessum.

13. Samstarf vid haskola, stofnanir, fyrirtaeki og alpjdleg samtsk i tengslum vid rannséknir og bréun &
starfssvidi stofnunarinnar.

14. Undirbuningur ad setningu reglugerda og verklagsreglna og patttaka f métun peirra, m.a. & erlendum
vettvangi, og undirbliningur samninga vid erlend riki og alpjédastofnanir samkvaemt nanari
fyrirmaelum utanrikisradherra.

15. Onnur verkefni sem stofnuninni eru falin samkvaemt [8gum, stjérnvaldsfyrirmaelum eda akvérdun
utanrikisradherra.

Varnarmalalég veita hins vegar takmarkadar upplysingar um baer skuldbindingar sem
verkefnin varda og grundvallast 4 eda hvernig til peirra hefur verid stofnad (nanari umfjéllun
er ad finna { athugasemdum vid frumvarp til varnarmadlalaga, sbr. pskj. 565 a 135.
|6ggjafarpingi, http://www.althingi.is/altext/135/s/pdf/0565.pdf). Pad var ekki i verkahring
starfshopsins ad fjalla um stefnu [slands i dryggis- og varnarmalum en svo tryggt veeri ad

aformadar breytingar & fyrirkomulagi framkveemdarpatta hefdu ekki efnisleg ahrif &
skuldbindingar fislands & bessu svidi potti einsynt ad varpa yrdi frekara ljosi a peer
skuldbindingar, edli beirra og uppruna. Tekid skal fram ad engin heildstaed samantekt hefur
legid fyrir innan Stjornarrddsins um pessar skuldbindingar og tengsl peirra vid verkefni
Varnarmalastofnunar.

Starfshépurinn  dskadi  pvi | upphafi eftir itarlegri kynningu varnarmaladeildar
utanrikisraduneytis og Varnarmalastofnunar pessa efnis. Upplysinga var ennfremur aflad i
samskiptum vid fulltria Atlantshafsbandalagsins. brétt fyrir ad starfshopurinn hefdi fengid
oryggisvottun og pannig adgang ad 6llum naudsynlegum upplysingum til ad leysa ur verkefni
sinu var |6gd ahersla 4 ad upplysingar til hans yrdu ekki hadar trinadi til ad gera honum kleift
ad fjalla um vidfangsefnid vid yfirstjornir vidkomandi raduneyta og baer undirstofnanir sem
kynnu ad taka vid verkefnum Varnarmdlastofnunar. Hugsanlegir vidtékuadilar pyrftu ad hafa
skyra mynd af umgjérd og innihaldi verkefnanna. Med hlidsjon af pvi starfi sem framundan
er um radstoéfun verkefna telur starfshépurinn brynt ad utanrikisraduneytid vinni og gefi ut
eins fljott og kostur er heildsteeda samantekt um varnarskuldbindingar islands svo upplysa
megi betur opinbera umraedu um varnar- og 6ryggishagsmuni landsins og pau verkefni sem
islensk stjérnvold inna af hendi @ pessu svidi.

Samrad vid NATO

[ hofudstodvum NATO var reett vid yfirmann skrifstofu mannvirkjamdla um verkefni
starfshdpsins, NATO-mannvirki og binad & islandi og pa dkvérdun sem liggur fyrir um ad
faera eignir & varnar- og oryggissvaedum til fjarmalaraduneytis, sbr. samstarfsyfirlysingu
rikisstjornarflokkanna. Pad er mat starfshopsins ad fyrirhugadar breytingar, p.m.t. a
eignaumsyslu, komi ekki til med ad valda sérstékum vandkvaedum i rekstri verkefna eda
samskiptum vid Atlantshafsbandalagid. Med breytingunum er ekki verid ad fela Fasteignum
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rikissjods med beinum heetti framkveemd varnartengdra verkefna heldur fella umsjon
viokomandi eigna ad pvi fyrirkomulagi sem almennt gildir hja rikissjodi, svo kostir pess
fyrirkomulags um aukna skilvirkni og hagraedingu megi nytast. Radstofuninni er ekki stlad
ad skerda naudsynlega hagnytingu framkvaemdaradila varnartengdra verkefna eda
forgangsrétt NATO ad mannvirkjum og bunadi bandalagsins. Slik hagnyting er ekki bundin
vid tiltekid stjérnsyslulegt fyrirkomulag um verkefni skv. varnarmalalégum.

Ennfremur var verkefni starfshépsins raett vid yfirmann oOryggisskrifstofu NATO, sem lagdi
rika aherslu & ad laga- og reglugerdarumhverfi varnartengdra verkefna og beirra
skuldbindinga sem peim fylgdu yrdi ad vera skyrt. Miklar oryggiskrofur veeru gerdar til
starfslids og starfsemi sem Varnarmalastofnun hefur nd med héndum og sambeerilegra
stjornsyslueininga i 88rum léndum. Po6 breytingar & stjornsyslulegu fyrirkomulagi vaeru
nokkud tidar pyrfti dvallt ad virda pessar kréfur og eitthvert eitt yfirvald yrdi zetid ad bera
heildreena abyrgd 3 6ryggismalum gagnvart NATO (National Security Authority). Starfsemi
Varnarmalastofnunar vaeri bundin vid tiltekna adst68u og skilyrdi, sem nyr umsjonaradili
verkefnanna pyrfti ad geta uppfyllt. Erfitt og kostnadarsamt gaeti reynst ad flytja starfsemi
adgerdastjornstddvar Varnarmalastofnunar padan sem hun er stundud { dag i sérutbuinni
adstodu. Huga pyrfti vandlega ad upplysingadryggi, Oryggisvottun starfsmanna, 6ryggi
sveeda og adstédu, gagnatengingum o.fl..  AJ virtum pessum skilyrdum veeri po vel
framkvamanlegt ad sampaetta verkefni Varnarmalastofnunar annarri starfsemi.

A3 mati starfshépsins leikur enginn vafi @ pvi ad ndid samrad parf ad vera vid NATO um
fyrirhugadar breytingar. Horft til fyrirliggjandi verkefna eru fra baejardyrum starfshdpsins po
baedi fagleg og fjarhagsleg rok fyrir pvi ad mida vid Obreytta stadsetningu
adgerdastjornstddvarinnar & oryggissveedi Keflavikurflugvallar sem haldast i hendur vid
aherslur Atlantshafsbandalagsins. Fyrir hendi er adstada sem nyta ma betur og moéguleikar
eru til stadar ad na fram samlegd med flutningi annarrar og skyldrar starfsemi ad
adgerdastjornstddinni. Slik rekstrareining & vegum innanrikisraduneytis er ekki sidur til pess
fallin ad uppfylla skilyrdi Atlantshafsbandalagsins en Varnarmalastofnun, p.m.t. hvad var8ar
starfreekslu National Security Authority og heildraena abyrgd a oOryggismalum gagnvart
bandalaginu. A pessum grunni verdur ekki su roskun & starfsumhverfi verkefna
Varnarmalastofnunar ad han standi i vegi fyrir fyrirhugu6um breytingum 3 stjérnsyslulegu
fyrirkomulagi varnartengdra verkefna.

Yfirmenn SHAPE og JFC 16gdu aherslu & mikilveegi islands, landfraedilega legu pess og framlag
landsins til sameiginlegra varna Atlantshafsbandalagsins, sem vaeri mikilsvert. [ pvi sambandi
var sérstaklega visad til islenska loftvarnakerfisins. Skerding & starfseminni & Islandi myndi
veikja varnir bandalagsins og meirihattar gloppa veeri i peim voérnum nyti islenska
loftvarnakerfisins ekki vid. Slikt myndi valda NATO verulegum vandkveedum. Eitt helsta
hlutverk Atlantshafsbandalagsins 4 fridartimum vaeri ad geeta ad loftrymiseftirlitssvaedi NATO
rikja og skynja og fyrirbyggja mégulegar dgnir. Af pessum sékum veeri brynt ad vidhalda
heildstaedri mynd af flugumferd og gegndi islenska loftvarnakerfid veigamiklu hlutverki i pvi




sambandi. Adgerdastjornstodin & islandi tengdist jafnframt 68rum kerfum NATO pannig ad
unnt veeri ad fylgjast med rikisférum, p.m.t. sjé- og kafbataumferd & N-Atlantshafi og ymsum
d8rum upplysingum sem verda til annars stadar en i stjornstédinni i Keflavik. pad veeri hluti
af varnarvidbuinadi NATO ad adgerdastjornstédin byggi yfir pessum eiginleikum. Afstada
herstjérnarinnar veeri ad hvad sem |idi fyrirhugudum breytingum 3 stjornsyslulegu
fyrirkomulagi varnartengdra verkefna beeri ad vidhalda eiginleikum
adgerdastjornstodvarinnar, samskiptamoguleikum hennar og getu til ad taka vid og midla
upplysingum.

Fram kom ad Russar hefdu i vaxandi meali kosid ad syna hernadarmatt sinn a N-
Atlantshafssveedinu & undanférnum 4-5 arum, sem tengdist m.a. baettu efnhagsastandi
heima fyrir, loftslagsbreytingum, opnun siglingaleida, auknu mikilveegi nordursléda og
samkeppni um vyfirrdd & peim sveedum. Mikilveegi [slands feeri pannig sist minnkandi.
FulltrGar herstjérnarinnar kvadust vona ad fyrirhugadar breytingar Islands a stjérnsyslulegu
fyrirkomulagi varnartengdra verkefna myndu ekki raska framkvaemd peirra eda umfangi, sem
byggdist & sameiginlegu mati Atlantshafsbandalagsins og islenskra stjérnvalda.

Fulltrdar herstjdrnarinnar 16gdu rika dherslu 8@ naudsyn pess ad abyrgd a varnartengdum
verkefnum héldi afram ad vera skyr og samhaefd og ad videigandi samstarfsadili fyrir
Atlantshafsbandalagid héldi 4fram ad vera til stadar i islenska stjérnkerfinu. Lystu beir sig
reidubuna til samstarfs og samrads um allar utfaerslur a fyrirhugudum breytingum.

Pad er mat starfshopsins ad ekkert hafi komid fram i vidraedum vid SHAPE eda JFC sem
bendir til pess ad sampeetting verkefna Varnarmdlastofnunar vid adrar borgaralegar
stofnanir geti ekki att sér stad. Miklu virdist pd skipta hve adstédubundin verkefni
Varnarmalastofnunar eru. Til ad sampeetting og samlegd naist ad fullu fram hniga pannig rok
ad flutningi borgaralegrar starfsemi ad nuverandi starfssvaedi Varnarmalastofnunar. Fullyrda
ma ad verkefnin krefjist frekar sérstakrar adst6du og adbunadar en rekstrareiningar sem er
alfarid helgud varnartengdum verkefnum eins og nt er med Varnarmalastofnun. Krafa
Atlantshafsbandalagsins um samhafda og skilvirka abyrgd er vel samraemanleg fyrirsetlunum
islenskra stjornvalda, sem lagt geta grunn ad heilsteyptari samstarfsadila bandalagsins en
Varnarmalastofnun er i dag. Ekki sist fyrir pau borgaralegu verkefni sem slik rekstrareining
kann ad fara med getur pannig ordid til mjog ahugaverdur kostur fyrir Atlantshafsbandalagid
i gagnkvaemu samstarfi um 6ryggismal i vidtaekum skilningi.

Rekstur og fjarmal Varnarmalastofnunar

Téluverdar breytingar hafa ordid & fjarveitingum til Varnarmalastofnunar fra pvi stofnunin
var sett & laggirnar um mitt rid 2008. [ fjarldgum arsins 2008 var gert rad fyrir 1.356,1 m.kr.
til Ratsjarstofnunar annars vegar og varnarmdla hins vegar. Akvedid var ad feera allar
fjarheimildir Ratsjarstofnunar til Varnarmalastofnunar i fjdraukalégum 2008, alls 479,7 m.kr.
Arid 2009 nadmu fjarveitingar i fjarldgum 1.227 m.kr., en peer voru skertar um 50 m.kr. i




fjgraukaldgum sama ar. Ad sidustu namu fjarveitingar til stofnunarinnar 968,3 m.kr. i
fjarlogum 2010. Allar fjarheimildir stofnunarinnar fjarmagnast med greidslum Ur rikissjodi.

_ Rekstur _Fjirlog Fj arheimildir

2008 410,1 479,7 682,7
2009 1.046,1 1.177,0 1.168,0
2010 *069,2 968,3 1.0914

* Agetlud atgjold 2010

A arinu 2009 nam heildarkostnadur stofnunarinnar 1.044,9 m.kr. par af namu laun og
launatengd gjold 472,8 m.kr. eda 45,2%. Onnur gjéld namu hins vegar 573,3 m.kr. eda
54,8%.

Samkvaemt Uttekt ur launakerfi rikisins var 72 starfsménnum greidd laun & arinu 2009.
Arsverk stofnunarinnar voru hins vegar 59,1 pannig ad téluverdur fjéldi starfsmanna starfadi
{ hlutastarfi eda timabundnu starfi hluta af arinu. Manadarlaun, yfirvinnugreidslur og adrar
launagreidslur ndamu rdmum 380 m.kr.

ey ‘ _ Fjoldi einstaklinga Arsverk >
Stofnun | (med dagvinnulaun)  dagvinnu Heildarlaun
Rikislogreglustjori 131 117,3 558.671
Varnarmélastofnun 72 59,1 536.725
Siglingastofnun {slands 139 78,0 460.601
Tollstjorinn { Reykjavik 268 2242 408.790

Méanadarleg medallaun starfsfélks Varnarmalastofnunar namu 536.728 kr. & arinu 2009. Til
samanburdar namu medallaun starfsflks Siglingastofnunar Islands 460.601 kr. og starfsfélks
Tollstjérans 408.790 kr. Fyrrgreindar prjar stofnanir eru samanburdarhzefar ad pvi leyti ad
hja o6llum starfar starfsfélk i vaktavinnu og blandadur hépur fagleerdra og ofagleerdra
starfsmanna.  Hja  Rikisldgreglustjora er  yfirgneefandi  meirihluti  starfsmanna
yfirlogreglupjonar og I6greglumenn.

Ef midad er vid obreyttan launakostnad milli dra og ad onnur gjold taki mid af bvi
verkefnayfirliti sem Varnarmalastofnun vann fyrir starfshépinn og finna ma i vidauka 1, ma
gera rad fyrir ad 0tgjold a arinu 2010 geti numid alls 969,2 m.kr. Onnur gjdld nemi skv. bvi
496,4 m.kr. Samkvaemt yfirlitinu vegur pyngst kostnadur vid rekstur og vidhald mannvirkja og
svaeda, um 164 m.kr. Jafnframt vegur pungt kostnadur vegna vidhalds ratsjarkerfis,
fjarskiptakerfis, samskiptakerfis og loftvarnarkerfis, rimar 120 m.kr. Kerfisstyring og proun
upplysingakerfa og ljdsleidarakerfis nemur samtals 78 m.kr. og loks nemur kostnadur vegna
almenns reksturs, stjérnsysluverkefna og samstarfs vid NATO samtals 83 m.kr. Annar
kostnadur, um 51 m.kr., er til kominn vegna smeerri verkefna, svo sem reksturs og vidhalds
annarra upplysingakerfa en getid er um ad framan, reksturs métuneytis og skipulagningar og
bjonustu i tengslum vid loftrymisgeeslu og =efingar.
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[ arslok 2009 namu éradstafadar fiarheimildir Varnarmalastofnunar 123,1 m.kr. Rikisstjornin
akvad ad takmarka tilfeerslu 6radstafadra fjarheimilda milli dranna 2008 og 2009 til pess ad
draga Ur haettu & ad beim verdi radstafad i meira meeli pegar aaetlanir um nidurskurd
stofnana og verkefna koma til framkveemda. Var petta lidur i pvi ad efla greidsiust6du
rikissj6ds. Fjarheimildir Varnarmaélastofnunar voru i pessu sambandi skertar um 313,8 m.kr.
Hvort forsendur séu til ad gripa til samskonar skerdinga milli dranna 2009 og 2010 parfnast
frekari skoBunar.

Vegna sérstakra adgerda um jofnud i rikisfjarmalum annars vegar og almenna hagraedingu i
rekstri rikisstofnana hins vegar hafa fjarheimildir til reksturs Varnarmdlastofnunar verid
skertar um samtals 572 m.kr. fra pvi stofnuninni var komid a fét um mitt arid 2008. Af peim
sokum hefur burft ad gera videigandi radstafanir i rekstri embeaettisins. Of snemmt er ad
segja til um { hvada meli samlegdarahrif af tilflutningi verkefna & &byrgdarsvidi
Varnarmalastofnunar til annarra stofnana rikisins geti leitt til frekari sparnadar. Hins vegar er
ljost ad ef af slikri sameiningu verdur laekkar kostnadur vid rekstur yfirstjornar. Jafnframt er
edlilegt ad aetla ad haegt sé ad na sparnadi med pvi ad fela Fasteignum rikissjods rekstur og
umsjon fasteigna a svaedinu.

Tilflutningi og sampaettingu verkefna fylgir endurskipulagning peirra med hagkvaemni og
laekkun tilkostnadar ad leidarljosi. Med frekari stefnumérkun i malaflokknum virdist rétt ad
taka afstédu til umfangs einstakra verkefna, m.a. hvort draga beri Gr peim eda jafnvel heetta
med tilheyrandi sparnadi. Loks md nefna ad hugsanlega veeri haegt ad framleigja eda nyta
betur fasteignir & 6ryggissvaedinu sem gaeti leitt til almennrar laekkunar & hisnaediskostnadi
rikisins. Flutningur opinberrar starfsemi i mannvirki a Keflavikurflugvelli gaeti bannig leitt til
verulegrar hagraedingar og losad um adrar eignir. Starfshopurinn raeddi t.a.m. pa hugmynd
ad faera starfsemi Landhelgisgeeslunnar i 12.000 fm? husnaedi @ svaedinu sem inniheldur
skrifstofur, flugskyli, verkstaedi o.fl. rymi.

Gengid er Gt frd pvi ad nidurskurdur i verkefnum sem nu eru @& dabyrgdarsvidi
Varnarmalastofnunar verdi ad lagmarki sambaerilegur 68rum nidurskurdi i rekstri stofnana
og verkefna & naestu drum. P eru bundnar vonir vid ad ahrif kerfisbreytinga i tengslum vid
verkefni Varnarmalastofnunar geti leitt til enn meiri sparnadar en vida annars stadar.

[ 1j6si erfidra adsteedna i rikisfjarmalum og endurskodunar verkefna & dbyrgdarsvidi
stjérnvalda verdur ad greina naudsynleg verkefni fra 68rum og leggja dherslu a ad sinna
beim sérstaklega. Gert er rad fyrir ad slik greining & verkefnum Varnarmdlastofnunar geti
leitt til pess ad einhverjum verkefnum verdi haett og umtalsverdur sparnadur hljétist af pvi.

Lagt er til ad radist verdi i frekari greiningu & moguleikum til almennrar hagraedingar og betri
nytingar & fasteignum og 68rum eignum i umsjon Varnarmalastofnunar samhlida radstofun
verkefna Varnarmalastofnunar, sbr. tillogur starfshopsins.
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Innanrikisraduneytid og verkaskipting gagnvart utanrikisraduneyti

[ samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarinnar kemur fram i kafla um stjérnkerfisumbaetur ad gert
sé rad fyrir pvi ad légfest verdi sameining samgodngu- og sveitarstjornaraduneytis og
mannréttinda- og démsmadlardduneytis i nyju innanrikisrdduneyti fyrir lok kjortimabilsins.
Samstarfsyfirlysingin hefur ekki ad geyma itarlegri umfjollun um petta stefnumarkmid og
takmarkadar vidraedur hafa fram til pessa att sér stad um framgang pess. Ad pessu leyti ma
segja ad verkefni starfshopsins — a grundvelli akvérdunar rikisstjérnarinnar 4. desember 2009
bar sem &form um stofnsetningu innanrikisrdduneytis eru stadfest — markar fyrstu skrefin i
attina ad pessu stefnumarkmidi.

Ef horft er til 3. og 9. gr. reglugerdar um Stjérnarrad Islands nr. 177/2007 vardar ofangreind
sameining i innanrikisraduneyti eftirfarandi malefni:

3. gr. [Démsmadla- og mannréttindardduneyti]l) fer med mal, er varda:

1. Légsagnarumdami, démaskipan, démstdla, adra en Félagsddm, réttarfar og malflutningsmenn.

2. Medferd akeeruvalds, er pad ber undir démsmalaradherra ad 16gum, og eftirlit med framkvaemd
dkaeruvalds annars.

3. Fullnustu refsingar, fangelsi og fangavist, reynslulausn refsifanga, samfélagspjénustu, nadun,
sakaruppgjof, uppreist aeru og framsal sakamanna.

4. Logreglu og loggaeslu.

5. Gaeslu landhelgi og fiskimida, sjdmaelingar og sjdkortagerd.

6. Eftirlit med innflutningi, framleidslu, s6lu og medferd skotvopna, skotfera og sprengja.

7. Framkvaamd afengisléggiafar, sem eigi ber undir annad raduneyti.

8. Skipstrénd og vogrek.

9. Utlendinga, ad fratéldum atvinnuréttindum.

10. Vegabréf, énnur en dipldmatisk vegabréf.

11. Sifjarétt, erfoarétt, persénurétt og yfirfjarrad.

12. Eignarrétt og afnotarétt fasteigna og framkveemd eignarnams, sem eigi ber undir annad
raduneyti.

13. Rikisborgararétt.

14,1

15. Mannréttindi.

16. Kjor forseta fslands, kosningar til Alpingis, [kosningar til sveitarstjérna],l) pjodaratkvaedi og adrar
almannakosningar, sem eigi ber undir annad rdduneyti.

17. Birtingu laga og stjérnvaldserinda, Utgafu Stjdrnartidinda, Lagasafns og Logbirtingablads.

18. Stadfestingu 4 skipulagsskram sjoda og stofnana.

19. Happdraetti, vedmalastarfsemi, hlutaveltur, getraunir og almennar fjarsafnanir.

20. Nidurjofnunarmenn sjétjéns, démtulka og skjalapydendur.

21. Almannavarnir, bjérgunarmal, samraemda neydarsimsvorun og dryggispjénustu  atvinnuskyni.

22. Kirkjumal og safnada, pbar 4 medal embeaetti biskups og skipan prestakalla.

23. Grafreiti og Utfararstofnanir, par 4 medal balstofur.

24. Skadabaetur utan samninga.

[25. Fasteignaskraningu og fasteignamat.

26. Neytendavernd, par a@ medal alferdir.

27. Vog, mal og faggildingu. Vérubryggi.]”

[28. ]l’ Pjddskra, [bgheimilismal og almannaskraningu.

YRg. A 101/2009, 2. gr.

12




9. gr. [Samgdngu- og sveitarstjémarréduneyti]” fer med miél, er varda:
. Skipulag samgangna og flutninga a landi, i lofti og 4 sjd.

. Vegi og vegagerd.

. Umferd og eftirlit med Skutaekjum.

. Flug og flugvelli, p. 8 m. Keflavikurflugvoll.

. Siglingar, p. @ m. atvinnuréttindi og 16gskraningu sjémanna.

. Vita, hafnir og sjdvarnir.

. Oryggi i samgdngum og slysarannsdknir peim tengdar.

. Fjarskipti.

9. Péstpjonustu.

10. Sveitarstjérnarmal, par & medal stjornsysiu og verkefni sveitarfélaga, tekjustofna og fjdrmal peirra
1)

0 N O s WwN R

og mérk sveitarfélaga.
YRg. A 101/2009, 5. gr.

bad er mat starfshopsins ad medferd 6ryggismala i vidtaeekum skilningi sé pad sem sameinar
malefnasvid pessara tveggja raduneyta umfram annad. Sambeaetting malaflokksins skapar
ennfremur naudsynlegan grundvéll til ad faera hinu aformada innanrikisraduneyti vidtaekari
skyldur & svidi dryggismala en raduneytin hafa hvert fyrir sig farid med fram til pessa. Med
aformum rikisstjornarinnar sem sampykkt voru 4. desember 2009 er stefnt ad bvi ad nytt
innanrikisraduneyti  yfirtaki pau verkefni ,varnarmdlaraduneytis® og tilheyrandi
framkveemdapaetti sem nu eru falin utanrikisraduneyti, sem afram hefdi forraedi 3
utanrikispélitiskum pattum & bord vid samskipti vid NATO. Pannig mun framkveemd
verkefna i varnar- og dryggismalum framvegis verda a einni hendi hja innanrikisraduneyti.

Ef aftur er horft til reglugerdar um Stjérnarrad islands nr. 177/2007 er lj6st ad ofangreind
aform hafa ahrif 4 10. 1id 12. gr. reglugerdarinnar:

{Utanrikisrdduneyti fer med mal, er varda:}

10. Varnarmal, adild ad Atlantshafsbandalaginu (NATO), varnarsamning {slands og Bandarikjanna,
samskipti og samstarf vid erlend riki, hermadlayfirvéld og alpjédastofnanir 4 svidi 6ryggis- og
varnarmala, varnarsvaedi, dryggissvaedid a Keflavikurflugvelli og 6nnur 6ryggissvaedi, rekstur
mannvirkja og eigna Atlantshafsbandalagsins 4 islandi, p.m.t. islenska ratsjar- og loftvarnakerfid {IADS).

Einnig er fjallad um almennt verksvid utanrikispjonustunnar i 16gum um utanrikisbjonustu
islands nr. 39/1971, sbr:

1. gr. Utanrikispjénustan fer med utanrikismal og gaetir { hvivetna hagsmuna islands gagnvart 88rum
rikjum. Hun skal einkum geeta hagsmuna [slands ad pvi er snertir

1. stjérnmal og &ryggismal,

2. utanrikisvidskipti, og

3. menningarmal.

Starfshépnum er m.a. =tlad ad gera tillogu um verkaskiptingu sem tekur mid af flutningi
abyrgdar fra utanrikisraduneyti til innanrikisrdéduneytis. begar horft er til pess ad varnir
landsins verda einungis tryggdar med alpjodlegu samstarfi og ad gert er rad fyrir ad forreedi a
samskiptum vid NATO og 68rum utanrikispdlitiskum péattum verdi 3afram  hja
utanrikisraduneyti er ljést ad verkaskipting raduneytanna mun edli mals samkvaemt purfa ad
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gera rad fyrir verulegu samstarfi, p.m.t. innan NATO og &606ru fjolpjodlegu starfi a svidi
dryggismala. Long hefd er fyrir slikri verkaskiptingu medal peirra rikja sem fsland ber sig
helst saman vid, t.d. & Nordurléndum, ba milli utanrikisrdduneytis og sérstaks
varnarmalaraduneytis.

Samskipti vid erlend riki, alpjédleg samtsk, samningar vid 6nnur riki og gerd peirra falla eftir
sem adur undir malefnasvid utanrikisraduneytis, nema slik mal séu med skyrum haetti 16g9 til
annars raduneytis. A3 geeta hagsmuna Islands gagnvart 68rum rikjum ad pvi er snertir
oryggismal heldur afram ad vera utanrikispdlitiskt malefni pétt nytt innanrikisraBuneyti
yfirtaki hlutverk varnarmalaraduneytis og framkveaemd peirra verkefna og skuldbindinga sem
bvi fylgir. AJ pessu leyti verdur ad gera rad fyrir ad oryggispolitisk stefnumétun verdi a
malefnasvidi utanrikisrdduneytis. Hins vegar er ljést ad innanrikisraduneyti mun edli mals
samkvaemt sinna ymsum alpjodlegum samskiptum sem leida af hlutverki raduneytisins a
svidi 6ryggis- og varnarmala. Pratt fyrir skyra formlega afmorkun i reglugerd um Stjérnarrad
islands eru alpjodleg samskipti af ymsum toga ordin hluti af daglegri starfsemi allra
raduneyta.

A8 gera skyran greinarmun & ytra og innra 6ryggi veeri e.t.v. hef6bundin en um leid
6fullnzegjandi  adferd til ad afmarka  verkaskiptingu  utanrikisraduneytis  og
innanrikisraduneytis. baer floknu og fjélpaettu haettur sem stedja nu ad pjodum heims hafa
ad miklu leyti vikid slikum skilgreiningum til hlidar. Hvarvetna hefur vidtaek skilgreining 3a
dryggishugtakinu verid ad rydja sér til rums og hlytur slik skilgreining ad verda 16gd til
grundvallar i frekari stefnumétun i Oryggis- og varnarmalum hérlendis, sbr.
Ahaettumatsskyrsla fyrir [sland sem utanrikisraduneytid gaf Gt i mars 2009. Slik skilgreining
kallar jafnframt eftir pvi ad utanrikisrdduneyti og hid aformada innanrikisraduneyti nalgist
malaflokkinn med samstarf, samrad og samraemingu ad leidarljosi.

Sambpaetting madlaflokksins kallar eftir nyrri og heildstaedri lagasetningu um oryggis- og
varnarmal Gt fra vidteekri skilgreiningu & 6ryggishugtakinu. Telja verdur brynt ad breid satt
riki um malaflokkinn og ad grunnur sé lagdur ad lagaumgjord hans og framtidarstefnu med
bverpdlitisku samstarfi og samradi. Med slikri lagasetningu geefist m.a. kostur 4 ad afmarka
verkaskiptingu raduneyta innan malaflokksins ndnar en mogulegt er innan ramma
reglugerdar um Stjérnarrad islands. Einkum virdast 16g um almannavarnir, 16g um
Landhelgisgaeslu Islands nr. 52/2006 og varnarmalaldg nr. 34/2008, eftir pvi sem vid kann ad
eiga eftir ad Varnarmalastofnun er 16gd nidur, til pess fallin ad leggja grunn ad slikri
heildstaedri lagasetningu. Huga pyrfti ad samhafdri adkomu Alpingis ad malaflokknum og
verkfyrirkomulagi pingnefnda i pvi sambandi.

A grundvelli ofangreinds og med hlidsjén af nuverandi reglugerd um Stjérnarrad [slands gerir
starfshdpurinn ~ hér med  tillbgu um  verkaskiptingu  utanrikisraduneytis  og
innanrikisrdduneytis i 6ryggis- og varnarmalum sem hér segir:
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Utanrikisraduneyti fer med mdal er varda:

10. AGild ad Atlantshafsbandalaginu og 66rum millirikiasamningum um 6ryggis- og varnarmdl og
samskipti vid erlend riki og alpjédastofnanir & svidi 6ryggis- og varnarmdla.

Innanrikisraéuneyti fer med mdl er varda:

—. Oryggis- og varnarmdl, framkvaemd ©&6ryggis- og varnartengdra verkefna vegna adildar ad
Atlantshafsbandalaginu (NATO) og varnarsamningnum vid Bandarikin, samskipti og samstarf um pau
verkefni vid erlend riki, hermdlayfirvéld og alpjédastofnanir [ samrddi vid utanrikisrdduneyti,
varnarsvedi, 6ryggissveedid ¢ Keflavikurflugvelli og d&nnur 6ryggissveedi, mannvirki og eignir
Atlantshafsbandalagsins & fslandi, p.m.t. islenska ratsjdr- og loftvarnakerfid (IADS).

Starfshépurinn rddgerir ad akvordun um ad faera eignir & varnar- og Oryggissvaedum til
fijarmalaradduneytis taki form videigandi lagadkveeda eda fyrirmaela til abyrgdaradila
varnartengdra verkefna um samstarf vid Fasteignir rikissjods, eftir pvi sem vid kann ad eiga,
frekar en med tilfzerslu sértaekrar dbyrgdar innan reglugerdar um Stjérnarrad slands. Verdur
ad zetla ad med akvérduninni sé ekki stefnt ad pvi ad fela fjarmalaraduneytinu formlegt
fyrirsvar a 6ryggis- og varnarskuldbindingum.

Pad er ad lokum mat starfshdpsins ad vid flutning varnarmala frd utanrikisraduneyti til
innanrikisraduneytis purfi ad taka tillit til pess ad vid tilurd Varnarmalastofnunar ték hin ad
miklu leyti vid verkefnum sem &dur voru vistud hja varnarmalaskrifstofu utanrikisraduneytis.
Vid pessa breytingu var starfslidi varnarmalaskrifstofu faekkad @ medan raduneytid lagdi
stofnuninni til nokkra starfsmenn. Hja varnarmaladeild utanrikisrdduneytis starfa nd tveir
starfsmenn en fastradnir starfsmenn Varnarmalastofnunar eru u.p.b. 54. Samhlida flutningi
naudsynlegs mannauds og pekkingar milli raduneytanna kemur til alita ad vid tilfeerslu og
endurradstéfun verkefna verdi einhverjir starfsmenn sem nu starfa hja Varnarmalastofnun

fluttir til réduneytanna.
Undirstofnanir innanrikisraduneytis og moguleikar & endurskipulagningu

Yfirlit yfir hlutverk helstu undirstofnana hins dformada innanrikisraduneytis sem komu vid
ségu i vinnu starfshopsins er ad finna i vidauka 2.

Vid fyrirhugadan samruna domsmala- og mannréttindaraduneytis og samgongu- og
sveitarstjérnarraduneytis sameinast & eina hendi abyrgd & rekstri margra stofnuna og
opinberra hlutafélaga sem med einum eda 6rum heetti starfa ad dryggismalum i vidtaekum
skilningi pess hugtaks. Med tilkomu innanrikisraduneytis og yfirtéku pess a verkefnum fra
utanrikisraduneyti skapast moguleikar & endurskipulagningu pessarar starfsemi umfram pad
sem bpegar hefur verid framkveemt, er i vinnslu eda er fyrirhugad.

Eftirfarandi er medal pess sem getid er i aformum rikisstjérnarinnar um endurskipulagningu
opinberrar pjénustu, sbr. kafli 3.3 i frumvarpi til fjdrlaga 2010:

¢ Endurskipulagning ldgregluembatta sem midar ad pvi ad verja grunnpjénustu
[6greglunnar og minnka yfirbyggingu. Skodad verdur hvort leggja skuli nidur

15




embaetti rikislégreglustjéra og endurskipuleggja og flytja til verkefni med skilvirkni
og hagraedingu i huga.
o sjd ndnar ,,Sameining l6gregluembaetta”, greinargerd starfshéps démsmdlarddherra frd
oktdber 2009
e Endurskipulagning samgdngustofnana & vegum samgoéngurdduneytisins.
o sjd ndnar ,Framtidarskipan stofnana samgéngumdla: Greining og valkostir”, skyrsla nefndar
samgongurddherra fra juni 2009
e Sameining Keflavikurflugvallar o.hf. og Flugstoda o.hf.
o sjd ndnar ,Skyrsla starfshéps um sameiningu Keflavikurflugvallar ohf. og Flugstoda ohf.” frd
september 2009 og I6g nr. 153/2009 um samruna opinberru hlutafélaganna Flugstoda og
Keflavikurflugvallar

Ljiost ma vera ad bad eru fleiri dhrifavaldar & endurskipulagningu undirstofnana hins
aformada innanrikisraduneytis en yfirtaka pess 4 hlutverki varnarmalardduneytis og abyrgd a
framkvaemd verkefna Varnarmalastofnunar. bau endurskipulagningarverkefni sem ad ofan
er lyst eru t.a.m. ekki had tilkomu innanrikisraduneytis. Hvort og med hvada heetti pau
ganga eftir getur hins vegar haft dhrif & frekari méguleika til endurskipulagningar sem kunna
ad skapast med samruna hlutadeigandi rdduneyta. | ofangreindum skyrslum og
greinargerdum er med ymsu moéti dregin upp mynd af skérun og samhaefingarméguleikum
milli stofnana raduneytanna, sem huga bparf ad i undirbiningi ad stofnun
innanrikisraduneytis samhlida radstofun verkefna Varnarmalastofnunar.

A3 OSbreyttri verkaskiptingu innan Stjérnarradsins midast akvordun rikisstjornar a fundi
hennar 4. desember 2009 vid ad verkefni Varnarmalastofnunar verdi faerd til peirra
borgaralegu stofnana sem naest standa verkefnum hennar en verda jafnframt burdaras i nyju
innanrikisraduneyti. bad er mat starfshdpsins ad tveer opinberar stofnanir séu vegna
fyrirliggjandi verkefna sinna, edlis og uppbyggingar best til pess fallnar ad taka ad sér abyrgd
og fyrirsvar & verkefnum Varnarmdlastofnunar: Landhelgisgaesla [slands og embaetti
rikislogreglustjora.

Badar pessar stofnanir gegna veigameira hlutverki en adrar opinberar &ryggis-, eftirlits- og
|6ggaeslustofnanir; eru véktunar- og vidbragdsadilar; hafa med hondum adgerdastjérn; fara
med adhaettumat og afla, greina og midla upplysingum bar ad litandi; og taka batt i
alpj6dlegu samstarfi stjérnvalda & svidi 6ryggismala.

Rikislégreglustjéri annast malefni almannavarna i umbodi démsmalaradherra og starfraekir
m.a. { pvi skyni samhaefingar- og stjérnst6d, sem nytist vid samhaefingu hvers kyns adgerda
vid leit og bjorgun & landi, sjo og i lofti eda vidbragda vid haettudstandi. Edlilega er um
verulegt samstarf ad raeda vid Landhelgisgaeslu i verkefnum af pessu tagi, baedi l6gbundid og
samkvaemt samningum milli adila, og er skérun allnokkur. Pé Landhelgisgaeslu sé bannig
med 16gum falin 16ggeesla & hafinu fer embeetti rikislogreglustjora med yfirstjérn adgerda
vegna hrydjuverka & sj6, svo sem sjérana.  Flugran falla einnig undir yfirstjorn
rikislogreglustjéra.  Baedi Landhelgisgaeslan og embeaetti rikislogreglustjora starfraekja
sprengjusveit og nyta adst6du & 6ryggissvaedinu fyrir starfsemi sina.
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Eins og gildir um starfsmenn Varnarmadlastofnunar mega I6greglumenn hvorki gera verkfall
né taka batt i verkfallsbodun, sbr. Légreglulog nr. 90/1996. Log um Landhelgisgaeslu [slands
nr. 52/2006 hafa ad geyma sambaerilegt akvaedi um pa starfsmenn Landhelgisgeeslunnar sem
sinna l6ggaeslustorfum.

Fyrir tilkomu Varnarmalastofnunar fér embeetti rikislogreglustjéra med hlutverk National
Security Authority gagnvart NATO i umbodi islenskra stjérnvalda en hefur haldid afram
batttéku i borgaralegu samstarfi Oryggisstofnana NATO rikja. Embaettid annast
bakgrunnsskodanir vegna &ryggisvottana skv. varnarmalalégum. Hér eru pvi & ferdinni
verkefni hjd Varnarmalastofnun sem embaettid geeti heeglega tekid ad sér. Ad auki myndi
felast verulegur faglegur avinningur i pvi fyrir borgaralega starfsemi embeettisins, t.d.
vardandi dhaettumat og greiningar, ad hafa fullan adgang ad peim upplysingakerfum
Atlantshafsbandalagsins sem Varnarmalastofnun vinnur med i dag i sérutbuinni adstédu.

Med vardskipum, pyrlusveit og eftirlits- og bjorgunarflugvél hefur Landhelgisgaeslan sem
voktunar- og vidbragsadili yfir ad rada taekjakosti sem & sér ekki hlidstaedu hér a landi.
Medal grundvallarverkefna stofnunarinnar er Oryggis- og loggeeslu a hafinu og leitar- og
bjérgunarpjonusta a 13di, lofti og legi. Vid brotthvarf varnarlidsins tok Landhelgisgaeslan yfir
allan leitar- og bjérgunarpétt pyrina i landinu. bessi starfsemi Landhelgisgaeslunnar er ein af
forsendum bess ad hér sé haegt ad stunda loftrymisgeeslu, sem krefst pessa vidbunadar
begar flogid er at fyrir strendur landsins. Innan stofnunarinnar er rik hefd fyrir alpjodlegu
samstarfi 4 svidi 6ryggismala, jafnt vid borgaralega sem og hernadarlega adila.

[ framangreindri skyrslu til samgdnguradherra um framtidarskipan stofnana samgéngumala
kemur m.a. fram ad mikil skérun sé & milli verkefna Landhelgisgaeslunnar og
Siglingastofnunar. Siglingastofnun er m.a. falid ad annast framkveemd laga um vaktst6d
siglinga nr. 41/2003 (sja einnig yfirlit i vidauka 2), en stofnunin hefur gert pjonustusamning
vid Neydarlinuna ohf. um ad annast rekstur Vaktst6dvar siglinga. Pad er hins vegar
Landhelgisgaeslan sem fer med faglega stjérn vaktstodvarinnar samkveemt pjonustusamningi
og annast daglegan rekstur hennar. Vaktst6d siglinga sinnir pvi hlutverki ad vera stjornstéd
Landhelgisgaeslunnar og samhaefingar- og bjonustuadili fyrir alla starfsemi hennar. Gera
verdur rad fyrir ad tilkoma innanrikisraduneytis skapi forsendur til ad taka flokid
fyrirkomulag rekstrar og stjérnunar Vaktstédvar siglinga til endurskodunar, med sameiningu
vid verkefni Landhelgisgaeslunnar fyrir augum. Samhlida pessu verdi tekid 4 annarri amoéta
skérun milli verksvida stofnana démsmadla- og mannréttindaraduneytis og samgoéngu- og
sveitarstjérnarraduneytis, sbr. t.d. Siglingastofnun og Landhelgisgaeslan.

Til Vaktstodvar siglinga berast I6gbodnar tilkynningar um skipaumferd innan 16gsdgunnar.
bar eru upplysingar um skipaumferd greindar og sty8ur su greiningarvinna vid allt eftirlit
Landhelgisgeeslunnar. Starfsemi Landhelgisgaeslunnar nytur jafnframt upplysingakerfa og
fjarskiptapjonustu sem Vaktst6din 4 en Neydarlinan rekur. Hja Vaktstod siglinga er
solarhringsvakt par sem leitast er vid ad byggja upp og vidhalda areidanlegri stédumynd af
skipaumferd & hafsvaedinu kringum Island. Ljést er ad Landhelgisgaeslunni veeri betur kleift
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ad raekja petta l6gbundna eftirlits- og o6ryggishlutverk sitt ef hun hefdi adgang ad
vidbotarupplysingum ur kerfum NATO.

Adgerdastjornstdd Varnarmalastofnunar berast upplysingar sem verda til { 6drum kerfum en
ratsjanum fjérum og byr hian hverju sinni yfir heildraenni greiningarmynd af loftumferd og
skipaumferd & N-Atlantshafi, b.m.t. kafbatum, herskipum og 68rum rikisskipum (Recognized
Air and Sea Picture, RASP). Sambpaetting verkefna Varnarmadlastofnunar vid verkefni
Landhelgisgaeslunnar og Vaktstédvar siglinga skapar pannig moéguleika & pvi ad til verdi a
einum stad hja borgaralegum vidbragds- og voktunaradila heildstaed stédumynd af allri
bekktri umferd umhverfis landid, hvort sem er i lofti eda a legi.

Til ad petta megi ganga eftir virdist ljost ad flytja verdur a.m.k. hluta af Vaktst6d siglinga, og
bar med stjornstéd Landhelgisgaeslunnar, i pa séritbanu adgerdastjornstéd sem
Varnarmalastofnun byr yfir i dag, en su adstada og starfraeksla hennar virdist forsenda pess
ad upplysingar Gr kerfum NATO berist islenskum stjérnvoldum. Fyrir liggur ad niverandi
husakostur Landhelgisgaeslunnar i Skégarhlid er ekki til framtidar og hlytur pvi ad koma til
skodunar samhlida breytingum & stjérnsyslulegu fyrirkomulagi 6ryggis- og varnarmala ad
flytia starfsemi hennar. [ pessu sambandi er fyrir hendi mjég dlitleg adstada a
Keflavikurflugvelli, sem &8ur hefur komid til skodunar ad 16gd verdi til Landhelgisgaeslunnar.

Starfshopurinn telur ad pau verkefni sem nd eru falin Varnarmélastofnun falli ekki beint ad
neinni einni stofnun sem nu er starfandi. Ef hins vegar ef horft er til verkefna og starfsemi
Varnarmalastofnunar annars vegar og verkefna hja Landhelgisgaesiu og Rikislégreglustjora
sameiginlega hins vegar pa sé g6d samsvérun milli peirra. Pannig sé einnig haegt ad skapa
skilyrdi til yfirtéku abyrgdar og fyrirsvars 8 68rum verkefnum Varnarmalastofnunar en beirra
sem ad ofan greinir, pb.d m. undirblning og umsjén varnarzefinga, loftrymisgaeslu,
framkveemd gistirikisstudnings og pau samskipti vid bandalagsriki og alpjodlega
samstarfsadila sem Urlausn verkefnanna krefjast. Saman med embaetti rikislégreglustjora
raedur Landhelgisgaeslan yfir mannaudi, faghekkingu og starfsskipulagi sem fellur vel ad
verkefnum af pessu tagi. Liklegt virdist ad na megi fram samlegd yfir breitt verkefnasvid
beggja stofnana med samnytingu a starfsfélki sem nu starfar hja Varnarmadlastofnun. Vegna
bess hve adstédubundin morg verkefni Varnarmalastofnunar eru raedst slik samlegd po ad
hluta af flutningi starfsemi til Keflavikurflugvallar.

Samhlida pvi ad sja Atlantshafsbandalaginu og 6drum bandalagsrikjum fyrir videigandi
samstarfsadila sem baeri samhaefda abyrgd i varnar- og 6ryggismalum skapast grundvéllur til
ad hamarka avinning bess samstarfs i pagu peirra borgaralegu hagsmuna, sem pessar
stofnanir pjéna. Med tilkomu innanrikisrdduneytis virdist rétt ad stefnt sé ad bvi ad
ofangreind starfsemi fari fram innan einnar rekstrareiningar. Slik radst6fun geeti haldist i
hendur vid breytingar sem eru pegar i farvatninu, p.a m. hvad vardar skipulag I6greglumala
og hlutverk embeettis rikislogreglustjéra.
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b6 abyrgd og fyrirsvar i varnar- og oryggismalum sameinist sem mest a eina hendi hja
opinberri stofnun 4 vegum innanrikisraduneytis med ofangreindum radstéfunum er ljost ad
fleiri adilar geta farid med framkveemd einstakra verkpatta. Slikt samstarf er pegar fyrir
hendi i verulegum meeli og mé i pvi sambandi nefna opinberu hlutafélégin Flugstodir og
Keflavikurflugvsll (nt Flug-Kef ohf.). Flug-Kef kemur med ymsu méti ad varnartengdum
verkefnum sem pjénustuadili, t.a.m. hvad vardar loftrymisgeeslu, afingar, 6ryggismal o.fl..
Naudsynlegt er ad skapa pessu samstarfi skyrari umgjord en tekist hefur til pessa, m.a. med
gerd pjonustusamninga.

Starfshépurinn telur ad skoda beri pann valkost til hlitar ad adgreina rekstur, umsjon og
vidhald kerfa og taeknibunadar fra Grvinnsiu upplysinga Gr slikum kerfum. Er pa m.a. att vid
rekstur ratsjdnna fjogurra, fjarskiptabinadar og tengdrar adstédu, en einnig midlaegs
blinadar sem stadsettur er i starfsadstédu Varnarmalastofnunar & Keflavikurflugvelli. Ekki
verdur séd ad teeknilegur rekstur og urvinnsla purfi ad haldast i hendur med peim haetti sem
nu gerist hjad Varnarmalastofnun, reynist hagkvaemara ad Gtvista verkefnum af pessu tagi
med pjénustusamningum. Taekni- og kerfisdeildir Flug-Kef eru vel til bess fallnar ad taka slik
verkefni ad sér og er um augljésa samlegd ad raeda pegar horft er til umraeddra verkefna
Varnarmalastofnunar og bess starfslids sem peim sinnir.  Rekstur upplysinga- og
fjarskiptakerfa a sér reyndar stad vida i stjornkerfinu og hlytur ad koma til alita ad huga ad
heildstaedri endurskodun & fyrirkomulagi pessara mala.

Eftir brotthvarf varnarlidsins var sa moéguleiki kannadur ad Flugstodir yfirteekju rekstur
loftvarnakerfisins { heild sinni, p.m.t. véktun vegna loftrymiseftirlits. Slikt var pba ad mati
utanrikisraduneytis ekki talid mdgulegt, m.a. vegna 6ryggiskrafna Atlantshafsbandalagsins til
verkefnisins. Eftir sampaettingu loftvarnakerfisins vid evrépska loftvarnakerfi NATO (NATO
Integrated Air Defence System, NATINADS) berast adgerdastjornst6d Varnarmalastofnunar
mun meiri upplysingar en fra ratsjanum fjérum. Ppannig fast upplysingar fra 66rum
loftvarnakerfum, herflugvélum, ratsjarflugvélum, herskipum bg 6drum upplysingakerfum.
Med pessu méti vidheldur adgerdastjornstédin sambaerilegri heildarstédumynd af umferd
flugfara, skipa og kafbata og adrar aégeréastjérnstééyvar innan NATINADS. Ennfremur er
islenska loftvarnakerfid hluti af samhaefdu sar;wskiptakerfi Atlantshafsbandalagsins og nytist
sem slikt til adgerdastjérnunar fyrir loftvarnir, efitlit og midlun upplysinga til herflugvéla,
herskipa og annarra stjérnstédva bandalagsins. Fram kom i samradi starfshopsins vid NATO
ad pad veeri hluti af sameiginlegum varnarvidblnadi bandalagsins ad adgerdastjornstodvar
bess byggju yfir pessum eiginleikum.

Starfshépurinn raeddi itarlega pa skérun sem er milli loftrymiseftirlits annars vegar og
flugleidsdgu hins vegar, en framkvaeemd loftrymiseftirlits er m.a. had upplysingum um
flugdaetlanir innan islenska flugstjornarsvaedisins sem Flug-Kef raedur yfir og midlar til
Varnarmalastofnunar. Flug-Kef hefur svo adgang ad badi frum- og svarratsjarmerkjum
Varnarmalastofnunar.  Gagnkveem samskipti og samstarf parf bannig ad vera milli
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borgaralegrar flugleidségu og pess adila sem fer med loftrymiseftirlit til hagsbéta fyrir bada
adila.

Hins vegar er ljést ad starfsemi islenska loftvarnakerfisins eins og pad hefur bréast med
sampaettingu vid NATINADS er mun umfangsmeira en svo ad pad samraemist ndverandi
hlutverki Flug-Kef nema ad takmérkudu leyti. Kemur pa til alita hvort adskilnadur peirra
upplysinga sem varda dpekkt flugfor fra 68rum upplysingum i kerfinu sé framkvaemanlegur,
skynsamur eda hagkveemur, ba ekki sist i ljési peirra 6ryggiskrafna sem gerdar eru til
verkefnanna og adstédu sem hysir pau. Einnig pyrti ad horfa til pess hvort og ba hvada ahrif
slikur hugsanlegur adskilnadur kynni ad hafa i for med sér a fyrirliggjandi verkefni i heild.

Fram kom i samradi starfshopsins vid NATO ad loftrymiseftirlit er hvergi medal
bandalagsrikja sampaett borgaralegri flugleidsogu, enda veeru verkefnin edlisolik.
Vidmaelendur starfshépsins pekktu til tveggja rikja i heiminum par sem petta er gert, Brasiliu
og Oman, en pd undir stjérn viskomandi herja. Af neikvaedum vidbrégdum yfirherstjornar
NATO vid vangaveltum um hugsanlegan adskilnad verkefna eins og ad ofan greinir verdur
ekki annad radid ad hann sé ekki framkvaemanlegur 68ruvisi en med endurskodun 4 edli og
umfangi varnartengdra verkefna 4 islandi i samradi vid Atlantshafsbandalagid.

Hvad sem ofangreindu lidur telur starfshdpurinn rétt ad benda a ad moguleikar virdast fyrir
hendi til ad styrkja samstarf Flug-Kef og adgerdastjornstédvarinnar a Keflavikurflugvelli i
bagu borgaralegs flugdryggis, lendi flugfor t.d. i neyd eda ef skilgreina parf leitarsvaedi fyrir
bjérgunarstarf, en i pvi sambandi parf ad koma a skilgreindum verkferlum um samskipti
adila.

Nidurstodur og tillogur starfshépsins

Eftirfarandi er framtidarsyn og tillégur starfshépsins. Hvernig hun getur ordid ad veruleika
tekur mid af verkefni starfshdpsins eins og bad er afmarkad af erindisbréfi hans. b6 fyrir liggi
sjalfstaed akvérdun um ad leggja Varnarmalastofnun niur a drinu 2010 er tekid mid af peirri
forsendu verkefnisins ad innanrikisrdduneyti verdi stofnad | samraemi vid
samstarfsyfirlysingu rikisstjérnarflokkanna og akvordun rikisstjérnarinnar & fundi sinum 4.
desember 2009. Fram ad pvi er gert rad fyrir dbreyttri verkaskiptingu innan Stjérnarradsins
bannig ad stofnunum sem heyra munu undir hid aformada innanrikisraduneyti kann um tima
ad vera falid ad annast verkefni & dbyrgdarsvidi utanrikisraduneytis. E&li mals samkvaemt
mun stjornsysluleg, fidrhagsleg og fagleg abyrgd 4 framkveemd 6ryggis- og varnartengdra
verkefna ekki geta haldist i hendur fyrr en verkaskiptingu innan Stjérnarradsins verdur
breytt.

Til ad unnt sé ad sampeetta verkefni Varnarmalastofnunar vid aform um stofnun
innanrikisraduneytis med skipulegum haetti og til ad tryggja ad éhjakvaemilegt millibilsastand
vari sem styst telur starfshdpurinn brynt ad sameining hlutadeigandi rdduneyta verdi nanar
timasett og undirbdningur hafinn ad stofnsetningu innanrikisraduneytis til hlidar vid pann
feril sem starfshépurinn sér fyrir sér um radstéfun verkefna Varnarmdlastofnunar.
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Starfshépurinn telur ad heppilegast vaeri ad geta stillt radstofun verkefna af vid mogulega
endurskipulagningu undirstofnana innanrikisrdduneytis. Snurdulaus yfirtaka annarra
opinberra stofnana 4 verkefnum Varnarmalastofnunar krefst einnig nains samrads vid
Atlantshafsbandalagid um 6ryggiskrofur og tengd atridi.

Loks telur starfshépurinn naudsynlegt ad radist verdi i frekari greiningu @ moguleikum til
almennrar hagradingar samhlida radstéfun verkefna Varnarmalastofnunar. Lagt er til ad
hafist verdi handa vid ad forgangsrada verkefnum varnarmala med dherslu d ad sinna peim
naudsynlegustu. Med pvi gaeti ndadst umtalsverdur sparnadur.

A3 ollu fyrrgreindu virtu leggur starfshopurinn til ad Or verkefninu verdi unnid eftir
adlogunarferli sem ad nedan greinir.

Framtidarsyn

Varnar- og 6ryggismdl i vidtaekum skilningi mynda sérstakan mdlaflokk & dbyrgdarsvidi
innanrikisréduneytis.  Rdduneytid fer med framkveemd varnartengdra verkefna vegna
varnarsamningsins vid Bandarikin og adildar [slands ad Atlantshafsbandalaginu (NATO).
Jafnframt tekur raduneytid pdtt i starfi NATO sem varnarmdlardduneyti og 60ru alpjédlegu
samstarfi um &ryggismdl & mdlefnasvidi rdduneytisins.  Vegna framangreinds hefur
naudsynlegur mannaudur verid fluttur frd utanrikisréduneyti og Varnarmdlastofnun til
innanrikisrdduneytis.

Utanrikisraduneytid fer eftir sem ddur med forreedi a samskiptum vid NATO og adrar
alpjédlegar stofnanir og samték, sem og samningum vid erlend riki og gerd peirra.
Fastafulltrui & vegum utanrikisrdduneytis d saeti [ Atlantshafsrddi NATO en yfirmadur
varnarmdla (Chief of Defence, CHoD) starfar ¢ vegum innanrikisraduneytis. Einnig mun
réduneytid leggja fastanefnd Islands hjé NATO til starfslié, m.a. i stédur hermdlafulltria og
varnarmdlafulltria. Verkaskipting og samstarf raduneytanna verdur pvi med sama heetti og
hjg &drum bandalagsrikjium.  Ad virtri Ohjakveemilegri skérun i starfsemi NATO fer
utanrikisréduneytidé  med  stjdrnmdlahlid  bandalagsins  en  innanrikisrd@uneytid
framkvaemdahlid.

Eftir endurskipulagningu & verkefnum Landhelgisgeeslu [slands, Vaktstédvar siglinga og
Rikislégreglustiéra (almannavarnir, greiningar o.fl.) fer undirstofnun innanrikisrdduneytis
med framkvaemd verkefna d svidi varnar- og dryggismdla, p.m.t. peirra sem ddur voru falin
Varnarmalastofnun.

Adlogunarferill

e Starfshépurinn leggur til ad frumvarp um breytingar & varnarmalalégum nr. 34/2008
verdi lagt fram & yfirstandandi pingi pess efnis ad Varnarmalastofnun verdi 16g0 nidur
fra og med 1. jantar 2011. Login taki b6 pegar gildi. Embaetti forstjora verdi lagt
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nidur vid gildistoku laganna til ad skapa svigrim fyrir fyrirhugadar breytingar og
radstofun verkefna.

e Fra gildistoku laganna og til pess dags er stofnunin telst 16gd nidur er lagt til ad
samkvaemt bradabirgdadkvaedi verdi breytingastjornun og abyrgd & daglegum rekstri
stofnunarinnar falin sérstakri verkefnisstjorn.

e Varnarmalaldg taki naudsynlegum breytingum i samraemi vid ofangreint. Ad sinni fari
utanrikisradherra afram med yfirstjérn varnarmala og framkvamd laganna eda svo
lengi sem verkaskipting innan Stjérnarradsins er obreytt. Tryggja verdur ad
varnartengd verkefni eigi sér skyra lagastod yfir adlégunarferlid.

o Gera verdur rad fyrir ad varnarmalalog verdi svo afnumin i fyllingu timans; ny
l16g um ©6ryggis- og varnarmal verdi sett sem heyra munu undir
innanrikisradherra; naudsynleg lagahreinsun verdi framkveemd 4 sama tima
og hugad ad peim lagaheimildum sem kunna ad vera utanrikisradherra
naudsynlegar til ad raekja skyldur sinar.

o Verkefnisstjornin verdi skipud fulltrdum utanrikisra8herra, forsaetisradherra,
fjarmalaradherra, domsmala- og mannréttindaradherra og samgodngu- og
sveitarstjérnarradherra.

e Radinn verdi breytingastjori til timabundinna starfa.

e Tryggt verdi ad starfsfolk Varnarmalastofnunar haldi stérfum sinum & ébreyttum
starfskjorum par til storf kunna ad vera flutt vegna radstéfunar verkefna.

e Um starfsmannahald verkefnisstjérnar fari ad 66ru leyti eftir radstofun verkefna skv.
samningum vid framkvaemdaradila verkefna, p.m.t. hvad vardar hugsanlegan flutning
starfsmanna milli adila, og dkvérdunum verkefnisstjérnar eftir pvi sem hagkveemt
bykir.

o Starfsfélki Varnarmalastofnunar verdi bodid starf hja peim stofnunum sem
falid verdur ad vinna verkefni samkvaemt Varnarmalalégum og ad ekki verdi
skylt ad auglysa pau stérf skv. 7. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins.

Urlausnarefni

e hugsanlegir vidtékuadilar verda ad hafa Otviraedar heimildir til ad taka vid
samningsbundnum verkefnum af peim toga sem kvedid er @ um i varnarmalalégum;

um rekstrarverkefni gildir 30. gr. laga um fjarreidur rikisins nr. 88/1997:

o Einstékum rédherrum er heimilt, med sampykki figrmdlarddherra, ad gera verksamninga og
samninga um rekstrarverkefni, sem undir réduneytid heyra, til lengri tima en eins drs vid pd
rikisstofnun sem sinnt hefur verkefninu, adrar rikisstofnanir, sveitarféiég eda einkaadila, enda
sé daetlad fyrir verkefninu | fidgrlsgum. Med rekstrarverkefni er dtt vid afmarkada
rekstrarpaetti eda rekstur rikisstofnunar i heild sinni vegna vidfangsefna eda pjonustu sem
ymist er kvedid ¢ um [ l6gum ad rikid skuli veita og standa undir kostnadi af eda eru lidir { pvi
ad rikisadili geti raekt hlutverk sitt.

e skilgreina parf kostnadarramma hvers verkefnis fyrir radstéfun.
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huga barf ad fjarhagslegu uppgjori utistandandi skuldbindinga gagnvart
Bandarikjunum vegna bunadar o.fl. sem VMSI hefur forraedi a.
tryggja verdur ad radstéfun verkefna haldist i hendur vid skipulegan undirbuning ad
stofnun innanrikisraduneytis, ba adallega peirrar undirstofnunar sem ad ofan er lyst
o huga parf ad adkomu verkefnisstjornar ad peirri vinnu sem og adkomu
stjornenda vidkomandi stofnana ad starfi verkefnisstjornar
o setja parf timamérk fyrir naudsynlegar breytingar 4 stofnunum hins aformada
innanrikisraduneytis
o jafnframt parf ad timasetja stofnun innanrikisraduneytis
» fyrr verdur Stjornarraddsreglugerd ekki breytt
o hugsanlega eru til stadar verkefni sem nd eru unnin af peim adilum sem
mynda munu undirstofnun innanrikisrdduneytisins, sem radstafa aetti annad
begar hin verdur til
» t.d. sjomaelingasvid Landhelgisgaeslunnar
radast verdur i undirbdning nyrrar lagaumgjardar um varnar- og 6ryggismal
o slik vinna helst ad hluta i hendur vid endurskipulagningu stofnana en tengist
einnig moétun nyrrar og heildstaedrar stefnu i varnar- og éryggismalum
o Llandhelgisgaeslulégin, almannavarnalégin  og varnarmalalégin  mynda
grundvoll ad slikri umgjord
o setja parf slikri lagasetningu timaramma
* med hlidsjén af tilkomu innanrikisrdduneytis annars vegar og
endurskipulagningu stofnana hins vegar
skilgreina verdur pad starfslid sem flutt verdur frd utanrikisrdduneyti og
Varnarmalastofnun til innanrikisraduneytis og alitamal sem pvi tengjast
til ad samlegd naist ad fullu fram felur drlausnin i sér flutning a starfsemi til Keflavikur
o erfitt er ad leggja mat & samlegd og hagraedingu fyrirfram
o eiginleikar adgerdastjornstédvar (CRC) sem hluti af sameiginlegum vérnum
Atlantshafsbandalagsins verda ad vera oskertir; starfsemin er had sérutbuinni
adst6du og verdur ekki flutt annad
o aeskilegt hlytur ad teljast ad nyta pessi sveedi og mannvirki til hins itrasta
o kostnadur vegna flutnings og endurskipulagningar a starfsemi (t.d. LHG)
o ahrif 4 adra starfsemi (t.d. Bjérgunarmidstodina i Skégarhlid)
upplysa parf NATO um gang mala og eiga samrad um radstafanir eftir pvi sem vid
kann ad eiga, m.a. med hlidsjén af 6ryggiskrofum
ymis &litamal i starfsumhverfi varnarmala leysast ekki af sjdlfu sér med pvi ad
Varnarmalastofnun verdur 16g6 nidur
o tvihlida hlutverk Keflavikurflugvallar sem borgaralegt samgoénguvirki og
herflugvollur
o stefna og eftirfylgni; samhaefd nélgun islenskra stjérnvalda ad varnartengdum
verkefnum
o skortur & upplysingum um varnartengd verkefni
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Radstofun verkefna yfir adlogunarferlid

A medan akvardanir um mdgulega endurskipulagningu undirstofnana hins aformada
innanrikisraduneytis liggja ekki fyrir og med hlidsjon af pvi ad stofnun raduneytisins hefur
ekki verid timasett telur starfshdpurinn ad mida beri raddstéfun verkefna
Varnarmalastofnunar vid eftirfarandi:

e Landhelgisgaesla Islands

loftvarnakerfid, loftrymiseftirlit, loftrymisgaesla
undirbuningur og umsjon varnaraefinga
framkvaemd gistirikisstudnings

upplysingakerfi og drvinnsla (ath. skérun vid RLS)

o O O O

framkvaemd varnarsamningsins, sbr. 16g nr. 110/1951 og laga nr. 72/2007 um
réttarstddu lidsafla adildarrikja Atlantshafsbandalagsins og samstarfs i pagu
fridar o.fl.
o pétttaka i starfi skilgreindra nefnda og undirstofnana NATO
e Rikislogreglustjori
o National Security Authority
o urvinnsla og midlun upplysinga(ath. skérun vid LHG)
o Oryggisvottun og trunadarstig skjala
o béatttaka i starfi skilgreindra nefnda og undirstofnana NATO
e Fasteignir rikissjods
o umsjén eigna 4 varnar- og 6ryggissveedum
®  breytir engu um naudsynlega hagnytingu framkvaemdaradila
varnartengdra verkefna eda forgangsrétt NATO ad mannvirkjum
bandalagsins ef til hans kemur
e (tvista ma verkefnum/framkveemdarpattum til annarra adila eftir pvi sem hagkvaemt
bykir
o rekstur og vidhald sveeda, mannvirkja, kerfa, binadar
» t.d. fjarskiptast6dva og ratsjarstédva NATO
o ymis bjonusta vid varnartengda starfsemi, t.d. vegna loftrymisgaeslu og
varnaraefinga
e tryggja verdur ndid samstarf vid videigandi adila svo ofangreind starfsemi samraemist
sem best annarri borgaralegri starfsemi og hagnyting hennar i allra pagu hamarkist
o borgaralegt flugoryggi; Flug-Kef
o rekstur Keflavikurflugvallar; Flug-Kef
o varnir gegn télvuarasum
» adstada a oryggissveedinu
o gatt ad borgaralegri starfsemi NATO
»  eftir pvi sem vid kann ad eiga eru videigandi stjornvold kéllud til; ekki
er leitast vid ad koma i stad peirra
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Stjérasystuverkefni Stjérnsysluverkefni Radgjof
Skjslun
Métttaka
Alls: 18.500.000 8
Oryggismil Tolvudryggi INFOSEC
Compusec
Cyber Defence
Alls: 5.000.000 2
Upplysingatryggi Raunlaegt-
Mannauds-
Upplysinga-
Comsec/Crypto
NDA/DCS
Alls: 6.100.000 4,5
[Teeknimal Vighald IADS Ratsjarkerfi
Fjarskiptakerfi
Samskiptakerfi m.a. Gagnatenginar
Loftvarnarkerfig
Alls: 120.300.000 6
Vidhald og rekstur télvukerfa Téivubdnadur
SkrifstofubUnadur
Simkerfi
Alls: 22.752.000 1
Vidhald og rekstur éruggra télvukerfa BICES
NS-WAN
NS-WAN
Alls: 6.500.000 0
Umsjon starfsstédva og adfong NATO-mannvirki {mannv.sj) Rekstur mannvirkja listi (namer bygginga) 13.530.000
Vighald mannvirkja listi {(nimer bygginga) 4]
Onnur mannvirki (ist.rikio) Rekstur mannvirkja listi {(nimer bygginga) 11.028.000
Vighald mannvirkja listi {numer bygginga) 0
Rekstur oryggissvaeda Rekstur mannvirkja bam Helguvik 3.000.000
Vighald mannvirkja bam Helguvik 4.500.000
potugildrur Vidhald 17.841.750
pjénusta
Adféng / birgdir Varahlutir sja rekstur kerfa
fhiutir sja rekstur kerfa
Rekstrarvbrur sj& annar rekstrarkostn
Rekstur métuneytis Samningur 4.000.000
Gistirikjastudningur vegna AP o.fl Fadi ekki gr.2010
Ferdir gr. 2010
Flugbjonusta ekki gr.2010
Oryggisgeesla gr. 2010
Annad vegna gistirikjastu8nings
listi (nGmer bygginga)
Rekstur mannvirkja til ath. SP-hus) sjd
gistirfkjastudnings isl.mannv
listi {(ntimer bygginga)
Vidhald mannvirkja til ath. SP-hdls) sja
gistrikjastudnings istmannv
Alls: 30.500.000
H1,H2,H3,H4,CRC/ISSF,
Rekstur og vidhald starfsstédva Rekstur Hofudstédvar 53.388.000
H1,H2,H3,H4,CRC/ISSF,
Vidhald Hofudstédvar 14.100.000
Bifreidar og taeki 15.924.000
Alls: 15
Kerfisstyring og bréun Loftvarnarkerfid IADS Hugbunadarvidhald 30.000.000
Samstadustjornun
Ljosleidarakerfid Rekstrarsamningur 45.000.000
Gagnatengingar
Kerfishréun 3.000.000
Alls: 4,3
Daglegt eftirlit, greining og midlun
Loftrymiseftirlit Loftymiseftirlit gagna
Simenntun og pjalfun
Alls: 13,3
Framkveemd loftrymisgaesiu og
=finga Gistirikjastudningur vegna AP o.fl Skipulagning og undirbdningur
Bjdrgunarpjénusta (sar)
Flugleidsaga
Alls: 7.000.000 0,3
rUpph'/singavﬁktun |Upp|\'/singav6ktun [ 1,6
INato-samstarf |Nato-samstarf Mons 10.258.140
Fundir o.fl, 1.500.000
P\Imennur rekstur | 52,712.640
Alls: 9
496.434530 | 65




Vidauki 2

Hlutverk helstu stofnana innanrikisraduneytis a svidi 6ryggismala

bzer opinberu stofnanir og fyrirtacki sem helst varda starfssvid Varnarmalastofnunar heyra i
dag ymist undir démsmdla- og mannréttindardduneytid eda samgongu- og
sveitarstjérnarraduneytid, b.e. pau raduneyti sem mynda eiga hid aformada
innanrikisraduneyti. Ljést er ad margar undirstofnanir raduneytanna fara med oryggismal i
vidtaekum skilningi og eetti pvi tilkoma innanrikisraduneytis ad skapa ymsa moguleika 3
endurskipulagningu malaflokksins og fyrirkomulagi hans innan stjérnsyslunnar. Finna md
gagnleg yfirlit yfir pau fjdImérgu 16g og reglugerdir sem tengja starfsemi margra bessara
stofnana saman & http://www.lhg.is/log-og-reglur/ og http://www.caa.is/Logogreglur/.

Logregla (DMR)

Samkvamt 1. gr. l6greglulaga nr. 90/1996 er hlutverk l6greglu:

a) ad gaeta almannadryggis og halda uppi I6gum og reglu, leitast vid ad tryggja réttardryggi borgaranna
og vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni og hvers konar I6gmaeta starfsemi,

b) ad stemma stigu vid afbrotum og koma i veg fyrir athafnir sem raska 6ryggi borgaranna og rikisins,

c) advinna ad upplidstran brota, stédva dlégmeeta hdttsemi og fylgja malum eftir i samraemi vié pad sem
maeelt er fyrir um i 16gum um medferd opinberra mdla eda 6drum légum,

d) ad greida gotu borgaranna eftir pvi sem vid ¢ og adstoda pd pegar haetta stedjar ad,

e} ad veita yfirvéldum vernd eda adstod vid framkveemd starfa sinna samkvaemt fyrirmaelum laga eda
venju eftir pvi sem porfer d,

f)  ad starfa { samvinnu vid 8nnur stjérnvéld og stofnanir sem hafa med héndum verkefni sem tengjast
starfssvidi l6greglu,

g) ad sinna 6rum verkefnum sem henni eru falin i 16gum eda leidir af venju.

Rikislogreglustjori fer med malefni l6greglunnar i umbodi démsmalarddherra. Samkvaemt 5.
gr. l6greglulaga er hlutverk rikislogreglustjora:

a) od flytia og kynna légreglustiorum bod og dkvardanir eedstu handhafa rikisvaldsins sem snerta
starfsemi lgreglunnar med einum eda 66rum haetti og vinna ad og fylgjast med ad peim dkvérdunum
verdi fylgt i starfsemi légreglunnar,

b) ad ldta ddmsmdlarddherra i té upplysingar um hvers konar légreglumadlefni sem hann getur notad til
ad undirbia og byggja dkvardanir sinar d,

¢) ad gera tillégur til ddmsmdlarddherra um almenn fyrirmeeli til Iégreglustjéra,

d) ad vinna ad og gera tillsgur um hagraedingu, samreemingu, framprdun og 6ryggi i starfsemi
légreglunnar,

e) ad annast alpjédasamskipti ¢ svidi I6ggaesiu,

f) ad veita Idgreglustjérum adstod og studning i [ogreglustdrfum,

g) ad annast vidfangsefni sem edli mdls samkvaemt eda adsteedno vegna kalla ¢ midstyringu eda
samhaefingu & landsvisu eda samstarf vid logreglu { 68ru landi,

h) ad hafa med héndum yfirstjorn eda gefa fyrirmaeli um framkvaemd einstakra I6ggaesiuverkefna sem
krefjast vidamikils undirbinings eda padtttéku I6greglumanna dr fleiri en einu umdeemi.
Rikisldgreglustjori skal ad fengnu sampykki domsmdlarddherra tilkynna hlutadeigandi légreglustjéra
eda légreglustiorum dkvérdun sina vardandi stjorn 16ggeesluverkefnis med haefilegum fyrirvara,

i) ad halda mdlaskrd um keerur sem berast I6greglu um afbrot med 6llum naudsynlegum upplysingum
sem mdl varda, daghék I6greglu med upplysingum um erindi til I6greglu og drlausn peirra, skrd yfir
handtekna menn og adrar skrdr sem naudsynlegar eru { pdgu l6ggaesiuhagsmuna til ad afstyra
yfirvofandi haettu eda sporna vid afbrotum. Démsmdlarddherra setur ndnari reglur um pessar skrdr,




f) ad fara med yfirstiérn almannavarna i umbodi radherra ad héféu samrddi vid almannavarnardd.
Sérstok verkefni sem rikislogreglustjora ber ad hafa med héndum eru:

a) ad starfreekja l6greglurannséknardeild sem rannsakar skatta- og efnahagsbrot,

b) ad starfraekja I6greglurannséknardeild sem rannsakar landrdd og brot gegn stjornskipan rikisins
og a&dstu stjdrnvéldum pess og adstodar l6greglustiéra vid rannsdkn alvarlegra brota ...

¢) ad starfraekja almenna deild er annist kerfisbundna skraningu upplysinga um 16greglumdlefni, hafi
umsjon med kaupum d Skutaekjum, bunadi og fatnadi lbgreglu og hafi reglulegt eftirlit med
l6greglustédvum, taekjum peirra og bunadi,

d) ad starfreekja alpjédadeild er annist alpjédleg bodskipti,

e) ad starfraekja rannséknastofu sem hafi eftirlit med framkveemd taeknirannsokna l6greglu, par med
rekstri midleegra gagnagrunna Iégreglu d svidi taeknirannsdkna, annist erlend samskipti vegna
teeknirannsékna og samstarf, haldi skrd um horfid folk og hafi umsjén med stérfum
kennslanefndar og utgdfu leidbeininga og verklagsregina um taeknirannséknir sem
rikisidgreglustjéri setur,

f)  ad starfreekja dfengiseftirlitsdeild sem annist eftirlit med medferd dfengis,

g) ad starfreekja almannavarnadeild sem annist verkefni d svidi almannavarna.

[ aformum rikisstjérnarinnar um endurskipulagningu & opinberri pjénustu, sbr. kafla 3.3. i
frumvarpi til fjarlaga 2010, kemur m.a. fram ad unnid sé ad eda fyrirhugad sé ad
endurskipuleggja l6gregluembaetti sem midar ad pvi ad verja grunnpjonustu légreglunnar og
minnka yfirbyggingu. Skodad verdi hvort leggja skuli nidur embeetti rikislogreglustjora og
endurskipulegga og flytja til verkefni med skilvirkni og hagraedingu i huga. Ennfremur ad
skipan syslumannsembaetta verdi endurskodud samhlida nyrri sveedaskiptingu en afram
verfi starfsstodvar vidsvegar um landid. Fyrir liggur greinargerd starfshéps
dodmsmalaradherra um sameiningu logregluembaetta fra oktéber 2009.

Landhelgisgaesla islands (DMR)

Samkvaemt [6gum nr. 52/2006 sinnir Landhelgisgaesla islands éryggisgaeslu og bjérgun & hafi
uti, fer med loggaeslu 4 hafinu og gegnir 68rum verkefnum samkveemt dkvaedum laganna,
akveedum reglugerda 4 grundvelli peirra og 6drum l6gbundnum fyrirmaelum. Starfssveedi
Landhelgisgaeslunnar er hafid umhverfis island, p.e. innsaevid, landhelgin, efnahagslégsagan
og landgrunnid, auk uthafsins samkvaemt reglum pjodaréttar. Landhelgisgaeslan sinnir einnig
verkefnum & landi { samstarfi vid l6greglu og 6nnur yfirvéld. Verkefni Landhelgisgaeslunnar
eru talin upp i 4. gr. laganna:

L Oryggisgaesla & hafinu | samreemi vid alpjédlegar skuldbindingar fslands, samninga vid
onnur riki og dkveedi laga.
2. Léggeesla & hafinu, b.m.t. fiskveidieftirlit og adstod vid I6ggaesiu & landi [ samvinnu vid

rikislégreglustjéra og I6greglustjora.

Leitar- og bjérgunarbjonusta vid sjéfarendur, skip og énnur farartaeki g sjo.

Leitar- og bjérgunarpjonusta vid loftfor.

Leitar- og bjérgunarpjonusta d landi.

Adkallandi sjukraflutningar i samvinnu vid adra bjérgunaradila.

Adstod vid almannavarnir.

Adstod, pegar edlilegar samgongur bregdast, svo sem vegna hafiss, snjéalaga, ofvidra

eda ndtturuhamfara.

9. Eftirlit @ hafinu samkvaemt I6gum um siglingavernd og 68rum sambaerilegum IGgum.

10. Ad tilkynna um, fjarleegja eda gera skadlaus rekéld, tundurdufl, sprengjur eda adra hluti
sem sjéfarendum getur stafad heetta af auk sprengjueydingar d landi.
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11. Sjémeelingar, sjdékortagerd, ttgdfa tilkynninga til sjéfarenda, sjavarfallatafina og leidségubdka auk
annarra rita sem tengjast siglingum.

12, Médttaka tilkynninga frd skipum samkveemt I6gum um dtlendinga og eftirlit med l6gsdgumérkum a
hafinu.

Landhelgisgaestunni er heimilt ad gera pjonustusamninga um hin ymsu verkefni skv. 5. gr.
laganna, en su upptalning & verkefnum sem par er ad finna er ekki teemandi. Af peim
verkefnum sem talin eru upp ma nefna eftirlit med skipum & hafinu, fjareftirlit med
farartaekjum & sjé, moéttsku og midlun tilkynninga fra skipum og rekstur vaktstédvar siglinga.
Landhelgisgaestunni er jafnframt i sému lagagrein heimilt { samradi vid rddherra ad taka ad
sér dlégbundin verkefni med samningum pegar sérstaklega stendur a.

Starfsemin i Bjorgunarmidstodinnni Skégarhlid (DMR/SAM)

e Almannavarnir, samhaefinga- og stjornst6d
e Neydarlinan ohf.
e Vaktsto0 siglinga

Lég um almannavarnir nr. 82/2008 taka til samhafdra almannavarnavidbragda til bess ad
takast & vid afleidingar neydardstands sem kann ad dgna lifi og heilsu almennings, umhverfi
og/eda eignum. Markmid almannavarna er ad undirbua, skipuleggja og framkvaema
radstafanir sem mida ad pvi ad koma i veg fyrir og takmarka, eftir pvi sem unnt er, ad
almenningur verdi fyrir likams- eda heilsutjoni, eda umhverfi eda eignir verdi fyrir tjoni, af
voldum natturuhamfara eda af mannavéldum, farsétta eda hernadaradgerda eda af 68rum
asteedum og veita likn i naud og adstod vegna tjons sem hugsanlega kann ad verda eda hefur
ordid. Rikisldgreglustjéri annast malefni almannavarna { umbodi domsmalaradherra. Login
gera rad fyrir rekstri samheefingar- og stjornstédvar, en hun hefur adsetur |
Bjérgunarmidstodinni i Skogarhlid.

Samraemd neydarsvorun fyrir {sland er starfraekt skv. I1dgum nr. 40/2008 og sinnir vidtdku
tilkynninga um félk, eignir og umhverfi i neyd og beidnum um adstod l6greglu, slokkvilids,
bjérgunarsveita og sjukraflutningalids og adra neyfaradstod. Vaktstéd samraemdrar
neyBarsvérunar veitir samheafingar- og stjérnst6d almannavarna skv. 16gum um
almannavarnir naudsynlega bjonustu vegna leitar-, bjérgunar- og almannavaraadgerda.
Neydarlinan ohf. starfreekir umraedda vaktst6d og hefur adsetur i Bjérgunarmidstédinni i
Skoégarhlid.

{ 16gum nr. 6/1996 um Siglingastofnun Islands er stofnuninni m.a. falid ad annast
framkveemd laga um vaktstdd siglinga. Markmid laga um vaktstod siglinga nr. 41/2003 er ad
tryggja druggar siglingar i islenskri efnahagslégségu, 6ryggi skipa, farpega og ahafna og efla
varnir gegn mengun sjavar fra skipum. Til ad na pessu markmidi skal Siglingastofnun islands
setja & fot vaktst6d siglinga sem veitir skipum sem sigla um islenska efnahagslogsdgu
oryggispjonustu skv. 2. gr. laganna. Starfsemi vakistédvar siglinga er nanar Otfaerd i
reglugerd samgonguraduneytis nr. 672/2006 (breytt med reglugerd 565/2009). [ 1. gr.
reglugerdarinnar kemur fram ad vaktstod siglinga rekur eftirlits- og upplysingakerfi fyrir
umferd & sj6 med pad ad markmidi ad auka 6ryggi og skilvirkni skipaumferdar og baeta
vidbrogd vid atvikum, slysum eda haettum sem kunna ad skapast 3 sj6 og studla pannig ad
baettu dryggi sjéfarenda og pvi ad koma i veg fyrir eda greina mengun af véldum skipa. Ad




vaktstdd siglinga standa annars vegar Siglingastofnun slands og hins vegar Landhelgisgsla
[slands, Neydarlinan ohf. og Slysavarnarfélagid Landsbjorg. Siglingastofnun islands gerir
bjénustusamning vid framangreinda adila um rekstur vaktstodvarinnar. Landhelgisgzesla
[slands fer med faglega stjorn vaktstédvarinnar samkvaemt pjénustusamningi. Vaktstodin
hefur adsetur i Bjorgunarmidstédinni i Skogarhlid.

Samkvaemt 26. gr. reglugerdar nr. 672/2006 skal Vaktstod siglinga hafa hlutverk leitar- og
bjorgunarmidstédvar & hafinu umhverfis island i samraemi vid alpjédasamning um leit og
bjérgun 4 hafinu. Auk pess skal vaktstodin annast, eftir pvi sem nanar er akvedid i
bjonustusamningi:

e voktun, rekstur og vidhald & sjalfvirku tilkynningarkerfi skipa (STK)

e viktun 4 sjalfvirku alpj6dlegu audkennikerfi skipa (AIS)

e vdktun, rekstur og vidhald & alpjédlega neydar- og Sryggisfjarskiptakerfi skipa (GMDSS)

e almenna fjarskiptaafgreidslu fyrir skip

e mottéku og midlun upplysinga, skraninga, tilkkynninga og neydarkalla

Nyr samningur var gerdur um rekstur Vaktstédvar siglinga pann 8. jantar 2010 en samkvaemt
honum mun Siglingastofnun islands greida Neydarlinunni 242 m.kr. & &ri til ad annast
reksturinn. Hlutverk adila skiptast pannig ad Siglingastofnun hefur med héndum fjarhagslegt
og faglegt eftirlit med rekstrinum, sinnir samskiptum vid stjérnvold og samstarfi vid
alpjédastofnanir um siglingamal. Ney@arlinan sér um fjarmal og rekstur vaktstédvarinnar og
gerir naudsynlega samninga vid verktaka.

Siglingastofnun islands (SAM)

Siglingastofnun Islands fer med framkvaemd siglinga-, hafna- og vitamala samkvaemt l6gum
nr. 6/1996 um Siglingastofnun islands og 68rum légum sem um pau mal fjalla. Samkvaemt 3.
gr. laga nr. 6/1996 eru verkefni stofnunarinnar:

1. Ad annast patt rikisins [ framkveemd hafnalaga.

2. Ad annast patt rikisins [ framkvaemd laga um sjévarnir og hafa umsjon med rikisstyrktum
framkvaemdum vegna lendingarbdta.

3. Ad annast framkvaemd laga um eftirlit med skipum, laga um meelingu skipa og laga um skrdningu
skipa.

4. Ad annast framkveemd laga um vitamdl og laga um kéfun.

5. Ad annagst mdl er var8a I6g um varnir gegn mengun sjévar og reglugerdir samkvaemt peim ad pvi leyti
sem pau varda skip og bunad peirra samkvaemt reglum sem umhverfisradherra setur.

6. Ad annast samstarf vid alpjédastofnanir og framkveemd alpjédasampykkta sem Island er adili ad og
varda siglinga-, hafna- og vitamdal.

7. A0 fylgjast med rannsékn sjdslysa og veita adstod vid rannsékn peirra og rita umségn um sjoprof til
rikissakséknara.

8. Ad annast mdl er varda siglinga- og sidmannalég ad pvi leyti sem pau tengjast skipum, skrdningu
beirra og bunadi, siglingadryggi og 60rum mdlum sem rdduneytid kann ad fela stofnuninni varéandi
siglingar og dhafnir skipa.

9. Ad vera stjérnvéldum til réduneytis um mdl sem eru i verkahring stofnunarinnar.

10. Ad annast gerd daetlana samkvaemt l6gum um samgdéngudaetiun.

11. Ad annast framkveemd laga um vaktstdd siglinga.

12. Ad eiga samstarf vid Siglingadryggisstofnun Evrépu (EMSA) med pad ad markmidi ad auka 6ryggi i
siglingum, draga dr mengun frd skipum og koma ad sjonarmidum islenskra stjdrnvalda i starfi
stofnunarinnar.

13. Ad annast framkvaemd laga um siglingavernd.




14. AG birta & heimasidu sinni islenska og/eda enska Utgdfu alpjédasamninga & svidi siglinga sem Island er
adili ad. Jafnframt skal stofnunin birta & heimasidu sinni enska utgdfu af vidaukum og kddum sem
beim samningum fylgja og 68rum samningum sem varda flutning & haettulegum efnum med skipum og
hafa almennt gildi en birtast ekki i Stjdrnartidindum. Vidaukar pessir og kédar skulu uppfeerdir
jafnédum og breytingar verda d peim. beim sem pess dska skal gefinn kostur ¢ ad fa sendar
tilkynningar frd Siglingastofnun pegar birtir eru nyir samningar, kédar eda vidaukar eda peim breytt d
heimasidunni.

{ aformum rikisstjérnarinnar um endurskipulagningu opinberrar pjénustu er m.a. kvedid &
um endurskipulagningu samgéngustofnana a vegum samgonguraduneytis og varda pau
aform m.a. Siglingastofnun.

Flugmalastjorn (SAM)

Flugmalastjorn Islands fer med stjérnsyslu og eftirlit & svidi loftferda hér 4 landi og a islensku
yfirrddasveedi eftir pbvi sem nanar er kvedid 4 um i l6gum nr. 100/2006 um Flugmalastjorn
[slands og 16gum um loftferdir, svo og 6drum légum og alpjédasamningum.

Samkvaemt 4. gr. laga nr. 100/2006 eru verkefni Flugmalastjornar ad fara med stjérnsyslu a
svidi loftferda, hafa eftirlit med loftferdastarfsemi og studla ad oryggi i flugi. Pannig skal
Flugmalastjorn m.a.:

[ %Y

Skrd loftfor i islenska loftfaraskra.

2. Veita heimildir til hvers konar reksturs sem skilgreindur er i loftferdalégum og reglugerdum settum d
grundvelli peirra, eins og flugreksturs, reksturs vidhaldsstédva, flugskdla, skéla fyrir
flugleidségupjénustu og flugvélteekna, flugleidségupjonustu, reksturs flugvalla og flugstédva, sem og
ad hafa samfellt eftirlit med pessari starfsemi.

3. Gefa ut heimildir i samraemi vid 16g, reglugerdir og alpjédlegar skuldbindingar og hafa eftirlit med
beirri starfsemi sem grundvallast ¢ pessum heimildum.

4. Gefa Ut skirteini til einstaklinga | samraemi vid 16g og reglugerdir og alpjodlegar skuldbindingar og
tryggja framkveemd préfa.

5. Kveda & um skipulag loftrymis og flugleidségu, eda gera tilldgu um slikt til samgdngurddherra.

6. Annast eftirlit med framkvaemd flugverndar { samraemi vid 16g, reglugerdir og alpjédlegar
skuldbindingar d svidi flugverndar.

7. Studla ad pvi ad hvers konar flugstarfsemi préist hér & landi { samraemi vid samfélagsleg og
umbhverfisleg markmid @ hverjum tima.

8. Taka patt i alpjédlegu samstarfi eftir pvi sem kvedid er 6 um i alpjédasamningum eda samstarfi sem
rikisstjérnin felur Flugmdlastjorn ad taka patt .

9. Vera rédgefandi fyrir stjérnvéld og raéduneyti d svidi loftferda og hafa eftirlit med pvi ad Island uppfylli

g hverjum tima paer skuldbindingar sem meelt er fyrir um { alpjédasamningum.

Ad auki skal Flugmdlastjérn annast, eftir pvi sem vid é, undirbtining ad setningu laga og reglugerda og taka patt
i métun peirra, m.a. 4 erlendum vettvangi, og annast undirbining samninga vid erlend riki og alpjédastofnanir
og eftir atvikum gerd slikra samninga.

[ 4formum rikisstjérnarinnar um endurskipulagningu opinberrar pjonustu er m.a. kvedid &
um endurskipulagningu samgongustofnana & vegum samgongurdduneytis og varda pau
aform m.a. Flugmalastjérn.




Flugstodir ohf. / Keflavikurflugvéllur ohf. (SAM)

Samkveemt 5. gr. laga nr. 102/2006 um stofnun hlutafélags um flugleidségupjonustu og
flugvallarekstur Flugmalastjérnar islands er tilgangur Flugstoda ohf. ad annars rekstur og
uppbyggingu flugleidsdgupjonustu, p.m.t. flugumferdarpjonstu, fjarskipta- og leidsdgukerfa,
ad annarst rekstur og uppbyggingu flugvalla, svo og adra skylda starfsemi.

Samkvaemt samningi vid samgoénguraduneytid annast Flugstodir eftirfarandi meginverkefni:
o Rekstur flugleidségupjénustu G alpjédlegu flugsvaedi, innan islenska flugupplysingasvaedisins og hluta
flugupplysingasvaedis Greenlands og Faereyja, { samreemi vid pjédréttarlegar skuldbindingar [slands
samkveemt svonefndum ,,Joint Financing” samningi, sem 24 adildarriki Alpjédaflugmdlastofnunarinnar

(ICAO) eru adilar ad.

o Rekstur flugleidségupjonustu d innanlandssvaedi ad undanskildu adflugssvaedi Reykjavikur-og
Keflavikurflugvallar.

s Rekstur, vihald og uppbyggingu flugvalla og lendingarstada islenska rikisins ad Keflavikurflugvelli
undanskildum.

Détturfyrirtaeki Flugstoda ohf. eru tvd. Annars vegar er um ad raeda Flugfjarskipti, sem er ad
fullu i eigu Flugstoda og rekur fjarskiptapjénustu vid flug & Nordur-Atlantshafi og stjérnstdd
AFTN/CIDIN skeytadreifingar fyrir {[sland. Hins vegar er um ad raeda Flugkerfi, sem Flugstodir
eiga helming i & méti Haskéla Islands og sérhafir sig i kerfislausnum sem lita ad
flugumferdarstjorn.

Samkvaemt 4. gr. laga nr. 76/2008 um stofnun opinbers hiutafélags um rekstur
Keflavikurflugvallar er tilgangur Keflavikurflugvallar ohf. ad annast rekstur, vidhald og
uppbyggingu Keflavikurflugvallar sem borgaralegs alpjédaflugvallar auk hagnytingar
flugvallarsvaedisins i pagu éryggis- og varnartengdrar starfsemi og pjodlegra skuldbindinga
rikisins. Enn fremur skal félagid annast rekstur, vidhald og uppbyggingu Flugstédvar Leifs
Eirfkssonar, p.m.t. rekstur verslana med tollfrjalsar vorur a flugvallarsvaedinu, starfsemi sem
er { beinum tengslum vid flugrekstur, rekstur flugvalla og flugstédvar og adra starfsemi sem
naudsynlegt er ad sé innan haftasvaedis flugverndar.

Samkvaemt samningi vid samgdnguraduneytid annast Keflavikurflugvéllur ohf. eftirfarandi
meginverkefni:

e Rekstur, vidhald og uppbygging d mannvirkjum, huseignum og peim binadi sem naudsynlegur er fyrir
starfsemi Keflavikurflugvallar.

o Rekstur flugvallarsvaedis Keflavikurflugvallar, p.e.a.s. fara med stjérnun og skipulag flugvallarsvaedisins
sem medal annars felur i sér ad annast gerd deili-og adalskipulagstillagna fyrir flugvailarsvaedio,
skipuleggja og samraema starfsemi allra adila & flugvellinum, annast dtgdfu adgangsheimilda og
adstéduleyfa og innheimta gjéld fyrir veitta pjénustu.

e Markadssetning & huseignum, flugvellinum og peim bunadi sem félaginu er ekki naudsynlegur fyrir
starfsemi pess.

e Rekstur, vidhald og uppbygging Flugstédvar Leifs Eirikssonar, p.m.t. rekstur verslana med tollfrjdlsar
vérur d flugvallarsvaedinu.

o Adflugsstiérnarpjonustu  fyrir Keflavikur-og Reykjavikurflugvéll, turnpjonustu i flugstjérnarsvidi
Keflavikurflugvallar og rekstur naudsynlegs flugleidségubinadar.

[ jantar 2009 skipadi samgénguradherra starfshdp, sem skyldi fjalla um mogulega
sameiningu Flugstoda ohf. og Keflavikurflugvallar ohf. Starfshopurinn skiladi radherra
skyrslu i septemberménudi 2009. Skodun hopsins var ad stefna skyldi ad sameiningu




Flugstoda ohf. og Keflavikurflugvallar ohf. i eitt félag sem hefdi med héndum rekstur
flugvalla og flugleidsogukerfis 4 [slandi. Asetningur um pessa sameiningu kom fram i
frumvarpi til fjarlaga 2010, sbr. kafli 3.3 um endurskipulagningu opinberrar pjéonustu. L6g nr.
153/2009 um samruna opinberru hlutafélaganna Flugstoda og Keflavikurflugvallar voru
sampykkt pann 29. desember s.l., en bau veita samgongu- og sveitastjornarradherra heimild
til ad akveda samruna félaganna i nytt opinbert hlutafélag. Tilgangur yfirtkufélagsins skal
vera i samraemi vid tilgang hinna yfirteknu félaga. Stofnfundur hins nyja félags, Flug-Kef, var
haldinn pann 29. janutar s.I. Fjarmalaradherra fer med hlut rikisins i félaginu.

Pdst- og fiarskiptastofnun (SAM)

Med 16gum nr. 69/2003 er Pdst- og fjarskiptastofnun falid ad hafa umsjén med framkveemd
fjarskipta- og postmala & Islandi eftir pvi sem malt er fyrir um i légum. Verkefni

stofnunarinnar eru:

1. Ad annast framkvaemd laga um fjarskipti og laga um pdstpjénustu og hafa eftirlit med fijarskiptum og
pdstbjénustu, svo sem ndnar er kvedid d um [ I6gum um pad efni. Stofnunin skal framfylgja I6gunum
og studla ad pvi ad markmid peirra ndist.

2. Ad studla ad samkeppni d svidi pdst- og fiarskiptapjonustu og koma i veg fyrir éréttmaeta
vidskiptahaetti med pvi m.a. ad:

a. vinna gegn réskun eda takmérkun samkeppni & mérkudum fijarskipta- og pdstbjonustu,
b. hvetja til skilvirkra fidrfestinga [ innvidum fjarskipta og studla ad nybreytni,
c. yta undir hagnyta notkun tidna og numera og vidhafa skilvirka stjérn & notkun pessara gaeda.

3. Ad taka pdtt i proun markadar fyrir fjarskipta- og pdstpjonustu og upplysingataekni med pvi m.a. ad:

a. vinna gegn hindrunum i vegi frambods 4 fiarskiptanetum, adstddu og pjénustu sem peim
tengist og fjarskipta- og postpjonustu,

b. hvetja til uppsetningar og préunar fiarskiptaneta og gagnvirkni bjénustu sem neer til allra rikja
innan EES,

c. studla ad pvi ad gaett sé jafnraedis vid medhdndiun fiarskiptafyrirtaekja og pdstrekenda sem
bua vid sému adstaedur,

d. eiga samstarf vid adrar eftirlitsstofnanir { EES og Eftirlitsstofnun EFTA [ peim tilgangi ad koma
d samraemdum eftirlitshdttum og samraemdri tulkun I6ggjafar,

e. studla ad samruna fjarskiptataekni og upplysingataekni,

f. studla ab préun upplysingasamfélagsins med markvissri innleidingu nyrrar taekni og
vinnubragda.

4. Ad gaeta hagsmuna almennings med pvi m.a. ad:

vinna ad pvi ad allir landsmenn eigi adgang ad alpjonustu,

b. studla ad vernd neytenda i vidskiptum peirra vid fjarskiptafyrirtaeki og pdstrekendur,

c. vinna ad rddstéfunum til ad vernda persénuupplysingar og fridhelgi einkalifs,

d. studla ad birtingu skyrra upplysinga fyrir notendur og krefjast gagnsaei gjaldskrda og skilmdia
fyrir notkun almennrar fjarskipta- og pdstpjonustu,

e. tryggja hag notenda, p.m.t. einstakra pjédfélagshdpa, svo sem bryrkja, sem best ad pvi er
vardar val, verd og gaedi,

f. tryggjo ad heildstedi og ryggi almennra fjarskiptaneta sé vidhaldid.

5. Ad vera rédgefandi fyrir stjérnvéld og rdduneyti G svidi fjarskipta- og péstmdla og hafa eftirlit med pvi
ad [sland uppfvlii & hverjum tima peer skuldbindingar sem meelt er fyrir um i alpjodlegum samningum d
svidi fiarskipta- og péstmdla. Skal stofnunin beina tilmaelum um breytingar & I6gum og reglugerdum til
samgéngurddherra ef pess gerist porf.

6. Ad taka patt i samstarfi sem leidir af albjodlegum skuldbindingum & svidi fjarskipta- og pdstmdla.

7. Annad sem lytur ad framkvaemd fjarskipta- og postmdla.
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