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Samantekt a stodu barna i leit ad alpjodlegri vernd a islandi
Tillogur til arbota

1. Inngangur

Med stjornarskipunarlogum nr. 97/1995 voru sett akvaedi i 2. mgr.
66. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33/1944 um ad rétt
Gtlendinga til ad koma til Islands og dveljast hér, svo og fyrir
hverjar sakir sé hagt ad visa peim ur landi, skyldi skipad med
logum. T samraemi vid pennan askilnad stjornarskrarinnar hefur
loggjafinn sett ndgildandi log um Gtlendinga, nr. 80/2016.
Samkvaemt 4. gr. laganna fer domsmalaradherra med yfirstjorn
beirra en framkveemdina annast Utlendingastofnun, kaerunefnd
tlendingamala, logregla, syslumenn, bjodskra Islands og onnur
stjornvold. A grundvelli framangreindra almennra
yfirstjornunar- og eftirlitsskyldna hefur domsmalaraduneytid
malaflokkinn reglulega til endurskodunar med pad ad markmidi
ad baeta lagaumhverfi og medferd mala, m.a. a svidi alpjodlegrar
verndar.

Mottaka flottafolks er eitt peirra malefna sem brenna hvad
heitast a Evropupjodum og jafnvel heimsbyggdinni allri um
bessar mundir og hefur Island ekki farid varhluta af peirri
umraedu. Vida 1 Evropu hefur umsakjendum um alpjodlega
vernd farid ort fjolgandi, einkum a allra sidustu arum og hefur
umsakjendum um alpjodlega vernd hér a landi einnig fjolgad
verulega sl. aratug. Pannig barust alls 35 umsoknir um
alpjodlega vernd a arinu 2009 en 867 aratug sidar eda teplega

25 sinnum fleiri.
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Tafla 1. Fjoldi umsokna um alpjodlega vernd a Islandi 2009-2019.

| samanburdi vid Nordurlondin voru umsoknir um alpjodlega
vernd hlutfallslega flestar & Islandi 1 fyrra, 24 a hverja 10.000
ibla, og naestflestar i Svipjod. Mun faerri umsoknir voru lagdar

fram 1 Finnlandi og faestar i Danmaorku og Noregi, sem hlutfall af

ibuafjolda.
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Toflur 2 og 3. Fjoldi umsékna um alpjodlega vernd & Nordurlondunum arid
2019 (t.v.) og fyrir hverja 10.000 ibta sama ar (t.h.).

Fiolgun umsokna um alpjodlega vernd a Islandi sidustu
misseri synir glogglega hve mikilvaegt er ad verndarkerfid gegni
hlutverki sinu ef vanda a medferd umsokna peirra sem hingad
leita eftir alpjodlegri vernd gegn ofsoknum, ymist 1

stridshrjadum londum eda rikjum par sem stjornarfar leidir til
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ofsdokna a hendur borgurum. Mestur var fjoldinn arid 2016 pegar
1133 umsoknir um alpjodlega vernd barust islenskum
stjornvoldum. Meirihluti pessara umsakjenda voru rikisborgarar
rikja sem hafa verid skilgreind sem orugg upprunariki, einkum
Makedoniu og Albaniu, eda fra rikjum par sem fyrir liggur ad
almennt er engin asteaeda til ad flyja ofsoknir. A arinu 2017 hélt
bessi proun afram og l0gdu stjornvold m.a. aherslu a hradari
afgreidslu bersynilega tilhaefulausra umsokna. Adgerdir stjorn-
valda baru verulegan arangur par sem umsoknum fra
rikisborgurum oruggra rikja faekkadi mjog a sidari hluta arsins
2017. ba faekkadi umsaekjendum um alpjodlega vernd i pjonustu
hér a landi Ur rimlega 700 manns i arsbyrjun 2017 i rimlega 400
pegar kom fram a arid 2018.

A arunum 2018 til 2019 fjolgadi enn a ny 1 hopi peirra sem hér
bidu nidurstodu medferdar umsokna sinna um alpjodlega vernd.
A arinu 2019 pbadu ad medaltali um 600 einstaklingar pjonustu
medan peir bidu Urlausnar sinna mala eda endursendingar til
annars rikis. Samsetning hopsins hefur po toluvert breyst fra pvi
sem pekktist arin 2016 og 2017. [ fyrsta lagi hefur fjolgad nokkud
I hopi peirra sem hingad leita eftir vernd fra stridshrjadum
l6ndum, s.s. Syrlandi, Irak og Afganistan. ba vard einnig veruleg
aukning i umsoknum fra rikisborgurum Venesudela sidari hluta
ars 2019. 1 6dru lagi hefur peim sem sakja hér um alpjodlega
vernd fjolgad umtalsvert a ny pratt fyrir ad vera ekki a flotta
undan ofsoknum 1 sinu upprunariki. I peim hopi er 1 fyrsta lagi
folk fra oruggum upprunarikjum, i 60ru lagi folk sem hefur pegar
sott um alpjodlega vernd 1 0dru Evropuriki og 1 pridja lagi folk
sem pegar hefur hlotid alpjodlega vernd 1 0dru Evropuriki en kys
ad koma hingad til lands og sakja a ny um alpjodlega vernd.

Samkvaemt framansogdu er ljost ad islenskt stjornkerfi med
sina takmorkudu innvidi hefur stadid frammi fyrir gifurlegum

askorunum sl. fimm ar vid ad taka a moti pessum fjolda
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einstaklinga. Islensk stjornvold hafa po lagt mikinn metnad 1 ad
taka a moti pessum hopi a mannudlegan og skilvirkan hatt og
veita umraedda vernd pegar hin a vid, en kostnadur rikisins
vegna Utlendingamala for t.d. Gr 222 m.kr. arid 2010 1 u.p.b. 3.900
m.kr. arid 2020. A hinn boginn er [jost ad edli malaflokksins kallar
reglulega a endurskodun til ad meta hvad megi betur fara og
hvort verid sé ad gera nog med hlidsjon af innlendum og
erlendum viomidum og skuldbindingum.

Einn vidkveemasti hopur umsakjenda um alpjodlega vernd
eru born, en pau geta komid hingad i fylgd forsjaradila,
fiolskyldumedlima eda fylgdarlaus. A islenskum stjornvoldum
hvila pjodréttarskyldur til ad tryggja bornum, sem sakja um
alpjodlega vernd, sérstaka vernd. Hefur raduneytid a
undanfornum arum unnid ad pvi ad baeta medferd mala pegar
born eiga i hlut, hvort sem bad er med breytingum a
lagaumhverfi eda verklagi peirra stofnana sem koma ad pessum
malum. Oskadi raduneytid m.a. a arunum 2017 og 2018 eftir
upplysingum fra Utlendingastofnun, kaerunefnd
Utlendingamala, embeaetti rikislogreglustjora og Rauda
krossinum a Islandi um hvernig stadid veeri ad afgreidslu
umsokna barna um alpjodlega vernd hja pessum adilum og
hvort peir teldu lagaumhverfi malaflokksins fullnaegjandi ad
bessu leyti. Jafnframt var leitad til umbodsmanns barna til ad
kanna hvort hann teldi vankanta a meodferd og framkveemd
umsokna barna um alpjodlega vernd.

Undanfarin misseri hefur stada barna a flotta verid til
umfjollunar i samfélaginu og talid naudsynlegt ad radast i
Urbaetur til ad tryggja ad peim akvaedum laga um dtlendinga er
varda réttindi og hagsmuni barna sé framfylgt med fullnaegjandi
heetti.  Samantekt  pessi er gerd ad  frumkvaedi
domsmalaraduneytisins og lytur ad lagaumhverfi og

malsmedferd stjornvalda a umsoknum barna um alpjodlega
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vernd. Var hofd til hlidsjonar framkvaemd laga um Utlendinga og
hvada verklag er vidhaft hja peim stofnunum sem ad pessum
malum koma, einkum i malum par sem umsoknum barna hefur
verid synjad og umsakjandi byggt umsokn sina a pvi ad
adstaedur i heima- eda viotokuriki uppfylltu ekki paer krofur sem
feelust 1 logum og alpjodlegum skuldbindingum sem islenska
rikid hefur gengist undir. Markmid samantektarinnar var ad ryna
lagaumhverfi og medferd pessara mala, taka saman helstu
athugasemdir og gagnryni sem hafa komid fram og leggja fram
tillogur ad mogulegum Urbotum til ad tryggja enn frekar
réttaroryggi og velferd barna sem saekja um alpjodlega vernd

hér a landi.
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2. Islensk log og
alpjodasamningar

Born a flotta eru vidkveemur pjodfélagshopur og bvi naudsynlegt
ad lagasetning, malsmedferd og akvardanataka stjornvalda um
umsoknir barna um vernd taki mid af sjalfsteedum réttindum
beirra asamt pvi ad tryggt sé ad born njoti peirrar verndar og
umonnunar sem velferd peirra krefst. Born purfa mikla
umonnun, nargaetni og adhlynningu og hafa pau sjonarmio
ordid stefnumarkandi 1 loggjof sidastlidinna ara. Loggjof
grundvallast T auknum mali a porfum, hagsmunum og
réttindum barnsins.

| athugasemdum med frumvarpi pvi er vard ad logum um
Utlendinga nr. 80/2016 er aréttad ad a Islandi hvili
bjodréttarskyldur sem tryggja eigi bornum, sem sakja um
alpjodlega vernd, sérstaka vernd og pvi beri stjornvoldum ad lita
sérstaklega til videigandi alpjodasamninga vid malsmedferd
beirra umsokna. Ma par helst nefna samning Sameinudu
pjodanna um réttindi barnsins (barnasattmalinn) sem logfestur
var hér a landi 20. febrGar 2013, sbr. log nr. 19/2013,
mannréttindasattmala Evropu sem logfestur var hér a landi 30.
mai 1994, sbr. [0g nr. 62/1994, og samning Sameinudu pjédanna
um stodu flottamanna fra 28. jali 1951
(flottamannasamningurinn) sem var stadfestur af Islands halfu

1. mars 1956.
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[ A-1id 1. gr. flottamannasamningsins er ad finna skilgreiningu

flottamannahugtaksins. Ekki er til samraemd alpjodleg talkun a

hugtakinu sem einstok lond eru bundin af umfram pad sem fram

-

kemur |
flottamannasamningnum  og
bad er pvi hvers rikis ad taka
afstoou  til  pess  hvort
utlendingur telst flottamadur.
Flottamannastofnun

Sameinudu pjodanna hefur po
gefio Ut handbok med

leidbeiningum  um  tdlkun

Hugtakio flottamadur

Utlendingur sem er utan heimalands
sins eda rikisfangslaus einstaklingur
sem er utan pess lands par sem hann
hafdi reglulegt adsetur vegna pess ad
hann hefur astedurikan otta um ad
verda ofsottur vegna kynpattar,
trarbragda, pjodernis, adildar ad
tilteknum pjodféelagshopi eda vegna
stjornmalaskodana og getur ekki eda
vill ekki vegna sliks otta faera sér i nyt
vernd pess lands. peir einstaklingar
sem falla undir vidbotarvernd teljast

hugtaksins  auk  skriflegra einnig flottamenn.
leidbeininga  um  einstaka

alitaefni. 1 islenskri 6ggjof ma finna flottamannahugtakid 1 8.
tolul. 3. gr. og 1. 0og 2. mgr. 37. gr. laga um Utlendinga.

Hugtakid flottamadur i flottamannasamningnum hefur ekki
verid skilgreint a annan hatt eda motad sérstaklega Ut fra
adstaedum barna. Flottamannastofnun hefur lyst ahyggjum yfir
bvi ad tulkun flottamannahugtaksins 1 samningnum hafi leitt til
pbess ad ekki hafi verid litid med fullnegjandi heetti til
sjonarmida vardandi born og adstaedur peirra a flotta pvi metnar
a rongum forsendum eda horft fram hja peim. Af pessum sokum
hefur Flottamannastofnun gefid Gt leidbeinandi reglur um

alpjodlega vernd barna a flotta.

' Guidelines on International Protection No. 8: Child Asylum Claims
under Articles 1(A)2 and 1(F) of the 1951 Convention and/or 1967
Protocol relating to the Status of Refugees. Flottamannastofnun
Sameinudu pjodanna, 22. desember 2009. Adgengilegt a:
https://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html.
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Leidbeinandi reglur Flottamannastofnunar eiga vid um oll
born sem oska eftir alpjodlegri vernd hvort sem pau eru i fylgd
eda fylgdarlaus. beim er xtlad ad leidbeina rikjum um hvernig
skuli fara med mal barna sem oska eftir alpjodlegri vernd. Born
eru varnarlaus og geta upplifad atburdi sem ofsoknir, pott peir
teldust pad ekki gagnvart fulloronum. Ofsoknir geta auk pess
beinst sérstaklega ad bornum. Hinar leidbeinandi reglur fjalla
m.a. um ofsoknir sem beinast sérstaklega gegn bornum vegna
stodu peirra, aldurs og proska. I reglunum er aréttad ad pratt
fyrir ad barn geti 0dlast sjalfstaedan rétt a vernd pydi pad ekki
ad oll born a flotta eigi rétt a alpjodlegri vernd. Meta purfi
adstedur barns, 0had adstedum foreldra pess eda
fylgdarmanna, med tilliti til skilgreiningar a
flottamannahugtakinu. Einnig purfi ad meta hvort barnid sjalft
upplifi rika astedu til otta vid ofsoknir vegna kynpattar,
trdarbragda eda pjodernis og hvort pad vilji ekki eda geti ekki
vegna sliks otta faert sér i nyt vernd heimarikis. Enn fremur purfi
sérstaklega ad meta adstaedur barns Ut fra peim haettum sem ad
bvi geta stafad sokum aldurs, t.d. haettu a barnapraelkun,
barnahjonabandi, umskurdi, barnahernadi, kynferdislegri

misnotkun eda mansali.

[ aliti nefndar Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins 25. jandar
2018, i mali .A.M. (fyrir hond K.Y.M.) gegn Danmorku, var komist ad
beirri nidurstodu ad danska rikid hefdi brotid gegn
Barnasattmalanum a peim grundvelli ad ekki hefdi verid tekid
nzegilegt tillit til pess ad stulka etti a heettu ad verda fyrir
umskurdi i Somaliu pegar tekin var akvordun um ad hafna umsokn
hennar og modur hennar um alpjodlega vernd par i landi.

Barnasattmalinn tryggir bornum sjalfsteed mannreéttindi.
Sattmalinn endurspeglar pa stadreynd ad born eru vidkvemur
hopur sem parf a sérstakri vernd og umonnun ad halda. Hann
leggur po einnig aherslu a virdingu fyrir stigvaxandi proska

barna og rétti peirra til ad hafa ahrif a eigid lif. Grundvallarreglur

Desember 2020

1



Samantekt a stodu barna i leit ad alpjodlegri vernd a islandi
Tillogur til arbota

Barnasattmalans ma finna i 2, 3., 6. og 12. gr. hans en paer fjalla
um jafnraedi, pad sem er barni fyrir bestu, rétt barns til lifs og
broska og rétt barns til ad lata skodun sina i [jos og hafa ahrif.
Mikilvaegt er ad hafa pessar grundvallarreglur ad leidarljosi vid
alla malsmeodferd sem snyr ad bornum. Grundvallarreglurnar
endurspeglast ad miklu leyti i [ogum um Gtlendinga nr. 80/2016,
en par er 0gd ahersla a ad hagsmunir barna skuli hafdir ad
leidarljosi og ad born fai taekifzeri til ad tja sig, sbr. m.a. 3. mgr.
25. gr. laganna. A® mati barnaréttarnefndar Sameinudu
bjodanna er ekki haegt ad meta hvad sé barni fyrir bestu, an pess
ad barnid fai teekiferi til ad koma sinum sjonarmidum a
framfeeri. 1 22. gr. Barnasattmalans segir ad adildarrikjum
sattmalans beri ad tryggja bornum a flotta videigandi vernd og
mannudlega adstod vid ad nyta sér pau réttindi sem kvedid er a
um i Barnasattmalanum og 0drum alpjodlegum samningum a
svidi mannréttinda- eda mannidarmala. ba er par einnig kvedid
a um skyldu adildarrikja til ad studla ad sameiningu
fijolskyldunnar, enda er almennt talid ad edlilegur proski barns
sé best tryggdur med pvi ad vernda fjolskylduna sem einingu.
Mannréttindadomstoll Evropu hefur itrekad ad born i1 leit ad
alpjodlegri vernd séu einn vidokvaemasti hopur samfélagsins og
bvi purfi ad huga séerstaklega ad réttindum peirra. Nokkud hefur
reynt a akvaedi mannréttindasattmala Evropu i framkvaemd
vardandi born 1 pessari stodu, pa adallega 3., 5. og 8. gr. hans.
Pad fyrstnefnda, sem er neer samhljoda 1. mgr. 68. gr.
stjornarskrarinnar, verndar einstaklinga gegn pyndingum eda
omannidlegri eda vanvirdandi medferd. A grundvelli pessa
akvaedis skal ekkert adildarriki visa Ur landi, endursenda eda
framselja mann til annars rikis ef veruleg astaeda er til ad =tla
ad hann eigi par a heettu ad saeta pyndingum eda annarri
omannudlegri medferd. Somu sjonarmid endurspeglast einnig i

akveedum 42. gr. laga um dtlendinga. Af domaframkvaemd
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Mannréttindadomstols Evropu er skyrt ad kanna parf

framangreint sérstaklega Ut fra hagsmunum barns.

I démi Mannréttindadémstols Evropu 4. november 2074 i mali
Tarakhel gegn Sviss (nr. 29217/2012) reyndi & hvort heimilt veeri ad
senda  afganska  fjolskyldu  til  Ttaliu &  grundvelli
Dyflinnarreglugerdarinnar. [ démnum kemur fram ad pratt fyrir ad
almennt séd vaeru adstaedur a Italiu ekki med peim haetti ad paer
kaemu i veg fyrir endursendingu flottafolks pangad hefdu komid
upp ymis vandamal i tengslum vid adstaedur flottamanna par i
landi og ad ekki vaeri haegt ad Gtiloka ad flottafolk gaeti att a haettu
ad vera annadhvort an huasnadis eda hyst vid ovidunandi
adstaedur. 1 pvi ljosi og ad teknu tilliti til vidkvaemrar stodu
barnanna sem malid snerist um komst domurinn ad peirri
nidurstodu ad yrdi fiolskyldan endursend til Italiu an pess ad
svissnesk yfirvold hefdu kannad hvort henni yrdu tryggdar
vidunandi adstedur & Italiu feeli pad [ sér brot a 3. gr.
mannréttindasattmala Evropu.

Akvaedi 8. gr. mannréttindasattmala Evropu verndar
fjolskylduna sem heild og a ad tryggja rétt hennar til ad vera
saman, sbr. einnig 71. gr. stjornarskrarinnar.
Mannréttindasattmalinn tryggir ekki rétt Gtlendinga til ad koma
til eda dvelja i tilteknu riki enda hvilir engin almenn skylda a
adildarriki ad virda val fjolskyldu um ad setjast ad i akvednu riki.
Pa er almennt ekki unnt ad lita svo a ad su stadreynd ein og sér
a0 lifsgaedi 1 einu riki séu lakari en 1 0dru geti leitt til pess ad
skylt sé ad veita viokomandi réett til dvalar.

| framkveemd hefur Mannréttindadomstoll Evropu lagt
aherslu a ad meta purfi atvik 1 hverju mali fyrir sig, hvad petta
vardar, og skipta hagsmunir barnsins miklu mali i pvi mati, sbr.
einnig 3. gr. Barnasattmalans. SO stada kann ad koma upp ad
hagsmunir eins fjolskyldumedlims, t.d. barns, af pvi ad fa ad
dveljast afram i mottokuriki séu slikir ad brottvisun eda fravisun
teljist ekki heimil, t.d. ef heetta er a pvi ad pessi tiltekni
einstaklingur muni verda fyrir omannudlegri eda vanvirdandi
medferd 1 pvi riki sem a ad senda hann til eda muni par bua vid

adstedur sem eru taldar fela 1 sér slika medferd. Kemur pa til
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skodunar hvort veita skuli allri fjolskyldunni heimild til dvalar a
grundvelli fiolskyldusameiningar skv. 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu.

| pessu samhengi ma nefna tvo doma Mannréttindadomstols
Evropu par sem afdrattarlaust er tekinn af allur vafi um pad ad
mannréttindasattmali Evropu skuldbindi riki hvorki til ad virda
val dtlendinga a landi til busetu né til ad heimila fjolskyldum
avallt ad sameinast a yfirradasvaedi sinu. I peim domum reyndi
annars vegar a réttindi barns til ad njota samvista vio foreldri og
hins vegar a hagsmuni rikisins til ad hafa stjorn a

innflytjendastefnu.

I démi Mannréttindadémstols Evrépu 28. jani 2011 i mali Nunez
gegn Noregi (nr. 55597/09) var fjallad um heimild déminisks
rikisborgara til dvalar i Noregi. Umsaekjandi hafdi alla tid buid
ologlega i landinu, virt ad vettugi endurkomubann til landsins og
fengid dvalarleyfi og ad lokum otimabundid dvalarleyfi med pvi ad
veita yfirvoldum rangar upplysingar. bad var pvi komist ad peirri
nidurstodu ad umsaekjandi hefdi ekki haft réttmaetar vaentingar til
bess ad vera ekki visad ur landi. Hins vegar bar Noregi ad lita til
hagsmuna tveggja ungra barna umsakjanda sem hun hafdi haft
fulla forsja yfir og annast uppeldi peirra til arsins 2007. Lita pyrfti
til pess ad skilnadur umsaekjanda og barnsfodur hennar hafi haft
mikil ahrif a hagi barnanna og ofan a pad beaettist sidan fyrirhugud
brottvisun og tveggja ara endurkomubann sem hefdi mikil ahrif a
umgengni barna og modur. Ad mati domsins gaettu stjornvold ekki
sanngjarns jafnvaegis vid pad ad tryggja annars vegar réttindi
barna umsakjanda til ad njota samvista med modur sinni og hins
vegar hagsmuni rikisins af pvi ad vidhafa virkt innflytjendaeftirlit
og yrdi brottvisun umsakjanda pvi talin brot a 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu.

I démi Mannréttindadémstéls Evropu 14. febriar 2012 1 mali Antwi
o.fl. gegn Noregi (nr. 26940/10) var komist ad peirri nidurstédu ad
bad teldist ekki brot a 8. gr. mannréttindasattmala Evropu ad taka
akvordun um brottvisun og fimm ara endurkomubann i mali
ganversks fjolskyldufodur. Var litid til pess ad fjolskyldan hefdi enn
rik tengsl vid Gana og hefdi itrekad farid pangad i heimsokn. ba
veeri ekkert i malinu sem benti til pess ad modir barnsins veeri ofaer
um ad veita barninu fullnaegjandi uppeldisskilyrdi og ekki vaeru til
stadar sambeerilegar adstaedur og i mali Nunez gegn Noregi par
sem fyrri roskun a umonnun barnanna hefdi gert pau vidkvaemari
fyrir adskilnadi vid modur sina.
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Akvaedi 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar kvedur a um ad
bornum skuli tryggd i logum su vernd og umonnun sem velferd
beirra krefst. Akvaedid felur 1 sér almenna stefnuyfirlysingu an
frekari skilgreiningar a pvi hver sé st vernd eda umonnun sem
visad er til. Akvaedid saekir medal annars fyrirmynd sina 1 3. gr.
Barnasattmalans. Med akvaedinu er einkum gert rad fyrir ad
leggja skuli skyldu a loggjafann til ad setja log til ad veita
bornum framangreinda tryggingu og hefur pvi hin sidari ar oft
verio visad til akvaedisins vid lagasetningu til verndar bornum.
pratt fyrir ad log um Gtlendinga nr. 80/2016 visi ekki sérstaklega
til 3. mgr. 76. gr. stjornarskrarinnar kemur fram med beinum
heetti 1 frumvarpinu ad ein af meginaherslum breytinganna sé
ad baeta réttindi og vernd barna a flotta, m.a. med sértaekum
akvaedum er varda réttindi peirra. ba var einnig l0gd rik ahersla
a a0 baeta serstaklega réttarstodu fylgdarlausra barna sem
saekja um vernd hér a landi. | peim tilgangi ad auka réttarvernd
barna er i logunum m.a. kvedid skyrara a um en adur ad bestu
hagsmunir barnsins skuli avallt hafdir ad leidarljosi og i hverju
bad felist, pau fai pjonustu og medferd i samraemi vid aldur auk
bess sem kvedid sé sérstaklega a um ad Barnaverndarstofa skuli
tryggja hagsmunagaeslu fylgdarlausra barna og 1 hverju si
hagsmunagaesla felist. ba er einnig 0gd ahersla a ad vidtol vid
born séu tekin vid adstaeedur sem henta aldri peirra og proska.

Mikill munur getur verid a porfum fylgdarlausra barna og
annarra umsakjenda um alpjodlega vernd. Fylgdarlaus born
burfa ekki adeins a lagalegri adstod ad halda heldur parf einnig
ad gaeta ad hagsmunum bpeirra a 6drum svidum og ad porfum
beirra sé meett, t.d. er vardar hisnadi, menntun og heilbrigdi.
Akvaedi 31. gr. laga um Utlendinga kom inn sem nymaeli med
nugildandi logum um dtlendinga og tryggir fylgdarlausum
bornum vidbotaradstod vid pann logbundna studning sem

barnaverndaryfirvoldum og félagspjonustu ber ad veita svo
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geta megi ad sértekum porfum peirra og réttindum.
Barnaverndarstofu ber ad tryggja hagsmunagaeslu fylgdarlauss
barns.

| 5. mgr. 37. gr. laga um Utlendinga er skilgreint 1 hverju mat a
bestu hagsmunum barns felst, olikt pvi sem adur var. bar kemur
fram ad vid mat a pvi hvort born eigi rétt a alpjodlegri vernd
skuli pad sem sé barninu fyrir bestu haft ad leidarljosi og
Utlendingastofnun gert skylt ad taka skriflega afstodu til matsins
begar kemur ad akvardanatoku. pa segir ad vid mat a pvi hvad
barni sé fyrir bestu skuli Utlendingastofnun lita til moguleika
barns a fjolskyldusameiningu, oryggis pess, velferdar og
felagslegs proska auk pess sem taka skuli tillit til skodana
barnsins 1 samreemi vid aldur pess og proska. ba er
Utlendingastofnun jafnframt gert skylt ad leita umsagnar
Barnaverndarstofu adur en akvordun er tekin i mali fylgdarlauss
barns.

Med frumvarpi domsmalaradherra, sem lagt var fram a
Alpingi vorid 2020, er lagt til ad framangreind umsagnarskylda
Utlendingastofnunar i malum fylgdarlausra barna eigi einungis
vio pegar til stendur ad synja fylgdarlausu barni um
aframhaldandi dvol hér a landi? Med breytingunni er stefnt ad
pbvi ad draga Ur umfangi peirra mala sem bera parf undir
Barnaverndarstofu og stytta malsmedferdartima 1 malum par
sem fylgdarlausum bornum er veitt alpjodleg vernd eda
dvalarleyfi hér a landi. Tillagan 1 frumvarpinu breytir pvi ekki ad
barnaverndarnefnd og Barnaverndarstofu skal avallt tilkynnt um

umsokn  fylgdarlauss barns, auk pess sem  skyldur

2 Frumvarp til laga um breytingu a logum um Utlendinga og logum um
atvinnuréttindi Gtlendinga (alpjodleg vernd, brottvisunartilskipunin,
dvalar- og atvinnuleyfi), pskj. 1228, 717. mal, 150. logb. 2019-2020.
Adgengilegt a: https://www.althingi.is/altext/150/s/1228.html.
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barnaverndaryfirvalda gagnvart fylgdarlausu barni sem sott
hefur um alpjodlega vernd verda ad ollu leyti obreyttar, p.e.
fulltrti  barnaverndarnefndar skal vera vidstaddur vidtal,

birtingu og eftir atvikum aldursgreiningu.
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3. Ferill umsokna barna um
alpjodlega vernd

3.1 Upphaf mala
Samkvaemt logum um Utlendinga verdur sa sem vill sa&kja um

alpjodlega vernd a Islandi ad vera staddur a Islandi, annadhvort
vid landameeri landsins eda innan pess. Umsoknin skal borin
fram hja Utlendingastofnun eda logreglu og haegt er ad leita til
hvada logregluembeettis a landinu sem er. Ekki er gerd krafa um
ad umsokn um vernd sé a tilteknu formi og nog er ad
umsaekjandi lysi 60sk sinni munnlega. Umsoknir um alpjodlega
vernd sem eru sendar til islands fra einstaklingum sem eru
staddir erlendis eru ekki teknar til medferdar.

A grundvelli 27. gr. laga um Gtlendinga og 24. gr. reglugerdar
um Gtlendinga nr. 540/2017 starfreekir Utlendingastofnun
mottokumidstod sem er fyrsta greiningar- og mottokuurraedi
fyrir umsaekjendur um alpjodlega vernd. T mottokumidstodinni
starfar folk med sérpekkingu a malaflokknum sem leitast vid ad
meta porf einstaklinga og tryggja lagmarkspjonustu
umsakjenda um vernd. pegar umsokn um alpjodlega vernd er
l0gd fram tekur logreglan, sem er med adstodu |
mottokumidstodinni, nidur grunnupplysingar um umsaekjanda,
fingrafor og kannar ferdaleidir og audkenni. Ad peirri greiningu
lokinni  sendir  logreglan ~ umsoknina  formlega til
Utlendingastofnunar til frekari vinnslu og akvardanatoku.

Umsaekjandi undirgengst laeknisskodun fljotlega eftir komu til
landsins til ad kanna hvort hann hafi smitsjukdom eda onnur
heilsufarsvandamal sem veita parf medferd vid. |
mottokumidstodinni fer fram mat a pvi hvort einstaklingur teljist
| sérstaklega vidkvaemri stodu, sem og mat a pvi hvada pjonustu
viokomandi parf, s.s. laeknisskodun, salfreedipjonustu eda adra

naudsynlega pjonustu. Jafnframt feer hann Gtgefid skilriki til

Desember 2020

18



Samantekt a stodu barna i leit ad alpjodlegri vernd a islandi
Tillogur til arbota

stadfestingar a stodu hans sem umsakjanda um alpjodlega
vernd hér a landi. Vid upphaf mals er Rauda krossi islands og
barnaverndaryfirvoldum, ef um fylgdarlaust barn er ad raeda,
gert vidvart.

Raudi kross Islands sinnir réttindagaeslu fyrir umsaekjendur
um alpjodlega vernd samkvaemt samningi vid
domsmalaraduneytid og Utlendingastofnun. 1 pvi felst ad Raudi
krossinn veitir umsaekjanda radgjof og geetir hagsmuna hans vid
malsmedferd hja stjornvoldum baedi hja Utlendingastofnun og
a keerustigi hja keerunefnd utlendingamala. Fer réttindagaeslan
fram med peim heetti ad logfraedingur Rauda krossins hittir
umsaekjanda stuttu eftir komu, gerir honum grein fyrir peirri
bjonustu sem samtokin veita, m.a. félagslegri radgjof og adstod
vid ad hafa uppi a adstandendum, raedir vid umsaekjanda um
réttarstodu hans hérlendis og maetir med honum 1 vidtal hja
Utlendingastofnun. 1 vidtalinu geetir logfraedingurinn réttar
umsaekjanda og kemur sjonarmidum hans ad, ef hann gerir pad
ekki sjalfur. pegar um fylgdarlaust barn er ad raeda ber
talsmanni ad hafa serpekkingu a malefnum barna. Heimilt er ad
skipa barni sem saekir um alpjodlega vernd sérstakan talsmann
pratt fyrir ad pad sé i fylgd forsjaradila. Til eru deemi pess ad
barni hafi verid skipadur sérstakur talsmadur en st porf er metin
i nanu samstarfi vid Rauda krossinn og byggist a mati a bestu
hagsmunum barnsins.

A arunum 2075 til 2019 s6ttu 911 born, hvort sem pau komu
hingad 1 fylgd med forsjaradilum eda voru fylgdarlaus, um

alpjodlega vernd hér a landi:
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O al d O : o . O d d
2015 21516384443 |4[2|4]513|5[3]1]6 72
2016 31127 11112620118 | 1111111011810 (18 7 | 8 [ 131113 |10 273
2017 712111412110 7 |14 |57 |7 (8|8 |4 |6|2(10]8]|6 166
2018 1901617115 7 112110110 8 |1 |9 | 4|9 |8 |4 |3|5]|6 173
2019 37110 (12 114 |13 (15|17 6 |10|10 (14| 5 |11 | 8 | 8 [12]|10 |15 227
Samtals 911
Tafla 4. Fjoldi og aldur barna sem sottu um alpjodlega vernd hér a landi a
arunum 2015 til 2019.
Af bessum 911 umsoknum barna voru 178 umsoknir dregnar
til baka.
O al ad O : 9 . O cl d
2015 11212 1111711 1 10
2016 7110|4565 3121413151212 215]|412 71
2017 2150440321421 1(13]2 2 111 4 4
2018 114 | 4 41311 213111112 2|2 30
2019 2111212131131 4 1120117117111 26
Samtals 178
Tafla 5. Fjoldi og aldur barna sem drogu til baka umsoknir sinar um
alpjodlega vernd hér a landi a arunum 2015 til 2019.
Eftirfarandi tafla synir fjolda umsokna barna sem lauk med
veitingu alpjodlegrar verndar, vidbotarverndar eda dvalarleyfis
af mannddarasteedum eftir umsoknarari og aldri barna a
umsoknarari.
O al d O : 9 . O d d
2015 2121215121111 [1T]3]1 1111122 2 28
2016 M3 1|42 ]5] 4 21112511121 412]19]5 63
2017 5121151251 [1T|3]|3[3]|2 6| 4|1 50
2018 9111331346461 (2]4]2]|2 11 4 56
2019 B2 (15147 [3 (4462414243 70
Samtals 267

Tafla 6. Fjoldi og aldur barna sem veitt var alpjodleg vernd, vidbotarvernd
eda dvalarleyfi af mannadarastaedum hér a landi a arunum 20175 til 2019.
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Eftirfarandi tafla synir fjolda umsokna barna sem synjad var
um alpjodlega vernd, vidbotarvernd eda dvalarleyfi af
mannudarastadum, annadhvort i forgangs- eda efnismedferd,

eftir umsoknarari og aldri barna a umsoknarari.

Desember 2020

Umsoknarar <1 1 2 3 4 5 6 7 11 17 Samtals
2015 111 ]2 1131711113 1 3(3 11 2] 1 3 28
2016 1111216117106 |6 |66 [12]|5[8 |3 |4]|6]|4 2 124
2017 71716161133 [1]4|3] 1|3 312 1|2 1 55
2018 6714|712 |22 |32|2|/4[1 |4141(2]|2 56
2019 4131211542 2111211712 5 2 36

Samtals 299

Tafla 7. Fjoldi og aldur barna sem synjad var um alpjodlega vernd,
vidbotarvernd eda dvalarleyfi af mannidarastaedum hér a landi a arunum
2015 til 2079.

Loks ma geta pess ad drjugur hluti umsokna barna sem
barustislenskum stjornvoldum a arinu 2019 er enn til medferdar
hja stjornvoldum.?

Samkvaemt 24, gr. reglugerdar um Utlendinga skal
mottokumidstod bjoda upp a barnvaenlegt umhverfi og adstodu
sem hentar hagsmunum og porfum barna. I skyrslu Barnahjalpar
Sameinudu pjodanna, sem ber heitid Verndud i raun?* er talid
ad aostoou fyrir born i1 fyled med foreldrum sé abotavant i
mottokumidstodinni.  Mottokumidstéd  Utlendingastofnunar
hefur tekid breytingum undanfarin misseri og bydur n0 ad

nokkru leyti upp a barnvaenlegt umhverfi, medal annars med

* Nanari sundurlidun a pessum umsoknum, s.s. hvernig paer hafa
flokkast sem forgangs-, Dyflinnar-, verndar- eda efnismedferdarmal,
er ad finna i skriflegu svari domsmalaradherra vid fyrirspurn fra
Andrési Inga Jonssyni pingmanni um born og umsoknir um
alpjodlega vernd, pskj. 1089, 579. mal, 150. logh. 2019-2020.
Adgengilegt a https://www.althingi.is/altext/pdf/150/s/1089.pdf.

“ Verndud i raun? Greining a vidbrogdum Nordurlanda vid umsoknum
barna um alpjodlega vernd. Barnahjalp Sameinudu bjodanna,
Florens, Italia 2018.
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sérutblnu vidtalsherbergi fyrir born, en unnid er ad enn frekari
Urbotum a adstodu barna. Hid sérdtblna vidtalsherbergi er
jafnframt notad sem leikherbergi fyrir born pegar foreldrar
beirra eru 1 vidtali, en gluggi er a milli herbergjanna pannig ad
bornin geta séd foreldra sina medan a vidtali stendur kjosi pau
bad. ba fa oll born gefins litabok og liti sem unnin var i samstarfi
vid UNICEF. Samkvamt upplysingum fra Utlendingastofnun eru
fylgdarlaus born adskilin fra fullordnum einstaklingum 1
mottokumidstodinni  og tiltekinn  starfsmadur a vegum
stofnunarinnar sinnir peim sérstaklega, vinnur ad pvi ad byggja
upp traust og leidbeinir peim eftir porfum. Aréttad er po ad skv.
31. gr. utlendingalaga er pad hlutverk barnaverndaryfirvalda ad
uppfylla parfir barnanna a videigandi hatt samkvaemt akvaeedum
barnaverndarlaga nr. 80/2002, m.a. hvad vardar buUsetu,
heilbrigdispjonustu 0g moguleika til menntunar.
Barnafjolskyldum er komid i pjonustu til sveitarfélaganna eins
fljott og kostur er og almennt latnar hafa forgang umfram adra
umsaekjendur. betta er gert bar sem sveitarfélogin eru betur i
stakk buin til ad veita heildstaeda pjonustu og studning vid
barnafjolskyldur. paer barnafjolskyldur sem dveljast 1
busetutrreedum  Utlendingastofnunar eru  adskildar fra
einsteedum  karlmonnum svo  bdsetulrraedid sé sem
sambaerilegast hefdbundinni busetu.

Aréttad er mikilveegi pess ad paer adstaedur og pjonusta sem
Utlendingastofnun ber ad veita umsakjendum um alpjodlega
vernd skuli taka mid af einstaklingsbundnum adstaedum hvers
og eins, t.d. ef umsakjandi er barn, og pvi naudsynlegt ad afram
Sé unnid ad pvi ad mida adstaedur og pjonustu ad porfum barns.
Athugasemdir hafa verid gerdar vid pad ad upplysingamidlun
stofnunarinnar til barna sem sakja um alpjodlega vernd hér a
landi taki ekki alltaf naegilega mikid tillit til aldurs og proska

beirra hverju sinni. Utlendingastofnun leggur n aherslu a ad 1
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lok vidtala vid born hafi pau fengid eins miklar upplysingar um
framhaldid og vol er a midad vid aldur og proska. Ljost er ad
fullnaegjandi upplysingagjof til barns er mikilvaeg svo tryggja
megi ad barnid geti myndad sér skodun a malinu og komid henni
a framfaeri vid stjornvold. pa hefur synt sig ad umsaekjendum
almennt, sérstaklega bornum, lidur betur pegar pau eru
medvitud um stodu og framhald malsins.

Rétt pykir ad benda a ad forsjarskyldur foreldra sem saekja
um alpjodlega vernd asamt bornum sinum haldast obreyttar en
flytjast ekki yfir til Utlendingastofnunar. Born sem koma hingad
til lands 1 fylgd og saekja um alpjodlega vernd njota enn
umonnunar foreldra sinna. Utlendingastofnun ber fyrst og
fremst ad gaeta ad pvi ad greiningar- og mottokumidstod a peirra
vegum tryggi oryggi umsaekjenda og adgengi ad Urraedum

hennar.

3.2 bjonusta
| 33. gr. laga um Gtlendinga og VI. kafla reglugerdar um

utlendinga nr. 540/2017 er meelt fyrir um réttindi umsaekjanda
um alpjodlega vernd. T peim tilvikum sem umsakjandi um
alpjodlega vernd getur ekki sjalfur séd ser farborda skal
Utlendingastofnun, eda eftir atvikum sveitarféelog sem
Utlendingastofnun hefur samid sérstaklega vid, nanar tiltekid
Reykjavikurborg, Reykjanesba og Hafnarfjardarkaupstad, sja
vidkomandi fyrir faedi eda faedispeningum, hisnaedi og annarri
grunnpjonustu. 1 grunnpjonustu felst m.a. laeknisadstod,
tannlaeknapjonusta, skolaganga og leikskolaganga fyrir born,
afpreying og ferdir innan sveitarfélags. Utlendingastofnun
akvedur hvada sveitarfelag pjonustar umsaekjanda og er pa tekid
mid af porfum hans og getu sveitarféelags til ad veita pa pjonustu

sem hann parf. I malum fylgdarlausra barna hefur framkvaemdin
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bo verid sU ad pad sveitarfélag par sem umsokn um alpjodlega
vernd er 10gd fram hefur séd um ad pjonusta barnid.

Umsaekjendur um alpjodlega vernd eiga rétt a naudsynlegri
heilbrigdishjonustu, p. a m. vegna gedraskana og gedfotlunar, og
beim lyfjum sem peim eru naudsynleg skv. laeknisradi og ad
hofdu  samradi  vid  tranadarlekni  Utlendingastofnunar.
Utlendingastofnun stendur straum af slikum kostnadi geti
umsakjandi ekki stadid undir honum sjalfur. Born yngri en 18
ara njota fulls adgangs ad islensku heilbrigdiskerfi likt og
[slendingar medan pau dveljast hér a landi. ba hafa
barnshafandi konur adgang ad madravernd og born ad ung- og
smabarnavernd. Born sem hafa verid polendur misnotkunar,
vanraekslu, pyndinga eda grimmilegrar, dmannudlegrar eda
vanvirdandi medferdar, eda hafa pjadst vegna vopnadra ataka,
eiga einnig kost a videigandi heilbrigdispjonustu og salgaeslu og
annarri naudsynlegri pjonustu samkvaemt barnaverndarlogum
nr. 80/2002. ba er polendum pyndinga, naudgana eda annars
alvarlegs ofbeldis veitt videigandi heilbrigdispjonusta og
salgaesla vegna skada af voldum pess.

Barn sem saekir um alpjodlega vernd skal eiga pess kost ad
stunda skyldunam 1 grunnskola eda sambaerilegt nam innan
hins almenna skolakerfis eda a dvalarstad pess eins fljott og
unnt er. I samningum Utlendingastofnunar vid sveitarfélog er
m.a. tryggd skolavist fyrir born samkveemt reglum par um en
einnig kemur fram 1 vidauka vid samningana ad leitast eigi vid
ad koma til mots vid parfir fjolskyldna 1 pjonustu sveitarfélaga
med daggaeslu, leikskola og framhaldsskola eda 0drum
menntunardrreedum eftir pvi sem vid a. Vid veitingu pjonustu
sveitarféelaga er hofd hlidsjon af logum nr. 40/1991 um
felagspjonustu sveitarféelaga sem snyr ad felagslegri radgjof.
Sveitarfelogin bjoda upp a reglubundna vidtalstima par sem slik

radgjof og studningur er veittur. Umsakjendur um alpjodlega
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vernd fa einnig, auk talsmannapjonustu, félagslegan studning og
radgjof fra Rauda krossinum a Islandi samkvaemt samningi
domsmalaraduneytisins og Utlendingastofnunar vid samtokin.

Raudi kross Islands hefur bent a ad born sem njdta pjonustu
fra Utlendingastofnun fai lakari teekifeeri til nams og proska en
bau born sem bla a vegum sveitarféelaganna. Born sem njota
pjonustu Utlendingastofnunar eigi ekki kost a tomstundastarfi
auk pess sem busetulrraedi séu ekki barnvaen. pa lysa samtokin
yfir ahyggjum af menntun barna a framhaldsskolaaldri sem
virdist, ad mati samtakanna, nokkud tilviljanakennd. Barnahjalp
Sameinudu pjodanna hefur talid naudsynlegt ad skilgreina med
skyrari haetti hvada pjonustu born eigi rétt a og huga ad pvi ad
bar sé geett jafnraedis vid onnur born.

Stefnt hefur verid ad pvi ad allar fjolskyldur sem saekja um
vernd fai pjonustu hja sveitarféelogunum sem fyrst eftir komu til
landsins og njoti pvi eins stutt og haegt er pjonustu
Utlendingastofnunar enda eru sveitarfélogin mun betur i stakk
buin til ad sinna naudsynlegum porfum barnafjolskyldna i
bessari stodu. Pad hefur gengid eftir undanfarna manudi eftir ad
samningur vid Hafnarfjardarkaupstad var Utvikkadur i byrjun ars
2020. Fra peim tima hafa fjolskyldur dvalid 1 mottoku- og
greiningarmidstod Utlendingastofnunar i skemmri tima adur en

pjonusta vid paer hefur flust yfir til sveitarfélaga.
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3.3 Fylgdarlaus born

Fylgdarlaus born saekja um alpjodlega vernd med sama heetti og

fullordnir einstaklingar, pau eru skrad hja logreglu inn 1

videigandi kerfi og gagnagrunna og barnaverndaryfirvoldum er

gert vidvart. | peim tilvikum pegar mjog ung born finnast hér a

landi hefur pad po verid a
forraedi vidkomandi
ao
sekja um vernd og er pa
bad
hagsmunum barnsins betur
ad
annarskonar dvalarleyfi eda
ad barnid fari til

fjolskyldu sinnar.

barnaverndarnefndar

metid  hvort bjoni

saxekja um  vernd,

aftur

Hugtakio fylgdarlaust barn

Barn sem kemur fylgdarlaust inn a
yfirradasvaedi rikis, svo lengi sem bad
hefur ekki T reynd verid tekid i umsja
foreldra eda fullordins einstaklings sem
ber  abyrgd a bvi  samkvaemt
lograedislogum. Petta a einnig vid ef
barnid er skilid eftir an fylgdar eftir ad pad

kemur a yfirradasvaedi rikis.

pott umsoknir fylgdarlausra barna séu ad jafnadi ekki margar

a ari hefur peim fjolgad a undanfornum arum likt og 0drum

umsoknum. Eftirfarandi tafla synir fjolda einstaklinga sem baru

bvi vid ad vera fylgdarlaus born vio umsokn um alpjodlega vernd

a arunum 2012-2019, eftir umsoknarari, uppgefnum aldri og kyni.

Mikill meirihluti peirra eru drengir a aldrinum 15-17 ara.

Aldur 12 14 15 16 17 Samials
Umsoknarar | KK KVK[KK KVK| KK KVK|KK KVK|KK KVK
2012 1 1 2
2013 0
2014 1 2 3
2015 1 2 2 4 4 13
2016 1 1 11 8 1 22
2017 7 5 15 27
2018 3 1 1 12 17
2019 1 1 6 7 15
Samtals 1 0 2 1 15 3 | 26 1 49 1 99

Tafla 8. Fjoldi einstaklinga, eftir kyni og aldri, sem baru pvi vid ad vera
fylgdarlaus born hér a landi a arunum 2012 til 2019.
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Af framangreindum 99 einstaklingum reyndust 43 vera

fylgdarlaus born, par af hlaut 31 barn alpjodlega vernd,

vidbotarvernd eda dvalarleyfi a grundvelli mannddarsjonarmida

0g sjO synjun.

Desember 2020

Fjoldi umsekjenda| Fjoldi umsakjenda | Nidurstédur umsokna peirra sem reynast fylgdarlaus bérm
Umsoknarar| sem segjast vera | par afsem reynast | \emnd, vishétarvernd | _ . . o C

fylgdarlaus bom | vera fylgdarlaus bom | e84 mannidarke Ji Synjun [ Dublin | Dregid til baka | I vinnslu
2012 2 1 1 0 0 0 0
2013 0 0 0 0 0 0 0
2014 3 1 1 0 0 0 0
2015 13 6 3 3 0 0 0
2016 22 15 13 2 0 0 0
2017 27 9 6 0 1 2 0
2018 17 4 2 1 0 1 0
2019 15 7 5 1 0 0 1
Samtals 99 43 31 7 1 3 1

Tafla 9. Fjéldi fylgdarlausra barna og nidurstédur umsokna peirra um
alpjodlega vernd a arunum 2012 til 2019.

| logum og reglugerd um Gtlendinga er ad finna morg akveedi
sem kveda a um réttindi fylgdarlausra barna sem hingad koma i
leit ad alpjodlegri vernd. Samkvaemt 31. gr. laganna ber
Barnaverndarstofu ad tryggja hagsmunageeslu fylgdarlausra
barna, sem og barna 1 fylgd pegar foreldrar eda aodrir
forsjaradilar geta ekki sinnt skyldum sinum gagnvart peim eda
begar barnaverndarnefnd telur ad umsja barnsins se ekki
fullnaegjandi. Er pad 1 samrami vid 15. gr. barnaverndarlaga nr.
80/2002 sem kvedur a um ad barnaverndarnefnd i umdaemi par
sem fylgdarlaust barn dvelur eda er statt skuli fara med mal
bess. Barnaverndarnefnd fer pa med umsja barnsins eftir pvi
sem porf krefur og ber ad gera allar naudsynlegar radstafanir til
ad tryggja hagsmuni pess. 1 hagsmunageeslunni felst, eftir
atvikum, ad sja til pess ad Utvega barni fosturheimili eda annad
Urreedi, ad hagsmunir barns séu hafdir 1 fyrirrimi og ad

barnaverndarnefnd uppfylli parfir barns a videigandi hatt
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samkvaemt akvedum barnaverndarlaga, m.a. hvad vardar
busetu, heilbrigdispjonustu og moguleika til menntunar.
Barnaverndarstofa skal jafnframt sja til pess ad starfsmadur
barnaverndar sé vidstaddur skyrslutokur og onnur vidtol vid
fulltrda stjornvalda, verdi vidstaddur og gaeti hagsmuna barns
vid aldursgreiningu, sé hennar krafist, adstodi barn vid ad nyta
bjonustu Rauda krossins vid leit ad nanustu fjolskyldu pegar
bess er porf, fai upplysingar um stodu umsoknar barnsins og sé
I samskiptum vid talsmann pess.

Ad mati Rauda krossins hefur skort verulega a ad
hagsmunagaesla fylgdarlausra barna hér a landi sé tryggd med
fullnaegjandi heetti. Telja samtokin ad of langur timi lidi fra
umsokn og par til starfsmenn barnaverndar hafi afskipti af
barninu auk pess sem umsja barnaverndar tryggi ekki naegilega
grunnparfir og oryggi barnanna og daemi séu um ad fylgdarlaus
born upplifi sig afskipt og hjalparvana. Barnaverndarstofa og
Utlendingastofnun  hafa um nokkurt skeid unnid ad
sameiginlegu verklagi i malefnum fylgdarlausra barna sem sott
hafa um alpjodlega vernd hér a landi og tlad er ad tryggja
hagsmuni peirra og skyra hlutverk peirra adila sem koma ad
vinnslu pessara mala. Domsmalaraduneytid telur brynt ad
umraeddri vinnu verdi lokid sem fyrst, pannig ad unnid verdi eftir
skyrum verklagsreglum sem taki mid af bestu hagsmunum barna
i leit ad alpjodlegri vernd.

Sjaldgeeft er ad fylgdarlaus born a aldrinum 15-17 ara fari i
fostur eda inn a heimili sem rekin eru af
barnaverndaryfirvoldum. 1 framkveemd dvelja pau flest i
busetulrreedum Utlendingastofnunar en piggja pjonustu fra
viokomandi barnaverndarnefnd. Gagnrynt hefur verid ad
barnaverndaryfirvoldum sé heimilt ad lata fylgdarlaus born fra
15 ara aldri dvelja i hisnaedi Utlendingastofnunar, sbr. e-lid 2.

mgr. 31. gr. laganna. | skyrslu Barnahjalpar Sameinudu pjodanna

Desember 2020

28



Samantekt a stodu barna i leit ad alpjodlegri vernd a islandi
Tillogur til arbota

Verndud i raun? kemur fram ad mikilvaegt sé ad lita a born fyrst
og fremst sem born og sidar sem Utlendinga og/eda
umsakjendur um alpjodlega vernd. T skyrslunni eru gerdar
athugasemdir vid hversu miklu munar a pjonustu vid born undir
og yfir 15 ara aldri og l0gd ahersla a ad tryggt verdi ad
barnaverndaryfirvold taki abyrgd a ollum fylgdarlausum bornum
sem leita hingad til lands og oska alpjodlegrar verndar. ba er
meelst til pess ad tryggt verdi ad fylgdarlausum bornum verdi
visad til barnaverndaryfirvalda strax vido komu og dveljist ekki a
mottokumidstod med fullordnum. T skyrslu Rikisendurskodunar,
Utlendingastofnun: malsmedferd og verklagsreglur, er meelst til
bess ad gripid verdi til adgerda svo koma megi 1 veg fyrir ad
fylgdarlaus born dveljist langdvolum a mottokumidstod heldur
verdi flutt T hid fyrsta 1 Grreedi & vegum barnaverndaryfirvalda. |
verkefninu HEIMA® sem UNICEF & Islandi stod ad, var m.a. lagt til
a0 sett yrdi a laggirnar sérstok mottokumiostod fyrir fylgdarlaus
born. ba hefur Raudi krossinn gagnrynt busetu fylgdarlausra
barna 1 hisnaedi Utlendingastofnunar par sem samtokin telja
grunnparfir barnanna og oryggi ekki naegilega tryggt par.

A mati Utlendingastofnunar  eru bUsetulrraedi
stofnunarinnar ohentug fyrir pennan hop par sem pau eru
Utbdin fyrir sjalfrada einstaklinga eda fjolskyldur, og ekki er til
stadar pad eftirlit og utanumhald sem aeskilegt veeri fyrir
fylgdarlaus born. bratt fyrir pad hefur stofnunin gert sitt itrasta
til ad tryggja videigandi adblinad barnanna, m.a. med sérstokum

barnagangi og flytt malsmedferd eins og kostur er. Engu ad siour

s0tlendingastofnun. Malsmedferd og verklagsreglur.
Rikisendurskodun. Reykjavik, november 2018.

® HEIMA: mottaka barna sem sekja um alpjodlega vernd a Islandi fra
sjonarholi barnsins. UNICEF a Islandi, september 2019. Adgengilegt a:
https://www.verkefnidheima.com/.
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er pad reynsla stofnunarinnar ad fair hopar dvelja eins lengi i

bjonustu hennar og fylgdarlaus born.

3.3.1 Aldursgreiningar
Einstaklingar sem saeta ofsoknum i heimalandi sinu eda eiga par

a heettu daudarefsingu, pyndingar eda Omannudlega eda
vanvirdandi medferd eda refsingu, sbr. nanar i 37. gr. laga um
Utlendinga, eiga rétt a alpjodlegri vernd sem flottamenn hér a
landi. Engin skilyrdi eda krofur eru gerdar um aldur vid akvordun
um veitingu verndar. Aldur er a hinn boginn hluti af audkenni
viokomandi og vid mat a porf og rétti umsaekjanda um
alpjodlega vernd til tiltekinnar pjonustu er mikilveegt ad fyrir
liggi hvort umsaekjandi sé barn eda fullordinn.

Pegar umsakjandi um alpjodlega vernd kvedst vera undir 18
ara aldri og er hér an forsjaradila er reett vid umsaekjanda og
hann bedinn um ad segja fra vidburdum 1 lifi sinu sem geta
varpad ljosi a aldur hans. Umsakjanda er jafnframt leidbeint um
ad leggja fram gogn og/eda skilriki sem stadreynt geta aldur,
hafi hann ekki gert pad pa pegar. Ef umsakjandi framvisar
fullgildum skilrikjum er ekki talinn leika vafi a um aldur hans. Ef
a hinn boginn enn leikur vafi a aldri barns eftir ad pjonustuviotal
hefur att sér stad er bodad til aldursgreiningar, sbr. 26. og 113.
gr. laga um utlendinga.’ Jafnframt getur barnaverndarnefnd
0skad eftir aldursgreiningu sem hluta af eigin rannsokn pratt
fyrir ad Utlendingastofnun hafi ekki talid porf & sliku og er hin

ba notud til ad akvarda videigandi pjonustu fyrir barnid.

7 Utlendingastofnun hefur sett sér vinnureglur um aldursgreiningar,
en paer eru adgengilegar a eftirfarandi sloo:
https://www.althingi.is/altext/erindi/150/150-196.pdf.
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Pegar barn er bodad i aldursgreiningu er pad upplyst um
framkvaemdina og ferlid sem henni fylgir, p.e. tekid er fram ad
rontgenmynd verdi tekin af tonnum, ad munnholsskodun fari
fram og ad lagdar verdi fyrir spurningar um heilsufar. Barn er
upplyst um ad barnaverndarstarfsmadur verdi vidstaddur og
talsmadur somuleidis. Logd er ahersla a ad barn geti neitad ad
gangast undir aldursgreiningu, ad barnid hafi rétt a pvi ad
radfaera sig vid talsmann adur en akvordun er tekin um hana og
ad barnid geti haett vid ad gangast undir aldursgreiningu snuist
bvi hugur pegar naer dregur. Enn fremur er barnid hvatt til ad
leita allra leida til ad afla gagna sem geetu sannad aldur pess
eda 1 pad minnsta rennt stodum undir framburd pess, t.d.
vegabreéf, skolaskirteini eda faedingarvottord. Logd er ahersla a
a0 heildrent mat verdi lagt a gognin og ad aldursgreiningin
verdi ekki ein og sér 10gd til grundvallar vid akvordun aldurs.
Gengid er dUr skugga um ad barnid hafi skilid pad sem komio
hefur fram og pvi sé bodid ad spyrja spurninga eda hugsa malid
aour en upplyst sampykki er gefid.

Skv. 2. mgr. 113. gr. laga um utlendinga er oheimilt ad pvinga
Utlending til ad gangast undir likamsrannsokn. Neiti hann hins
vegar ad gangast undir slika rannsokn an fullnaegjandi astaedu
skal gera honum grein fyrir ad slik neitun geti haft ahrif a
medferd mals hans. Synjun a umsokn um alpjodlega vernd ma
bo ekki byggjast a pvi eingongu ad vidkomandi hafi neitad ad
gangast undir aldursgreiningu. Hins vegar ma taka mid af pvi vid
akvordun malsins eins og annarra patta. Laeknisskodun skal fara
fram med fullri virdingu fyrir seemd einstaklingsins, ekki vera
meira ipyngjandi en porf er a og framkvaemd af sérhaefoum
rettartannleeknum til ad tryggja areidanlega nidurstoou.

Pegar nidurstada faest Ur aldursgreiningu og hun er ekki i
samremi vid uppgefinn aldur er umsakjandi bodadur a

sérstakan fund asamt talsmanni. Par er umsakjanda gefid
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taekifeeri til ad andmaela nidurstodunni og brynt fyrir honum ad
afla gagna sem geti stadfest uppgefinn aldur hans. Ef engin gogn
eru logd fram er umsakjanda kynnt nidurstada
Utlendingastofnunar um aldur hans. Samkveemt 1. mgr. 113. gr.
Utlendingalaga skal nidurstada dr likamsrannsokn  til
aldursgreiningar metin i samhengi vid onnur atridi malsins og
vafi metinn umsakjanda 1 hag. Likamsrannsokn til
aldursgreiningar er pvi einungis einn af peim pattum sem
Utlendingastofnun horfir til pegar stofnunin tekur akvordun um
aldur. Utlendingastofnun tilkynnir nidurstodu um aldur barns til
viokomandi barnaverndarnefndar og Barnaverndarstofu.

Framkvaemd laeknisfraedilegrar aldursgreiningar hefur saett
gagnryni en Barnahjalp Sameinudu pjodanna, Raudi krossinn a
islandi og fleiri samtok og stofnanir hafa gagnrynt slikar
aoferdir. Greiningarnar hafa m.a. verid gagnryndar fyrir ad fela i
sér likamlegt inngrip 1 lif og proska barns, ad nidurstodur peirra
séu Oareidanlegar og onakvaemar og ad toluvert skorti a ad
islensk stjornvold fylgi islenskum og alpjodlegum logum og
leidbeiningum alpjodlegra stofnana vid mat a aldri fylgdarlausra
barna. Almennt hefur verid talad fyrir pvi ad fram fari heildsteett
mat a aldri ungra umsaekjenda um alpjodlega vernd sem byggist
ekki a likamsrannsoknum heldur fyrst og fremst a faglegu mati
salfraedinga, laekna og annarra sérfraeedinga a proska barns ad
teknu tillit til umhverfis- og menningarlegra adstaedna pess.

| logum um Utlendinga er gerd su krafa ad nidurstodur
likamlegrar rannsoknar seu metnar 1 samhengi vid onnur atridi
malsins og ad vafi skuli metinn umsakjanda 1 hag. |
athugasemdum vid 26. gr. laganna er aréttad ad seu adrar leidir
feerar til ad skera 4r um aldur vidkomandi, svo sem med
faanlegum upplysingum erlendis fra eda samtali vid
umsaekjanda, sé rétt ad reyna paer adur en aldursgreining fer

fram. ba er 1 39. gr. reglugerdar um Utlendinga kvedid a um ad
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vid akvordun a aldri skuli fara fram heildstaett mat a adstaedum
einstaklings og frasogn hans af @&vi sinni en auk pess megi beita
likamsrannsokn til greiningar a aldri. Hefur landlaeknir tekid
fram ad peir sérfredingar sem sinna aldursgreiningum a
tonnum vinni samkvaemt faglegum krofum og af virdingu vid
viokomandi einstaklinga. Réttarlaeknisfraedilegar
aldursgreiningar barna byggist a alpjodlegum, visindalega
vidurkenndum og gagnreyndum  adferdum. Nakvaemni
aldursgreininga a tonnum sé umtalsverd en ekki 6skeikul frekar
en adrar laeknisfredilegar rannsoknir. Telur landlaeknir ad
aldursgreiningar a tonnum samraemist sidareglum laekna.?

Eins og fram hefur komid njota born akvedinnar sérstodu sem
taka parf sérstakt mid af og bvi mikilvaegt ad varpa ljosi a
raunverulegan aldur umsakjenda. Born eiga rétt a studningi og
adstod 1 samraemi vid stodu sina sem born, t.d. adgengi ad
menntun, aukid adgengi ad heilbrigdispjonustu umfram
fullorona og eftir atvikum odrum félagslegum studningi og
adstod. Mikilvaegt er ad tryggja peim einstaklingum sem
sannanlega reynast born pa vernd og umonnun sem velferd
beirra krefst. ba er ekki sidur mikilvaegt ad varpa ljosi a
raunverulegan aldur umsakjenda svo tryggja megi ad fullordnir
einstaklingar hljoti ekki somu malsmedferd og fylgdarlaus born,
s.s. fai adgang ad fosturfjolskyldum og Barnahusi, enda slikt til
bess fallid ad draga Ur peirri sérstodu sem fylgdarlaus born hafa.
Enn fremur hefur, ad mati Utlendingastofnunar, pjonusta
Barnaverndarstofu og barnaverndarnefnda ad einhverju leyti

verid haod pvi ad akvordun hafi verid tekin um aldur vidkomandi.

8 Skriflegt svar heilbrigdisradherra vid fyrirspurn fra Loga Einarssyni
bingmanni um aldursgreiningar og sidareglur laekna, pskj. 800, 334.
mal, 149. logh. 2018-2019. Adgengilegt a:
https://www.althingi.is/altext/149/s/0800.html.
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Reynsla stofnunarinnar er st ad laeknisfraedileg aldursgreining
sé naudsynleg, m.a. svo tryggja megi fylgdarlausum bornum
vidtal i Barnahusi og fulla pjonustu barnaverndarkerfisins.

Nidurstada um aldur einstaklings telst til
malsmedferdarakvordunar og er pvi ekki unnt ad kaera hana
sjalfsteett til keerunefndar Utlendingamala. Nidurstada um aldur
faest pvi adeins endurskodud sem hluti af heildarnidurstodu
umsoknar um alpjodlega vernd. Malsmedferd baedi hja
Utlendingastofnun og kaerunefnd Gtlendingamala getur tekid
nokkra manudi og pvi getur tekid langan tima ad fa endanlega
nidurstodu um aldur og barn getur pvi ordid af ymissi pjonustu
sem pad atti annars rétt a. Pad skyrist m.a. af pvi ad nidurstada
um aldur byggist a heildsteedu mati en ekki a nidurstodu
laeknisfraedilegrar rannsoknar einni saman.

Ad oOllu framangreindu virtu virdist nuverandi kerfi hvorki
tryggja fylgdarlausum bornum pa pjonustu sem pau aettu ad fa,
né skila endanlegri nidurstodu um aldur viokomandi a pann hatt
a0 rettindi peirra bidi ekki tjon af og leidir 1 reynd til lengri
malsmedferdartima umsokna peirra en naudsynlegt er. Ma
draga pa afstodu saman a pann veg ad kerfid liti fyrst a
fylgdarlaus born sem dtlendinga og umsakjendur um
alpjodlega vernd og adeins sem born ad lokinni aldursgreiningu.
Fyrst og fremst a ad lita a umsokn fylgdarlauss barns sem
barnaverndarmal og sidar sem ({tlendingamal, komist
barnaverndarkerfid ad peirri nidurstodu ad saekja eetti um

heimild til aframhaldandi dvalar hér a landi fyrir barnid.

3.4 Vidtal og afstada barns
Saeki barn um alpjodlega vernd hér a landi asamt forsjaradilum

eru forsjaradilar bodadir i vidtal hver fyrir sig par sem leitast er

vid ad fa fram frasogn peirra af astaedum flotta og varpa josi a
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bakgrunn og adstedur peirra 1 samremi vid 28. gr.
tlendingalaga. 1 vidtolum vid forsjaradila er spurt Gt 7 adstaedur
barna eftir pvi sem vid a og tilefni er til og leitast eftir pvi ad fa
fram sjonarmio forsjaradila barnsins um hvernig peir atburdir
sem forsjaradilar lysa hafi haft ahrif a born i peirra umsja.
Jafnframt er ollum bornum sem sakja um alpjodlega vernd hér
a landi bodid 1 vidtal hja Utlendingastofnun ad fengnu sampykki
forsjaradila ef vid a, hafi bornin proska, getu og vilja til pess.

Vidtali vid barn er atlad ad tryggja ad pad fai taekifeeri til ad
koma sinum sjonarmidum ad i samraemi vid aldur og proska.
Vidtalio er, likt og 1 malum fullordinna umsaekjenda um
alpjodlega vernd, grundvollur pess ad Utlendingastofnun geti
sinnt frekari rannsokn og skal hagad pannig ad sem mestar likur
Séu a ad adstxdur sem geta haft pydingu fyrir umsokn
umsaekjanda upplysist. Viotali vid barn er einnig aetlad ao tryggja
ad barnaverndarnefnd hafi naegar upplysingar til ad meta porf
barns a videigandi Urraedum og studningi. Pa ma einnig geta
bess ad meginverkefni stjornvalda pegar kemur ad
fylgdarlausum bornum er ad komast ad uppruna peirra og
sameina pau fjolskyldum sinum 1 heimalandi peirra med
oruggum heaetti, samramist pad hagsmunum peirra.

Starfsfolk Utlendingastofnunar sem hefur hlotid til pess
sérstaka pjalfun hefur tekid viotol vid born allt nidur i fimm ara
aldur. bannig er bornum tryggdur réttur til ad tja sig sjalf um
adstedur sinar, heilsufar, lidan og fleira. 1 framkvaemd hafa
foreldrar peirra barna sem eru i fylgd po haft forraedi a pvi hvort
vidtal vid barn eda born peirra fari fram enda fara pau ein med
forsja barnsins eda barnanna. Utlendingastofnun hefur lagt
aherslu a ad fa ad tala vid born 1 fylgd, serstaklega pegar um er
ad raeda born sem eru 12 ara eda eldri. Foreldrar sem 6ska pess
a0 barnid maeti ekki1vidtal eru pvi sérstaklega innt eftir pvi hver

astaedan sé fyrir pvi. [ peim tilvikum pegar foreldrar heimila ekki
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ad vidtal sé tekid vid barn peirra er framburdur foreldranna um
adstedur barnsins eda barnanna lagdur til grundvallar
akvordunum stofnunarinnar med visan til pess ad fjolskyldan
hefur ferdast saman og hefur almennt upplifad sambezerilegar
adstaedur eda er ad minnsta kosti medvitud um hvad adrir
fjolskyldumedlimir hafa upplifad.

PO ad pad sé réttur barns en ekki skylda ad tja sig er mikilvaegt
ad adstaedur séu pannig ad paer hvetji born til ad tja sig. Pannig
barfad tryggja ad umhverfid sé barnvaent, ad born fai barnvaenar
upplysingar og ad sa einstaklingur sem tekur vidtal vid barn hafi
fengid videigandi pjalfun 1 pvi ad raeda vid born. begar tekid er
vidtal vid barn sem sakir um vernd hér a landi i fylgd med
forsjaradilum, eru vidstaddir auk barnsins talsmadur pess,
talkur og fulltrGi Utlendingastofnunar. I undantekningartilvikum
fara slik viotol fram 1 Barnahdsi, t.d. ef barn er med mjog
alvarlega og/eda flokna afallasogu eda ef grunur er um ad
barnid sé polandi grofs heimilisofbeldis eda kynferdisofbeldis.
Telji Utlendingastofnun astaedu til pess ad vidtal vid barn i fylgd
fari  fram 1 Barnahdsi er beidni pess efnis send
Barnaverndarstofu sem hefur lokaakvordunarvald um pad. Saeki
fylgdarlaust barn, sem sannanlega er undir 18 ara aldri, um
alpjodlega vernd hér a landi er oskad eftir pvi ad vidtal vid
barnid fari fram 1 Barnahusi, sbr. 5. mgr. 28. gr. laga um
utlendinga. Slikt viotal er framkvaemt af sérfraeedingum
Barnahlss sem par starfa ad vidstoddum fulltra fra
Utlendingastofnun, barnaverndarnefnd, talsmanni barnsins og
talki.

Starfsfolk Utlendingastofnunar hefur hlotid toluverda pjalfun
1 almennri og serstakri vidtalstaekni vid born. Salfraedingur og
sérhaefdur rannsakandi hja Barnahudsi, sem hefur a ad skipa
helstu sérfraedingum landsins 1 vidtalstaekni vid born, hafa

haldi®d slik namskeid fyrir valda starfsmenn stofnunarinnar. A
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sliku namskeidi hefur medal annars verid farid yfir uppbyggingu
rannsoknarvidtals med sérstakri aherslu a ad nyta pekkinguna i
Barnahusi og pa reynslu sem par hefur ordid til i vidtolum vid
fylgdarlaus born og yfirfeera a starfsmenn stofnunarinnar. ba
hefur starfsmadur Utlendingastofnunar sott namskeid a vegum
EASO (e. European Asylum Support Office) bar sem hann hlaut
pjalfun 1 vidtalstaekni vid born og svokollud kennsluréttindi
(e. Train the trainer). A peim grunni hefur umraeddur
starfsmadur haldid namskeid i1 viotolum vid born fyrir alla
starfsmenn stofnunarinnar. A& auki hefur starfsmadur
stofnunarinnar sott sambeaerilegt namskeid 1 vidtalstaekni vid
sérstaklega viokvaema einstaklinga. Likt og fram hefur komid eru
born a flotta einn vidkveemasti hopur umsaekjenda um
alpjodlega vernd og pvi mikilvaegt ad sérfraedipekking i vidtolum
vid born og sérstaklega viokvaema einstaklinga se til stadar og
beirri pekkingu deilt innan veggja stofnunarinnar 1 formi

namskeida.

3.5 Urlausn mala
Samkvaemt 1. mgr. 36. gr. Utlendingalaga skal taka umsokn um

alpjodlega vernd til efnismedferdar a Islandi nema svo standi a
sem meelt er fyrir um 1 malsgreininni. Reynir par fyrst og fremst
a Dyflinnarsamstarfid og svonefnd verndarmal. Mikilvaegt er ad
gera greinarmun a pessum tveimur hopum og hafa i huga ad i
Dyflinnarmali er einungis verid ad akveda hvada riki i Evropu beri
abyrgd a umsokn vidkomandi og pvi liggur ekki fyrir nidurstada
i malinu hvort hann eigi rétt & alpjodlegri vernd. I verndarmali
liggur a hinn boginn pegar fyrir akvordun rikis 1 Evropu um ad
viokomandi einstaklingur eigi rétt a alpjodlegri vernd og nytur
bvi stodu flottamanns par 1 landi og hefur fengid Utgefin

dvalarleyfi med peim réttindum sem peim fylgja.
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Samkvaemt Dyflinnarreglugerdinni skal adildarriki par sem
umsokn um vernd er [6gd fram kanna hvort annad adildarriki
beri  abyrgd a umsokninni  samkveemt  akvaedum
reglugerdarinnar. Medal peirra viomida sem litid er til vid mat a
bvi hvada adildarriki beri abyrgd er m.a. hvort um fylgdarlaust
barn sé ad raeda, hver moguleiki umsakjanda sé a
fjolskyldusameiningu, hvort umsakjandi hafi fengid utgefid
dvalarleyfi eda aritun i 0dru adildarriki, hvort umsakjandi hafi
komid ologlega yfir ytri landamaeri eda dvalid i 0dru adildarriki.
Pa er einnig kannad hvort umsakjandi hafi sott um alpjodlega
vernd 1 00ru adildarriki.

island ber abyrgd a efnismedferd umsoknar um alpjodlega
vernd nema rannsokn leidi i [jos ad annad adildarriki beri pa
begar abyrgd samkvaemt Dyflinnarreglugerdinni. begar annad
adildarriki Dyflinnarreglugerdarinnar ber abyrgd a afgreidslu
umsoknar, og adur en akvoroun um endursendingu er tekin a
grundvelli verndar vidkomandi umsakjanda 1 0dru Evropuriki,
fer fram i hverju mali sjalfstaed rannsokn a pvi hvort vidtokurikid
geti stadio vio skuldbindingar sinar til ad tryggja umonnun,
malsmedferd6  og  réttindi  vidkomandi  umsakjanda.
Endurspeglast petta ekki adeins 1 3. mgr. 36. gr., sbr. 42. gr. laga
um Gtlendinga, heldur einnig i Dyflinnarreglugerdinni,
Flottamannasamningnum, mannréttindasattmala Evropu og
framkvaeemd Mannréttindadomstols Evropu svo daemi séu tekin.
| framangreindum akvaedum laga og alpjodasamninga er ad
finna bann vid pvi ad visa flottamanni Ur landi eda endursenda
hann til rikis par sem lifi hans eda frelsi er 6gnad, m.a. vegna
kynpattar hans, pjodernis eda stjornmalaskodana. pa skal ekkert
adildarriki visa dr landi, endursenda eda framselja mann til
annars rikis ef verulegar astaedur eru til ad atla ad hann eigi par
a haettu ad saxeta pyndingum eda annarri vanvirdandi medferd.

Pegar lagt er mat a hvort slikar adstaedur seu fyrir hendi ber par
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til baerum yfirvoldum ad hafa hlidsjon af ollum atridum sem mali
skipta, par a medal hvort i riki pvi sem um raedir vidgangist grof,
augljos eda storfelld mannréttindabrot.

Ef framangreind heetta er ekki til stadar skal
Utlendingastofnun engu ad sidur taka umsokn til efnislegrar
medferdar hafi umsaekjandi slik sérstok tengsl vid landid ad
naertaekast sé ad hann fai hér vernd eda ad sérstakar astaedur
maeli annars med pvi, sbr. 2. mgr. 36. gr. laga um Utlendinga. 1 32.
gr., 32. gr. a og 32. gr. b reglugerdar um Utlendinga nr. 540/2017,
sbr. reglugerd nr. 276/2018, eru hugtokin sérstok tengsl og
sérstakar astaedur frekar skilgreind. Sérstok tengsl geta t.d. att
vid T tilfellum Gtlendinga sem eiga attingja a Islandi en ekki 1 pvi
landi sem peir yréu sendir aftur til. Med sérstokum astaedum er
att vid einstaklingsbundnar astedur er varda umsakjanda
sjalfan, t.d. ef hann mun eiga erfitt uppdrattar i vidtokuriki vegna
alvarlegrar mismununar, s.s. ef rikid Utilokar viokomandi fra
menntun, naudsynlegri heilbrigdispjonustu, naudsynlegri pjon-
ustu vegna fotlunar, eda atvinnupatttoku a grundvelli
kynhneigdar, kynpattar eda kyns eda ef umsaekjandi getur vaenst
bess ad stada hans, 1 ljosi framangreindra astedna, verdi
verulega sidri en stada almennings i vidtokuriki. Pa skiptir einnig
mali ef umsakjandi glimir vid mikil og alvarleg veikindi, s.s.
skyndilegan og lifshaettulegan sjukdom, og medferd vid honum
er adgengileg hér a landi en ekki 1 vidtokuriki. Jafnframt skal lita
til pess ef umsakjanda, vegna pungunar, stendur ekki til boda
fullnaegjandi faedingaradstod 1 vidtokuriki. Loks getur einnig
talist til sérstakra astedna pegar afgreidsla a Dyflinnar- og
verndarmali hefur dregist lengur en 112 manudi og astaedur pess
eru ekki & abyrgd umsakjanda. 1 verndarmalum er sa
malsmedferdartimi ad hamarki 10 manudir pegar born eiga i

hlut.
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| reglugerd um Gtlendinga er jafnframt vikid ad sérvidmidum
er varda born og ungmenni og pad aréttad ad hagsmunir barns
skuli avallt vera hafdir ad leidarljosi og ad barni sé tryggdur
réttur til ad tja sig um mal er pad vardar. ba er m.a. kvedid a um
a0 heimilt sé ad horfa til ungs aldurs viskomandi sem nad hefur
18 ara aldri en sannanlega verid fylgdarlaust barn vid komu til
landsins, ad hagsmunum barns sé almennt best borgid med pvi
ad tryggja fjolskylduna sem heild og rétt hennar til ad vera
saman. | framkvaemd Utlendingastofnunar og kaerunefndar
utlendingamala ma sja ad mikil ahersla er [6gd a einingu
fijolskyldunnar og almennt lagt til grundvallar ad hagsmunum
barns sé best borgid med pvi ad hin sé tryggd.

Vid rannsokn mala hja Utlendingastofnun og kaerunefnd
Utlendingamala er studst vid frasagnir umsakjanda, gogn sem
hann leggur fram og peaer upplysingar sem liggja fyrir um
adstaedur i viotokuriki. Ef nidurstada rannsoknarinnar er st ad
endursending umsakjanda sé ekki forsvaranleg 1 ljosi peirra
atrida sem ad framan eru rakin tekur Utlendingastofnun yfir
malsmedferdina pratt fyrir ad annad riki sé abyrgt fyrir
umsokninni a grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar eda aod
viokomandi sé pegar med stodu flottamanns 1 0dru Evropuriki.
Pess ma geta ad arid 2019 var rimur helmingur allra afgreiddra
umsokna hja Utlendingastofnun tekinn til efnislegrar medferdar,
en hluti peirra var tekinn yfir t af timafrestum. Um pad bil
pridjungur peirra umsokna sem ekki voru teknar til efnislegrar
medferdar var afgreiddur med akvordoun um endursendingu a
grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar, ramur pridjungur med
synjun a grundvelli pess ad vidkomandi hofdu pegar fengid
alpjodlega vernd 1 00ru riki og tepur pridjungur umsakjenda

dro umsokn sina til baka eda hvarf fra henni.
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Lyktir mala hja Utlendingastofnun 2019

Hefdbundin
efnismedferd; 435;
39%

Efnismedferd; 627;
56%
Forgangsmedferd; 192;
17%

Tafla 10. Lyktir mala um alpjodlega vernd hja Utlendingastofnun a arinu 20179.

Onnurlok; 141; 13%

Vernd i 6dru riki;
182;16%

Dublinmal; 172; 15%

Vid efnismedferd umsoknar um alpjodlega vernd parf
Utlendingastofnun og eftir atvikum keerunefnd Gtlendingamala
ad taka afstodu til réettarstodu vidkomandi umsaekjanda, p.e.
hvort hann eigi rétt a alpjodlegri vernd, vidbotarvernd eda
dvalarleyfi a grundvelli mannudarsjonarmida. Um skilyroi
alpjodlegrar verndar og vidbotarverndar fer eftir 37. og 39. gr.
laga um dtlendinga og peirra alpjodlegu skuldbindinga sem
vikid er ad 1 2. kafla. bPa er heimilt skv. 74. gr. Utlendingalaga ad
veita umsakjanda um alpjodlega vernd, sem ekki telst
flottamadur eda rikisfangslaus, dvalarleyfi a grundvelli
mannddarsjonarmida standi til pess rikar astaedur. Vido mat a pvi
hvort skilyrdi framangreindra akvaeda teljast uppfyllt er m.a. litid
til frasagnar umsakjanda, gagna sem hann leggur fram og peirra
upplysinga sem liggja fyrir um adstedur i1 vidkomandi
upprunariki.

| samraemi vid akvaedi 5. mgr. 37. gr. laga um Gtlendinga skal
Utlendingastofnun taka skriflega afstodu til bestu hagsmuna
barnsins 1 akvordun er vardar born, p.e. moguleika a
fiolskyldusameiningu, oryggi pess, velferd og felagslegs proska,
auk pess sem tekid er tillit til skodana barnsins 1 samraemi vid
aldur og proska. Gagnrynt hefur verid ad akvardanir

Utlendingastofnunar og Grskurdir kaerunefndar Utlendingamala
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taki ekki avallt naegilega mid af bestu hagsmunum barnsins auk
bess sem umratt mat komi ekki naegilega vel fram i akvorounum
og Grskurdum peirra. p6 ad akvardanir Utlendingastofnunar séu
ad formi til stadladar i framsetningu pa rannsakar stofnunin og
rokstydur akvardanir sinar a einstaklingsgrundvelli. Keerunefnd
utlendingamala hefur i Grskurdum sinum gert athugasemdir vid
ad af lestri akvardana i sumum malum verdi ekki radid ao
rannsokn Utlendingastofnunar hafi verid fullnaegjandi svo
tryggja maetti ad bestu hagsmunir barnsins hefou fullnaegjandi
vaegi vid akvardanatoku. [ janGar 2020 setti keerunefnd
Utlendingamala sér, 1 samstarfi vid UNICEF & Islandi og
umbodsmann barna, verklagsreglur vegna mats a hagsmunum
barna sem sakja um alpjodlega vernd hér a landi.® Reglurnar
eru fyrst og fremst hugsadar sem innanhussreglur til ad tryggja
betur samraeemi og gadi arlausna nefndarinnar. |
verklagsreglunum, sem adgengilegar eru inn a vef kaerunefndar
Utlendingamala, er m.a. rakid til hvada meginsjonarmida
nefndin skuli lita vid mat a hagsmunum barna og hvernig eigi ad

gera grein fyrir matinu i Urskurdum nefndarinnar.

3.6 Lok mala og réttarahrif alpjodlegrar verndar
Utlendingastofnun lykur malsmedferd sinni med akvordun sem

er kynnt umsakjanda a sérstokum fundi. A peim fundi er farid
yfir nidurstodu malsins og umsaekjanda leidbeint um ahrif
hennar. begar um fylgdarlaust barn er ad raeda er sami hattur

hafdur & en pa er barnaverndarstarfsmadur einnig vidstaddur. |

® Verklagsreglur vegna mats a hagsmunum barns sem sakir um
alpjodlega vernd. Efnismedferdarmal. Kaerunefnd Utlendingamala,
30. janUar 2020. Adgengilegt a: https://www.knu.is/verklagsreglur/.
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slikum malum tilkynnir Utlendingastofnun um nidurstodu mals
til barnaverndarnefndar og Barnaverndarstofu.

Réttarahrif alpjodlegrar verndar eru pau ad Utlendingur faer
ba réttarstodu flottamanns eda rikisfangslauss einstaklings sem
leidir af islenskum logum, Flottamannasamningnum, samningi
um rikisfangsleysi eda 0drum pjodréttarsamningum. Hann faer
utgefid dvalarleyfi skv. 73. gr. laga um Utlendinga til fjogurra ara
og er heimilt ad endurnyja pad ad peim tima lidnum.
Dvalarleyfid getur verid grundvollur 6timabundins dvalarleyfis.
Jafnframt eiga maki eda sambudarmaki Utlendings sem nytur
alpjodlegrar verndar og born hans yngri en 18 ara an maka eda
sambUdarmaka einnig rétt a alpjodlegri vernd nema sérstakar
astaedur maeli pvi i mot. Um fjolskyldutengsl sem verda til sidar
gilda almennar reglur um fjolskyldusameiningu. Flottamenn og
rikisfangslausir einstaklingar fa adstod vido ad koma undir sig
fotunum hér a landi og mega stunda vinnu eda nam. Floéttamenn
og rikisfangslausir einstaklingar geta sott um og fengid Utgefin
ferdaskirteini fyrir handhafa alpjodlegrar verndar sem gilda i
ollum rikjum Evropusambandsins og flestum 0drum rikjum
heims en ekki er haegt ad nota ferdaskirteinid til ferda til
heimalands. Heimilt er ad afturkalla veitingu alpjodlegrar
verndar falli flottamadur eda rikisfangslaus einstaklingur ekki
lengur undir skilyrdi 37. og 39. gr. laga um utlendinga.

Njoti barn yngra en 18 ara alpjodlegrar verndar eiga foreldrar
bess jafnframt rétt til verndar enda pyki synt ad peir hafi farid
med forsja barnsins og hyggist bla med pvi hér a landi. Ef annad
foreldrid hefur farid med forsja barns nytur pad pessa réttar. ba
njota pessa réttar systkini barnsins sem eru yngri en 18 ara, eru
an maka og bua hja foreldrum eda foreldrinu. Pegar
fyledarlausu  barni er veitt alpjodleg vernd  skal
barnaverndarnefnd pegar 1 stad taka barnid 1 sina forsja og

tryggja oryggi pess 1 samraemi vid barnaverndarlog og eftir
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atvikum radstafa barninu i fostur eda annad Urraedi. Fylgdarlaus
born sem fa vernd hér a landi eiga rikari rétt en adrir handhafar
alpjodlegrar verndar til fjolskyldusameiningar.

Sé umsokn um vernd a hinn boginn synjad parf ad taka
afstodu til pess hvort veita eigi frest til sjalfviljugrar heimfarar
eda beita fravisun skv. 106. gr. laga um Utlendinga eda brottvisun
skv. 98. gr. laganna. Brottvisun er meira ipyngjandi en fravisun
par sem henni fylgir endurkomubann inn a Schengen-svaedid i

tiltekinn tima.

3.7 Kerumeoferd
Telur umsakjandi um alpjodlega vernd ad malsmedferd

Utlendingastofnunar hafi ekki farid fram med réttum heetti, mat
stofnunarinnar a adstedum hans sé rangt eda ef hann er
osattur ad odru leyti vid akvordun Utlendingastofnunar getur
hann keert akvordunina til keerunefndar Gtlendingamala.
Viokomandi er gefinn kostur a ad keera akvordun
Utlendingastofnunar strax & peim fundi sem hidn er kynnt
honum og metur kaerunefndin ad nyju alla paetti malsins. HUn
getur ymist stadfest akvordunina, breytt henni eda hrundid ad
nokkru eda Ollu leyti. Pa getur nefndin einnig visad malinu til
nyrrar medferdar hja Utlendingastofnun.

Kaerunefndin er sjalfstaed stjornsyslunefnd sem vid drlausn
keerumala hefur somu valdheimildir og radherra sem
Urskurdaradili a aedra stjornsyslustigi. Domsmalaradherra hefur
pvi ekki almennar stjornunar- eda eftirlitsheimildir yfir
nefndinni og getur pvi hvorki gefid henni almenn né sérstok
tilmali um Urlausn mala. Med stofnun nefndarinnar 1. januar
2015 var brugdist vid gagnryni sem komid hafdi fram, m.a. fra
Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna og Rauda krossi
Islands, um ad raduneytid feeri sjalft yfir og endurskodadi

akvardanir undirstofnunar sinnar. Eins beindi Evropunefnd gegn
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kynpattafordomum og umburdarleysi (European Comission
against Racism and Intolerance — ECRI) peim tilmaelum til
stjornvalda ,ad halisumsaekjendum verdi gert kleift ad kaera
akvardanir um heaelisumsoknir til o6hads og ohlutdraegs
urskurdaradila sem hefur heimild til ad taka haelisumsoknir til
efnismedferdar”.

Kaerunefnd Utlendingamala er skipud sjo adalmonnum til
fimm ara i senn. Nefndarmenn eru sérfrodir um mal sem falla
undir Utlendingalog, einkum hvad vardar dvol og busetu
utlendinga hér a landi, malefni flottamanna og reéett til
alpjodlegrar verndar. Domsmalaradherra skipar formann
nefndarinnar og varaformann ad undangenginni auglysingu og
valferli. brir nefndarmenn eru skipadir af radherra eftir
tilnefningu fra Mannréttindaskrifstofu [slands 0g
Mannréttindastofnun Haskola Islands. Tveir nefndarmenn eru

skipadir an tilnefningar.

3.8 Framkvaemd flutnings ar landi
Stoddeild embeaettis rikislogreglustjora annast, a grundvelli

Gtlendingalaga, framkveemd akvardana Utlendingastofnunar og
urskurda keerunefndar Utlendingamala um brottvisanir og
fravisanir umsakjenda um alpjodlega vernd. Eftir ad stoddeildin
mottekur beidni Utlendingastofnunar um flutning einstaklings
ur landi hefst undirbdningur a framkvaemd. Stoddeildin vinnur
eftir verklagsreglum um brottvisanir og fravisanir sem og
haettumati deildarinnar vegna fylgdar Ur landi. Starfsmenn
deildarinnar gaeta pess ad framkvaemd akvardana fari faglega
fram og af virdingu vid pann sem 1 hlut a og tryggja ad
framkvaemdin sé 1 samreemi vid 6ggjof og Oryggisvidmid. |
tilfellum par sem born eiga 1 hlut er vid undirbdning og
framkvaemd tekid mid af gildandi logum og reglum um malefni

barna, einkum barnaverndarlogum nr. 80/2002.
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| framkvaemd hefur flutningi barna Gr landi verid skipt nidur i
brja flokka. 1 fyrsta lagi framkveemd fylgdar barns med
forsjaradilum par sem barnaverndar- eda félagsmalayfirvold
hafa komid ad malinu. 1 6dru lagi framkvemd fylgdar
fylgdarlauss barns. 1 pridja lagi framkveemd fylgdar barns sem
skrad hefur verid i gagnagrunna logreglu sem tynt barn eda
brottnumid. Stoddeild er avallt 1 nanu samstarfi vid
barnaverndarfulltrda par sem malid hefur verid til afgreidslu
eda hefur samband vid barnaverndarnefnd 1 pvi umdaemi sem
barnid hefur dvalarstad. Akvordun um  hvort  fulltrdi
barnaverndar skuli taka patt 1 framkveemd er a hendi
barnaverndaryfirvalda og skodast midad vid framgang hvers
mals fyrir sig. Barnavernd hefur samband vid sina tengilidi i
viotokulandi og oskar eftir ad fulltrGar barnaverndar pess séu a
flugvellinum og taki @ moti barninu vid komuna til landsins. ba
hefur stoddeild samband vid logregluyfirvold i pvi landi sem
fario er til og tilkynnir um framkveemdina asamt tilhogun
hennar.

Ekki er heimild 1 logum fyrir vidveru barnaverndaryfirvalda vid
framkvaemd flutnings nema skilyrdi barnaverndarlaga séu
uppfyllt, s.s. ef barnaverndarnefnd metur ad naudsynlegt sé ad
fylgija barninu Ut og afhenda forsjaradilum eda yfirvoldum 1
mottokuriki. Adur en akvordun um ad fylgdarlaust barn skuli
yfirgefa landid kemur til framkvaemda skal Barnaverndarstofa
ganga Ur skugga um ad i rikinu sem barninu er visad til séu
ettingjar, forsjaradilar eda fullneegjandi mottokuadstada fyrir
born. Ef barn oskar eftir pvi er heimilt ad akvednum skilyréum
uppfylltum ad fela vidurkenndum alpjodastofnunum ad annast
adstod og fylgd barns til heimarikis. Utlendingastofnun tilkynnir
barnaverndaryfirvoldum um akvordun barns um ad yfirgefa
landid sjalfviljugt, sem sidan meta hvort porf sé a fylgd af halfu

barnaverndarnefndar.
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Undirbdningur stoddeildar embaettis rikislogreglustjora
vardandi tilhogun fylgdar felst einnig i ad ganga Ur skugga um
a0 ekki séu til stadar asteedur sem koma i veg fyrir framkvaemd
flutningsins, m.a. a grundvelli heilbrigdisadstaedna. Er pad eftir
atvikum gert med pvi ad afla vottords fra laekni um hvort
viokomandi sé ferdafaer. Ef vottord liggur fyrir um ad flutningur
einstaklings Ur landi muni stefna oryggi hans 1 haettu pa er
flutningi frestad pangad til astandid breytist. Fyrir pvi eru
fordaemi, baedi 1 tilviki barnshafandi kvenna og einstaklinga sem
glima vio veikindi. Ef naudsynlegt pykir vegna heilsu viokomandi
einstaklings er  oskad eftir pvi ad  starfsmadur
heilbrigdisyfirvalda komi med i framkvaemd fylgdar til ad tryggja
fyrstu vidbrogd ef sjukdoma eda veikinda verdur vart i fylgdinni.

Ad uppfylltum akvednum skilyrdum getur stoddeild embaettis
rikislogreglustjora tekid patt i verkefnum Landamaerastofnunar
Evropu, einkum pekkt undir nafninu Frontex, er snlda ad
brottflutningi umsakjenda um vernd af Schengen-svaedinu.
Meginmarkmid Frontex og patttoku Islands 1 nefndum
verkefnum er ad tryggja faglega og hagkvaema brottfor peirra
sem fengid hafa synjun a umsokn um vernd eda dvol og ber ad
yfirgefa Schengen-svadio. Til vidbotar islenskri loggjof gilda
sérstakar reglur og viomid, utgefnar af Evropusambandinu, vid
framkvaemd Frontex ferda til ad tryggja oryggi og mannudlega
framkveemd peirra. Undirbaningur stoddeildar til patttoku i
Frontex ferd er svipadur og vid hefdbundna logreglufylgd nema
hvad helst ad hlyda parf fyrirfram akvedinni dagsetningu,
timasetningu og ferdatilhogun.

Hlutverk eftirlitsmanna i ferdum Frontex er ad fylgjast med
ferdinni fra upphafi til enda. Eftirlitsmadur a ad geeta hlutleysis
medan a framkvemd stendur en koma a framfaeri sinum
athugasemdum 1 skyrslu eftir ferdina og afhenda hana til

videigandi stjornvalds sem hefur yfirumsjon med logreglu 1 pvi
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landi. Frontex hefur lagt mikla aherslu a ad eftirlitsadilar séu i
ollum framkveemdum & vegum beirra. A Islandi er pad
Mannréttindaskrifstofa Islands sem hefur tekid ad sér petta
hlutverk.
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4. Nidurstoour og tillogur ad
urbotum

Vid malsmedferd umsokna barna um alpjodlega vernd er ad
morgu ad huga og ljost ad ekki naegir ad einblina a hina
endanlegu akvordun eina og sér. | malum sem pessum liggja
fyrir fjoldi malsmedferdarakvardana auk akvardéana um pjonustu
og eftir atvikum framkvaemd flutnings af landi brott sem allar
burfa ad taka mid af réttindum barnsins. bannig parf ad tryggja
ad vid alla malsmedferd allt fra fyrstu mottoku og fram ad
birtingu akvordunar, og eftir atvikum framkveemd hennar, sé
tekid mid af sérstodu barna og réttindum beirra.

Samantekt pessi  hefur leitt 1 [jos ad meginreglur
Barnasattmalans og mannréttindasattmala Evropu
endurspeglast ad miklu leyti 1 islenskum logum og reglugerdum
er varda born a flotta. pa er tekid mid af réttindum barna i
framkvaemd, m.a. peirri meginreglu ad hagsmunir barns skuli
hafdir ad leidarljosi, rétti barns til ad tja sig um mal er pad
vardar, meginreglunni um einingu fjolskyldunnar, rétti barns til
menntunar auk videigandi heilbrigdis- og salgaeslupjonustu.
Gagnrynt hefur verid ad meginreglurnar birtast oft ekki naegilega
skyrt T malsmedferd og nidurstodum hja Utlendingastofnun og
keerunefnd Gtlendingamala. Mikilvaegt er ad betur sé tryggt ad
avallt komi skyrt fram hvernig hagsmunir barna voru metnir med
tilliti til réttinda peirra og ad hvada leyti var tekio tillit til
sjonarmida peirra 1 akvordunum og drskurdum um born i leit ad
alpjodlegri vernd.

Réttur barns til ad tja sig er ein forsenda pess ad unnt sé ad
framkvaema mat a bestu hagsmunum barnsins og meta porf
bess fyrir videigandi Grraedi og studning. Ollum bornum 1 fylgd
er bodid 1 vidtal hja Utlendingastofnun eftir aldri peirra og
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broska og hefur stofnunin tekid vidtol vid born allt nidur i fimm
ara aldur, en adur fyrr var t.d. midad vid 15 ara aldur. Verdur ad
telja pessa breytingu mikid framfaraskref. I framkvaemd hafa
foreldrar peirra barna sem eru i fylgd po haft forraedi a pvi hvort
viotal vid barn eda born peirra fari fram. Mikilvegt er ad
rannsokn mala midi med fullnaegjandi haetti ad pvi ad bera
kennsl a og upplysa sérstakar malsastaedur barna og ad paer séu
metnar sérstaklega 6had malsasteedum forsjaradila peirra. A
petta t.d. vid begar um er ad raeda ofsoknir eda adstaedur sem i
edli sinu hafa fyrst og fremst ahrif a born eda pegar um er ad
reeda atburdi eda adstedur sem geta talist ofsoknir vegna
sérstakrar stodu barna en myndu ad jafnadi ekki teljast til
ofsokna yrdi peim beint gegn fulloronu folki. Mikilvaegt er ad
tryggja afram ad born fai taekifaeri til ad tja sig og ad tekid sé
tillit til skodana peirra 1 samrami vid aldur og proska. Sem fyrr
segir er brynt ad pessi ahersla endurspeglist i akvordunum
Utlendingastofnunar og urskurdum kerunefndar
utlendingamala.

A hverju ari sakja nokkur fylgdarlaus born um alpjodlega
vernd a Islandi og eiga mal peirra allra pad sammerkt ad vera
flokin 7 vinnslu og kalla a mikid samrad milli 6likra adila. Byggt
a reynslu og framkvaemd nigildandi laga um Utlendinga er talid
naudsynlegt ad radist verdi i grundvallarbreytingar a mottoku og
nalgun stjornvalda a umsoknum fylgdarlausra barna um
alpjodlega vernd. Eins og nanar verdur rakid i kafla 4.1 mun slik
tillaga ad drbotum jafnframt hafa 1 for med sér breytingar a
aldursgreiningum og akvordunartoku um bestu hagsmuni barna.
Fyrir liggur ad vid akvordun um aldur parf ad leggja heildsteett
mat a oll atvik mals og tulka allan vafa umsakjanda i hag.
Stjornvold mega ekki ganga lengra en naudsyn pykir og
mikilvaegt er ad oll rannsokn fari fram med mannudlegum haetti

0g ad geett sé ad réttindum og reisn umsakjanda. Aréttad er ad
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likamsrannsokn skuli einungis beitt ef vaegari leidir hafa ekki
dugad til. Auk pess skal avallt vera skyrt ad haegt sé ad neita ad
undirgangast likamsrannsokn til greiningar a aldri eda afturkalla
aour veitt sampykki.

Malsmeodferd umsokna um alpjodlega vernd skiptist fyrst og
fremst 1 tvo flokka, p.e. annars vegar efnismedferd og hins vegar
Dyflinnarmedferd eda medferd a grundvelli verndar viokomandi
I 00ru Evropuriki. pegar umsokn barns seetir malsmedferd
samkvaemt Dyflinnarreglugerdinni eda a grundvelli verndar pess
1 00ru Evropuriki er i upphafi ekki tekin afstada til pess hvort
veita skuli alpjodlega vernd hér a landi heldur er kannad hvort
mottokuriki, p.e. pad Evropuriki sem ber abyrgd a umsokninni
eda hefur veitt vidkomandi alpjodlega vernd, sé i stakk buid til
ad taka a moti umsakjanda. Vid pad mat ber ad lita til
einstaklingsmidadra sjonarmida, p.m.t. sérstodu barna. Seeti
umsokn barns um alpjodlega vernd hér a landi efnismedferd er
tekin afstada til pess hvort barnid uppfylli skilyrdi alpjodlegrar
verndar og skal pa lita til heimilda og landaupplysinga med tilliti
til barna.

Domsmalaraduneytid aréttar mikilvaegi pess ad tryggt verdi
a0 malsmedferd 1 malum er varda born a flotta virdi 1 hvivetna
bau réttindi sem born hafa og ad akvardanir beri pad skyrt med
sér aod tekid hafi verid mid af serstokum réttindum barna og ad
malsastaedur midadar vid born hafi verid metnar. betta er ein
forsenda pess ad efla megi traust og satt um malefni barna a
flotta. begar tekin er akvordun um hvort barn uppfylli skilyrdi
flottamannahugtaksins eda fullnaegi skilyroum pess ad fa
utgefio dvalarleyfi a grundvelli mannddarsjonarmida er brynt ad
fyrir liggi mat a bestu hagsmunum barnsins og hvernig tekid
hefur verid mid af peim hagsmunum vid akvordunartokuna.

Ny l0g um Gtlendinga nr. 80/2016 toku gildi 1. jantar 2017. Fra

gildistoku laganna hefur komid 1 [jos ad pau stjornvold sem
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koma ad malefnum barna sem sakja hér um alpjodlega vernd
hafa unnid otullega ad pvi markmidi ad framkveemd laganna
virdi réttindi barna i hvivetna. Vid framkvaeemd laganna og gerd
bessarar Uttektar hefur po komid 1 [jos ad enn eru taekifeeri til
breytinga og Urbota. Hér verdur farid yfir tillogur ad mogulegum
Urbotum a malsmedferd og réttaroryggi barna sem sakja um

alpjodlega vernd hér a landi.

4.1 Leidbeiningarskylda stjornvalda
Fram hafa komid athugasemdir pess efnis ad upplysingamidlun

Utlendingastofnunar til barna sem saekja um alpjodlega vernd
hér a landi taki ekki naegilega mikio tillit til aldurs og proska
barns hverju sinni. [ 4. 0g 5. mgr. 24. gr. laga um Gtlendinga kemur
fram ad Gtlendingur sem sott hefur um alpjodlega vernd skuli
veittar leidbeiningar, skriflegar og/eda adgengilegar a mynd-
eda hljoomioli, eins fljott og unnt er um framvindu malsins og
réttindi hans, auk pess sem fram kemur ad sé um fylgdarlaust
barn ad raeda skuli leidbeiningar vera i samraemi vid aldur pess
og proska.

Domsmalaraduneytid aréttar ad fullnaegjandi upplysingagjof
til barns sé mikilvaeg svo tryggja megi ad barnid geti myndad sér
skodun a malinu og komid henni a framfeeri vid stjornvold.
Domsmalaraduneytid telur rétt ad Utlendingastofnun tryggi ad
upplysingar til handa bornum sem sakja um vernd hér a landi
séu adgengilegar og audskiljanlegar peim, einkum og sér i lagi

begar kemur ad fylgdarlausum bornum.

4.2 Réttur barns til ad tja sig
Ollum bérnum sem sakja um alpjodlega vernd & Islandi, hvort

sem pau eru i fylgd eda fylgdarlaus, er bodid 1 vidtal hafi pau

broska, getu og vilja til pess. Starfsfolk Utlendingastofnunar sem
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hefur hlotid til pess sérstaka pjalfun hefur tekid viotol vid born
allt nidur 1 fimm ara aldur, en adur midadi stofnunin vid 15 ara
aldur. Med pessu nyja viomidi er bornum pvi tryggdur réttur til
ad tja sig sjalf um adstadur sinar, heilsufar, lidan og fleira. |
framkveemd hafa foreldrar barna 1 fylgd po getad afpakkad bod
stofnunarinnar um ad vidtal sé tekid vid barn ogi slikum tilvikum
er framburdur foreldranna um adstaedur barnsins eda barnanna
lagdur til grundvallar akvordunum stofnunarinnar.
Domsmalaraduneytid fagnar aordnum breytingum a
vidmidum Utlendingastofnunar a aldri barna sem bodud eru i
viotol. Raduneytio telur po naudsynlegt ad skyra betur paer
reglur sem gilda um vidtol vid born 1 leit ad alpjodlegri vernd.
Samkvaemt 8. mgr. 28. gr. Utlendingalaga er radherra heimilt ad
setja i reglugerd nanari akvaedi um framkveemd vidtala og pa
sérstaklega hvad vardar born og adra pa sem stodu sinnar vegna
burfa rika vernd og adstod. Lagt er til ad raduneytid hefji i
samradi vid videigandi adila vinnu vid Utfaerslu reglna um vidtol

vid born 1 leit ad alpjodlegri vernd.

4.3 Buseta fylgdarlausra barna
Sjaldgaeft er ad fylgdarlaus born a aldrinum 15-17 ara fari i fostur

eda inn a heimili rekin af barnaverndaryfirvoldum. I framkvaemd
bia pau flest i bisetudrraedum Utlendingastofnunar en piggja
bjonustu fra viokomandi barnaverndarnefnd.
Domsmalaraduneytid arettar ad skv. 31. gr. dtlendingalaga er
bad skylda barnaverndaryfirvalda ad tryggja hagsmunagaeslu
fylgdarlausra barna og m.a. Utvega peim orugga busetu 1
samraemi vid akvaedi barnaverndarlaga, svo sem a fosturheimili
eda 0dru Urraedi. Heimild e-lidar 2. mgr. somu greinar til ad barn
dvelji fra 15 ara aldri i mottokumidstod Utlendingastofnunar er

einungis undanpaguheimild par til videigandi Grraedi finnst.
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Domsmalaraduneytid beinir pvi til felagsmalaraduneytisins, sem
fer med malefni barnaverndaryfirvalda, ad gera videigandi
radstafanir til ad tryggja fylgdarlausum bornum a pessum aldri

busetu a heimili reknu af barnaverndaryfirvoldum.

4.4 Fylgdarlaus born og aldursgreiningar
Eins og nanar er rakio 1 kafla 3.3 er talid naudsynlegt ad gera

breytingar a mottoku og malsmedferd fylgdarlausra barna sem
sekja um alpjodlega vernd hér a landi. Domsmalaraduneytid
telur mikilveegt ad litid verdi a pessi mal fyrst og fremst sem
barnaverndarmal.

Ekki er um endanlega Utfaerslu ad raeda en tillagan sem hér
er sett fram saekir fyrirmynd sina til irska barnaverndarkerfisins
sem Evropuradid hefur bent a sem fyrirmynd ad malsmedferd
fyrir fylgdarlaus born. ba samramist tillagan einnig vel peirri
gagnryni sem komid hefur fram a aldursgreiningar og bjonustu
vid fylgdarlaus born. Utfaerslan hér ad nedan er einungis sett
fram sem moguleg leid sem unnt vaeri ad fara:

1. Fylgdarlaust barn sem gefur sig fram vid
Utlendingastofnun eda logreglu verdur strax tekid 1
pjonustu  barnaverndaryfirvalda.  Umsokn  um
aframhaldandi dvol her a landi a grundvelli
alpjodlegrar verndar eda annars konar dvalarleyfis
verdur ekki logd fram fyrr en barnaverndaryfirvold hafa
lagt mat a hvort slik umsokn samraemist bestu
hagsmunum barnsins. Til pess ad unnt sé ad geeta
bestu hagsmuna fylgdarlausa barnsins veeri e.tv.
eskilegt ad hafa timamork a pvi hve langan tima
barnaverndaryfirvold hefdu vid slikt mat. Unnt verdur

bo ad leita ad upplysingum um barnid 1
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fingrafaragagnagrunnum sem  Utlendingastofnun
hefur adgang ad til ad bera kennsl a pad.

2. Akvordun um aldur barns verdur 1 hondum
barnaverndaryfirvalda sem geta badi studst vid
laeknisfraedilegar rannsoknir og mat a proska. Hja
barnaverndaryfirvoldum  starfa  sérfredingar i
malefnum barna og ad mati domsmalaraduneytisins er
bad kerfi mun betur i stakk buid til ad taka akvordun
um aldur sem og proa paer adferdir sem par er meelt
fyrir um. Ef talin er porf a ad geta keert eda
endurskodad nidurstodu barnaverndaryfirvalda um
aldur vaeri unnt ad setja a laggirnar skjotvirka kaeruleid
bar sem eina alitaefnid vaeri aldur viokomandi.

3. Ef nidurstada  barnaverndaryfirvalda er aod
einstaklingur sem kvedst vera fylgdarlaust barn sé i
reynd fullordinn einstaklingur ba taka
Utlendingastofnun og logregla vid vidkomandi aftur og
halda afram med skraningu og vinnslu umsoknar um
alpjodlega vernd. Ef viokomandi er metinn barn pa
halda barnaverndaryfirvold afram ad pjonusta
viokomandi a grundvelli barnaverndarlaga nr. 80/2002.

4. Barnaverndaryfirvold meta hvort pad samraemist
bestu hagsmunum barns ad sameina pad fjolskyldu
sinni 1 heimalandi eda pvi riki par sem hdn kann ad
vera stodd eda hvort barnid etti ad saekja um
aframhaldandi dvol her a landi a grundvelli
alpjodlegrar verndar eda annars konar dvalarleyfis.
Hér sem endranzer ber ad horfa til vilja barnsins i
samremi vio aldur pess og proska. Med pessu
fyrirkomulagi er tryggt ad séu pad bestu hagsmunir

barnsins ad sameinast fjolskyldu sinni i heimalandi pa
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tefjist sU adgerd ekki vegna malsmedferdar a
grundvelli laga um Utlendinga.

5. Ef pad er mat barnaverndaryfirvalda ad bestu
hagsmunir barnsins kalli a ad pad fai heimild til
aframhaldandi dvalar hér a landi skal metid hvada
grundvollur pjoni hagsmunum barnsins best. Ef barnid
a enga foreldra eda eaettingja ad i heimariki og
barnaverndaryfirvold par eru ekki i stakk buin til ad
pjonusta barnid med fullnaegjandi heaetti geta
barnaverndaryfirvold hér a landi tekid yfir forsja
barnsins og sott um dvalarleyfi fyrir pad a peim
grundvelli. Ef barnaverndaryfirvold telja pad pjona
hagsmunum barnsins ad sakja um alpjodlega vernd
hér a landi yrdi slik umsokn tekin til medferdar i
samvinnu vid pa barnaverndarnefnd sem fer med
forsja barnsins.

Ad mati domsmalaraduneytisins og Utlendingastofnunar yrdu
breytingar i pessa veru til mikilla bota fyrir réttarvernd og
bjonustu vid fylgdarlaus born. Ad auki myndu slikar breytingar
flytja akvordun um bestu hagsmuni barns og aldursgreiningar 1
hendur beirra adila sem eru best til pess hefir, b.e.
barnaverndaryfirvalda. par sem nalgunin felur i sér ad leggja
aherslu a ad pessi mal séu fyrst og fremst barnaverndarmal pa
verdur adkoma Utlendingastofnunar og annarra adila sem sinna
malefnum utlendinga einungis naudsynleg begar
barnaverndaryfirvold hafa komist ad peirri nidurstodu ad
aframhaldandi dvol hér a landi pjoni bestu hagsmunum barns.

Tillaga pessi leysir po edli malsins samkvaemt ekki tr ollu pvi
sem gagnrynt hefur verid vid hagsmunagaeslu fylgdarlausra
barna hér a landi. Samhlida peim auknu skyldum sem tillagan
setur a barnaverndaryfirvold aréttar domsmalaraduneytid

mikilvaegi pess ad felagsmalayfirvold vinni afram ad pvi ad baeta
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ba adstod og pjonustu sem naudsynleg er medan a malsmedferd
barna 1 leit ad alpjodlegri vernd stendur, p.m.t. studning a
grundvelli barnaverndarlaga og annarra laga, svo sem vardandi
felagslega adstod og skolapjonustu.

Domsmalaraduneytid hefur pegar kynnt pessa tillogu fyrir
felagsmalaraduneytinu, sem fer med malefni
barnaverndaryfirvalda, og 6skad eftir pvi ad pad taki hana til

skodunar.

4.5 Verklag Barnaverndarstofu og

Utlendingastofnunar
Barnaverndarstofa og Utlendingastofnun hafa um nokkurt skeid

unnid ad sameiginlegu verklagi i malefnum fylgdarlausra barna
sem soOtt hafa um alpjodlega vernd hér a landi. Er verklaginu
®tlad ad tryggja hagsmuni barnsins og skyra hlutverk peirra
adila sem koma ad drvinnslu malanna.

Domsmalaraduneytid itrekar mikilveegi bess ad verklag
Barnaverndarstofu og Utlendingastofnunar verdi klarad sem

fyrst og staofest.

4.6 Fleiri umsakjendur i pjonustu hja sveitarféelogum
Einungis  prju  sveitarféelog hafa gert samning vid

Utlendingastofnun  um  pjonustu  vid umsakjendur um
alpjodlega vernd, p.e. Reykjavikurborg, Hafnarfjardarkaupstadur
og Reykjanesbaer. Samkvaemt samningunum skulu sveitarfelogin
veita umsakjendum ymsa pjonustu, s.s. hisnaedi, framfaerslu,
heilbrigdishjonustu, skolavist fyrir born, félagslega radgjof,
samgongur, tomstundir og islenskukennslu. A grundvelli pessara
samninga er barnafjolskyldum komid 1 pjonustu til
sveitarfélaganna eins fljott og kostur er og almennt latnar hafa

forgang umfram adra umsakjendur par sem sveitarfelogin eru
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betur 1 stakk buin til ad veita heildstaeda pjonustu og studning
vid barnafjolskyldur. Hefur Raudi krossinn a Islandi m.a. bent a
a0 askilegast sé ad umonnun umsakjenda um alpjodlega vernd
sé i hondum sveitarfélaga par sem félagsleg pjonusta byggist a
naerpjonustu i landinu ollu.

pPratt fyrir ad pjonustusamningum hafi fjolgad ad undanfornu
og peir nai na til fleiri einstaklinga pa hefur Utlendingastofnun
pburft ad veita toluverdum fjolda umsaekjenda pjonustu a
undanfornum arum og ordid ad baeta vid og loka
busetudrraedum eftir porfum. T upphafi ars 2020 voru t.d. um 350
einstaklingar 1 pjonustu hja félagspjonustum sveitarfélaganna
briggija en mottoku- og pjonustuteymi Utlendingastofnunar
veitti um 250 umsaekjendum pjonustu.

Domsmalaraduneytid aréttar mikilvaegi pess ad umsaekjendur
um alpjodlega vernd, einkum barnafjolskyldur, dveljist i umsjon
sveitarféelaga medan a malsmedferd stendur. Raduneytid hvetur
bvi fleiri sveitarfelog til ad gera pjonustusamning vio

Utlendingastofnun.

4.7 Barnvaen adstada i mottokumidstod
Gagnrynt hefur verid ad adstada fyrir born sé ekki naegilega god

I mottokumidstod Utlendingastofnunar, en samkvaemt 24. gr.
reglugerdar um Utlendinga skal midstodin bjoda upp a
barnvaenlegt umhverfi og adstodu sem hentar hagsmunum og
pborfum barna. Eins og fram hefur komid 1 umfjollun her ad
framan bydur mottokumidstod Utlendingastofnunar ad nokkru
leyti upp a barnvaenlegt umhverfi en unnid er ad enn frekari
Urbotum a adstodu barnanna.

Ad mati domsmalaraduneytisins eru allar Urbaetur a adstodu
barnaileit ad alpjodlegri vernd framfaraskref. Raduneytio beinir

pvi til Utlendingastofnunar ad halda afram vinnu vid ad beeta
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adstodu barna i mottokumidstodinni pannig ad hin samraemist

enn frekar krofum reglugerdar um Utlendinga.

4.8 Fullnaegjandi serfraedipekking
| logum um Gtlendinga er gerd sU krafa ad sa starfsmadur sem

tekur vidtal vid barn sem sott hefur um alpjodlega vernd sé
sérfredingur i malefnum barna auk pess sem gerd er
sambeerileg krafa til pess sem er talsmadur fylgdarlauss barns i
somu stodu. | skyrslunni Verndud i raun? er lagt til ad ollu
starfsfolki sem kemur ad malefnum umsaekjenda um alpjodlega
vernd sem og annarra farenda verdi tryggd pjalfun i samskiptum
vid  born.  Pa segir 1 skyrslu  Rikisendurskodunar,
Utlendingastofnun: Malsmedferd og verklagsreglur, ad mikilvaegt
sé ad Utlendingastofnun komi a reglubundinni pjalfun
starfsfolks.

Domsmalaraduneytid beinir pvi til Utlendingastofnunar,
keerunefndar Gtlendingamala og Rauda krossins a Islandi ad
huga sérstaklega ad pjalfun og endurmenntun starfsfolks i

malefnum barna.

4.9 Verklagsreglur vegna mats a hagsmunum barns
[ janGar 2020 setti keerunefnd Gtlendingamala sér, i samstarfi vid

UNICEF & islandi og umbodsmann barna, verklagsreglur vegna
mats a hagsmunum barna sem saekja um alpjodlega vernd hér
a landi. Reglurnar eru fyrst og fremst hugsadar sem
innanhussreglur til ad tryggja betur samraemi og gaedi Urlausna
nefndarinnar. 1 verklagsreglunum er m.a. rakid til hvada
meginsjonarmida nefndin skuli lita vid mat a hagsmunum barna
og hvernig eigi ad gera grein fyrir matinu 1 drskurdum

nefndarinnar.
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Domsmalaraduneytid beinir pvi til Utlendingastofnunar ad
gefa Ut sambeaerilegar verklagsreglur vegna medferdar umsokna

barna hja stofnuninni.
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