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1 Inngangur - um nefndina og starf hennar

Hinn 24. mars 2017 skipadi félags- og jafnréttismalaradherra nefnd um samraamda mottoku
flottafolks.* Skipun nefndarinnar er & grundvelli adgerdar E.1 i framkvaemdaaaetlun i malefnum
innflytjenda sem sampykkt var a Alpingi 20. september 2016. Markmi&id med starfi nefndarinnar var
ad kortleggja nuverandi pjonustu og setja fram tillogur um hvernig haegt vaeri ad baeta pjénustu vid
flottafolk eftir ad buid er ad sampykkja umsokn um alpjédlega vernd hér a landi.> Hlutverk
nefndarinnar var ad gera tillogu um samraemt mottokukerfi fyrir flottafolk 6had pvi hvernig félkid
kemur til landsins og huga par sérstaklega ad paetti sveitarfélaga, frjalsra félagasamtaka og tengslum
a milli stjornsyslustofnana. Pa skyldi einnig taka til athugunar fraedslu fyrir starfsfolk rikis og
sveitarfélaga sem kemur ad mottoku flottafolks.

i nefndina voru skipadir eftirtaldir adilar: Kristjan Sturluson formadur, tiln. af félags- og
jafnréttismalaradherra, Anna Gudrun Bjornsdadttir, tiln. af Sambandi islenskra sveitarfélaga, Gudlaug
Hronn Pétursdottir, tiln. af Vinnumalastofnun, Pall Olafsson, tiln. af Barnaverndarstofu, RUnar H.
Haraldsson, tiln. af Fjdlmenningarsetri, Sigurdur Orn EyjélIfsson, tiln. af Utlendingastofnun, iris Bjérg
Kristjansdéttir, tiln. af innanrikisraduneytinu og Hrafnhildur Kvaran, tiln. af Rauda krossinum a islandi.
iris og Hrafnhildur heettu i nefndinni og i peirra stad kom ivar Mar Ottason, pa Lilja Borg Vidarsdottir
og sidan Vera Dogg Gudmundsdottir fra déomsmalaraduneytinu og Nina Helgaddttir fra Rauda
krossinum & islandi. Starfsmadur nefndarinnar var Linda Rés Alfredsdéttir fra velferdarraduneytinu.3

Nefndin fundadi alls 20 sinnum og komu eftirtaldir adilar a fund hennar: Edda Olafsdéttir, Sigurrds
Ragnarsdottir, Magdalena Kjartansdottir, Ella Kristin Karlsdéttir, Johanna Vilborg Ingvarsdéttir fra
Reykjavikurborg, Tryggvi Pdérhallsson fra Sambandi islenskra sveitarfélaga, Angelea Panos fra
Haskolanum i Utah, Vilborg Oddsdottir og Saedis Arnardottir fra Hjalparstarfi kirkjunnar. Nefndin for
einnig i vettvangsferd til Reykjanesbajar og pann fund satu fyrir hond Reykjanesbaejar Bjarney Ros
Gudmundsdéttir, Hera Osk Einarsdottir og 18unn Ingdlfsddttir. Formadur nefndarinnar og
starfsmadur foru til Fjardabyggdar par sem fundad var med Rakel Kemp Gudnadottur, bPdéroddi
Helgasyni og Ingu RUn Sigfusdottur. Pa fundadi nefndin med fulltria fra Fléttamannastofnun
Sameinudu pjodanna og samrad hefur verid haft vid starfsmann nefndarinnar.

Vid vinnu sina hafdi nefndin til hlidsjonar skyrslu Alpjédamalastofnunar Haskola islands, Greining d
pjénustu vid fléttafdlk, fra 2017 sem unnin var fyrir innanrikisraduneytid og velferdarraduneytid,
Skyrslu félags- og husnaedismdlarddherra um stodu og proun i malefnum innflytienda d@rid 2016 sem 1698

var fyrir Alpingi 3 145. l6ggjafarpinginu 2015-2016, télfraediupplysingar og viotdl vid adila fra
félagspjonustum sveitarfélaga og hjalparsamtoku.

tpegar reett er um flottafolk i pessari skyrslu pa er einnig att vid einstaklinga sem fengid hafa dvalarleyfi af
mannudarastaedum nema annad sé sérstaklega tekid fram.

2 pad sem vardar umsaekjendur um alpj68lega vernd @ medan mal peirra er til me&ferdar hja stjornvoldum fellur pvi utan
verksvids nefndarinnar.

3 Varamenn komu einnig inn a fundi nefndarinnar i forféllum adalmanna.


http://ams.hi.is/wp-content/uploads/2015/09/A%C3%B0lo%CC%88gun-flo%CC%81ttafo%CC%81lks-Sky%CC%81rsla-lesin.pdf
http://ams.hi.is/wp-content/uploads/2015/09/A%C3%B0lo%CC%88gun-flo%CC%81ttafo%CC%81lks-Sky%CC%81rsla-lesin.pdf
https://www.althingi.is/altext/pdf/145/s/1305.pdf

2 Proun sidustu ara

Aldrei hafa jafnmargir einstaklingar og nu verid a flétta vegna stridsataka og ofsékna i heiminum fra
bvi ad seinni heimsstyrjéldinni lauk. Umsakjendum um alpjédlega vernd a islandi hefur fjélgad
verulega og ad sama skapi eru fleiri sem fa slika vernd. Fra &rinu 2014 hefur einstaklingum sem fa
alpjodlega vernd eda dvalarleyfi af mannudarastaedum fj6lgad hratt.

Tafla 1. Fjoldi fléttamanna 2014-2017.

Ar Kvota- Alpjodleg Mannudarleyfi | Fjolskyldusameining
Flottafolk | vernd flottafolks

2014 | 10 36 14 4

2015 | 14 67 20 3

2016 | 56 99 18 6

2017 | 47 120 47 40

islensk stjornvéld hafa tekid a moti kvotaflottafolki fra 1956 og er komin g8 reynsla a slika méttoku.
Aftur @ moti hefur ekki verid um ad raeda skipulagda mottoku flottafolks sem kemur a eigin vegum,
pad er einstaklinga sem fa st6du flottamanns eftir ad hafa sott um alpjédlega vernd hér a landi.
Liklegasta skyringin & pvi er su ad sidast taldi hopurinn var mjog famennur til 2014 og hvert mal um
sig leyst & einstaklingsgrundvelli. Utlendingastofnun gerir rad fyrir ad umsakjendur um alpjédlega
vernd verdi alika margir og undanfarin ar en a hinn bédginn muni samsetning hopsins breytast par sem
feerri umsoknir verdi fra einstaklingum fra 6ruggum rikjum og hlutfall peirra sem fa st6du fléottamanns
muni pvi mogulega haekka. Pa hefur ordid veruleg aukning & fjolskyldusameiningu fléttafélks eins og
sjd ma i toflu 1 hér ad ofan.

Einnig ber ad geta pess ad ekki liggja fyrir tolur um fjolskyldusameiningu flottafdlks yfir lengritima en
samkvamt upplysingum fra Utlendingastofnun er aukning @ umséknum og Utgéfu & dvalarleyfum
vegna fjolskyldusameiningar vid flottafolk fyrstu sex manudi arsins 2018.

Tegundir verndar @ arunum 1997-2017
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Mynd 1. bréunin i fjélda fléttamanna frd 1997-2017.



Meirihluti fléttafolks sem hefur komid & sidustu 20 arum er & tveimur aldursbilum, p.e. born og
einstaklingar & aldrinum 25-34 ara. Vakin er athygli & pvi ad fjolskyldusameining flottafdlks er ekki
tilgreind 4 mynd 1.
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Mynd 2. Aldursskipting fléttafdlks sem komid hefur a eigin vequm.

Sé litid nanar a aldursdreifinguflottafolks fra arunum 1997-2017 kemur fram ad meirihluti peirra sem
fa alpjodlega vernd og koma & eigin vegum eru karlmenn a aldrinum 1834 ara.
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Mynd 3. Aldursskipting og kyn einstaklinga sem fengid hafa alpjédlega vernd d Islandi 1997-2017 eftir
efnismedferd.

Mikil meirihluti peirra sem fa alpjodlega vernd eftir efnismedferd hér a landi eru karlmenn i 6llum
aldursflokkum og flestir d aldrinum 25-34 ara.
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Mynd 4. Aldursskipting og kyn einstaklinga sem hafa komid i bodi stjérnvalda til Islands 1997—2017 |
samstarfi vid Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna.

Meirihluti peirra einstaklinga sem koma til landsins i bodi stjérnvalda eru born i fylgd med foreldrum
sinum en stjornvold hafa a sidustu arum einblint a viskvaema hépa og ma par nefna konur og born i
haettu asamt barnmorgum fjolskyldum. Tvisvar sinnum hafa islensk stjornvold einnig tekid @ moti
hinsegin flottafolki.



3 Kortlagning pjonustu vid flottafolk

Médttaka og pjonusta vid fléttafolk sem kemur hingad til lands i bodi stjérnvalda stydst vid akvedid
verklag sem hefur prdast & I6ngu timabili og byggist & samningum milli raduneytis félagsmala og
mottokusveitarfélaga par sem inntak pjonustu vid fldttafdlk er skilgreint. Hlidsteett
maottokufyrirkomulag er ekki til fyrir adra hopa flottafolks enda um 6rfaa einstaklinga ad raeda allt til
arsins 2014.

Brugdist var vid fjolgun flottafolks sem kom & eigin vegum med pvi ad gefa Ut Leidbeinandi reglur fyrir
sveitarfélog um mottékupjonustu og adstod vid félagslega patttéku flottafdlks (hér eftir leidbeinandi
reglur) arid 2014. Markmidid med leidbeinandi reglunum var ad tryggja arangursrika adlogun
flottafolks ad islenskum adstaedum og samhlida ad studla ad pvi ad samfélagid kaemi til mdts vid parfir

pbess. Pad yrdi best gert med pverfaglegu samstarfi og samradi vid fldttafolkid sjalft med pviad tryggja
upplysingagjof um réttindi og skyldur félksins og samfélagslega patttoku pess.

3.1 Pjonusta sveitarfélaga

i 6. gr. leidbeinandi reglnanna er fjallad um inntak félagslegrar adstodar vid flottafélk. Fléttafolk faer
fiolpaetta pjonustu fra velferdar- og menntakerfinu. Félagspjonusta lI6gheimilissveitarfélags Utfeerir
pjonustuna nanar en mikilvaegt er ad folkid fai tid viotol med félagslegri radgjof, sérstaklega fyrsta
ario eftir leyfisveitingu. Flottafdlk ber sjalft abyrgd a husnaedisleit og hefur frjalst val um busetu. Ef
flottafolk lendir i bradum husnaedisvanda ber I6gheimilissveitarfélagi ad adstoda pad skv. 46. gr. laga
um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991.

Flottafolk faer grunnfjarhagsadstod og er pad sveitarfélags ad meta hvort veita beri félkinu styrki Ut
fra sérst6du, adstaeedum eda porfum pess sem flottafolk. Medal peirra styrkja sem tilgreindir eru i
leidbeinandi reglunum eru husbunadarstyrkur, styrkur vegna islenskunams, fer8astyrkur vegna
fiolskyldusameiningar og styrkur til sérfraediadstodar vegna afallastreitu. Flottafélk hefur
sambaerilegan rétt og islenskir rikisborgarar i almannatryggingakerfinu.

pjonusta sveitarfélaga midast vid 16gheimili og a flottafélk pvi sama rétt & pjonustu og adrir ibuar
sveitarfélags eftir |6gheimilisskraningu og i samraemi vid [6g um félagspjonustu sveitarfélaga, nr.

40/1991. Samkvaemt 15. gr. laganna endurgreidir rikissjodur Utlagdan kostnad vegna erlendra
rikisborgara fyrstu tvo arin eftir ad l6gheimili peirra hefur verid skrad. bpegar visad er til Utlagds
kostnadar pa er hér att vid beinan kostnad en ekki er greitt fyrir vinnuframlag starfsmanna
sveitarfélags. Lagaakvaedid er eftirfarandi:

Erlendum rikisborgurum sem ekki eiga l6gheimili i landinu skal i sérstékum tilvikum veitt
fjagrhagsadstod hér a landi. Adstod skal veitt af dvalarsveitarfélagi ad héfou samradi vié
[raduneytid], enda hafi ddur verid leitad eftir adstod fra heimalandi. [Radherra] er heimilt ad
setja nanari reglurum adstod samkveemt dkveedi pessu. Rikissjodur skal endurgreida
sveitarfélagi veitta adstod vegna erlendra rikisborgara i eftirfarandi tilvikum:
a. Adstod vid erlenda rikisborgara sem ekki eiga l6gheimili i landinu, sbr. 1. mgr.
b. Adstod vid erlenda rikisborgara skv. 12.-13. gr. laganna sem dtt hafa l6gheimili i landinu
skemur en tvo dr.


https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/rit-og-skyrslur-2014/leidb.reglur.LOK.pdf
https://www.stjornarradid.is/media/velferdarraduneyti-media/media/rit-og-skyrslur-2014/leidb.reglur.LOK.pdf
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1991040.html
https://www.althingi.is/lagas/nuna/1991040.html

Fjolgun flottafdlks hefur aukid alag & pjonustu peirra sveitarfélaga sem pad sest ad i. Sveitarfélégin
hafa lagt mikla dherslu a ad rikid endurgreidi starfsmannakostnad vegna pjénustu vid pennan hop en
starfsmannakostnadur fellur ekki undir 15. gr. laga um félagspjénustu.

| samraemi vid dkvaedi laganna hafa verid gefnar Ut Reglur um fjdrhagsadstod sveitarfélaga, i sérstékum

tilvikum, vid erlenda rikisborgara, utan EES, sem ekki eiga [6gheimili G [slandi, nr. 203/2016, og er par
sérstaklega fjallad um stodu flottafolks. i reglunum segir ad dvalar- eda mottokusveitarfélagi sé atlad
ad veita adstod:

1) Atimabilifra pvi dvalarleyfi af mannddardstaedum eda dvalarleyfi fléttamanns hefur verid
veitt par til [6gheimili hefur verid skrdd og viskomandi nytur ekki lengur pjénustu @ vegum
Utlendingastofnunar.

2) Vegna fjélskyldusameiningar a timabilinu frd pvi ad ndnustu adstandendur erlends rikis-
borgara, sem hefur dvalarleyfi vegna mannudarsjonarmida eda stédu fléttamanns, koma
til landsins uns l6gheimili hefur verid skrad.

3.2 Stada fylgdarlausra barna

Umsoknum fylgdarlausra barna hefur fjolgad likt og 68rum umsoknum. Adstaedur fylgdarlausra barna
eru nokkud frabrugdnar pvi pegar fullordnir einstaklingar eda fjolskyldur seekja um alpjodlega vernd.

Tafla 2. Fjéldi fylgdarlausra barna sem seekja um alpjédlega vernd og fjoldi fylgdarlausra barna sem fa
vernd eftir arum.

Arid Fjoldi einstaklinga sem gefur | Fjoldifylgdarlausra barna
upp ad hann sé yngrien 18 ara | sem var veitt stada

fléttamanns eda
dvalarleyfi af
mannudarasteedum

2012 1 0

2013 0 0

2014 3 3

2015 15 0

2016 18 11

2017 27 6

begar fylgdarlaust barn saekir um alpjodlega vernd koma barnaverndaryfirvéld strax ad malinu.
Bornunum er ad jafnadi komid fyrir hjd fosturfjolskyldu eda i 60ru Urreedi & vegum
barnaverndarnefndar pegar stadfestur aldur liggur fyrir og vidtal hefur farié fram i Barnahusi. Fai


https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordID=26b6acac-855d-4f7b-aa5b-39334833f0b4
https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordID=26b6acac-855d-4f7b-aa5b-39334833f0b4

fylgdarlaust barn st6du fléttamanns er malid enn i umsjon peirrar barnaverndarnefndar sem malid
kom upphaflega til. [ 15. gr. barnaverndarlaga, nr. 80/2002, er fjallad sérstaklega um bérn sem hafa

ekki I6gheimili hér & landi eda eru an forsjaradila og & pad vid um fylgdarlaus born sem eru ad sakja
um alpjodlega vernd:

[Ef barn d ekki [6gheimili & [slandi eda er hér an forsjaradila sinna skal barnaverndarnefnd
i umdaemi par sem barn dvelst eda er statt fara med mal pess. Barnaverndarnefnd fer pa
med umsja barnsins eftir pvi sem pérf krefur og ber ad gera allar naudsynlegar radstafanir
til ad tryggja hagsmuni pess.] Barnaverndarstofa sker ur dgreiningi um hvada
barnaverndarnefnd skuli fara med mal. Rikissjodur endurgreidir sveitarstjorn utlagdan
kostnad sem af madli hlyst. Ef fylgdarlaust barn saekir um alpjédlega vernd tryggir
Barnaverndarstofa hagsmuni pess eftir pvi sem nanar er kvedid @ um i dkveedum laga um
utlendinga.

Ef barni, sem er hér a landi dn forsjaradila sinna, er veitt alpjédleg vernd eda dvalarleyfi d
[slandi dkvedur Barnaverndarstofa hvada barnaverndarnefnd skuli taka vié forsja barnsins
og fara med malid eftir ad leyfi er veitt. Rikissjodur greidir allan kostnad vidkomandi
barnaverndarnefndar samkvaemt dkvaedum laganna vegna radstéfunar barnsins i fostur
eda adra vistun [samkveemt reglugerd sem rddherra setur um slikan kostnad og Utlagdan
kostnad skv. 5. mgr.]

Rikissjodur endurgreidir Utlagdan kostnad 6had pvi hve lengi barnid hefur verid hérlendis en ekki er
greitt fyrir starfsmannakostnad. Gagnrynt hefur verid ad ekki sé greitt fyrir starfsmannakostnad par
sem fylgdarlaus born purfa baedi sértaeka og vidtaeka pjonustu.

Vilji fylgdarlaust barn sameinast fjolskyldu sinni i kjolfar pess ad pvi hefur verid veitt alpjédleg vernd
getur fjdlskylda pess lagt fram umsdékn um fjolskyldusameiningu til Utlendingastofnunar.
Umsaekjandinn um fjolskyldusameiningu er foreldri eda adrir i kjarnafjolskyldu barns i heimalandi.
Umsoknarferlid getur verid flokid og barnid sem statt er hér & landi pvi purft ad bera 6edlilega abyrgd
vegna fjolskyldusameiningarinnar. Ef umsoknin er sampykkt pa leggur barnaverndarnefnd eda
félagspjonusta  sveitarfélagsins fram  beidni um adstod vegna ferdatilhogunar il
félagsmalaraduneytisins. Reynslan synir ad foreldrar fylgdarlausra barna sem eru staddir i
heimalandinu purfa adstod og leidbeiningar vegna umsoknarinnar og pvi mikilveegt ad akvedinn
skilgreindur adili hafi pad hlutverk ad veita slikar leiGbeiningar og adstod.

Hinn 1. mai 2018 hofdu fimm fylgdarlaus born fengid fjolskyldusameiningu og hafa sveitarfélog kallad
eftir pvi ad moétad verdi skyrt verklag um mattoku pessara fjolskyldna. Verklagid hefur til pessa verid
a pa leid ad pegar fylgdarlaust barn feer fjdlskyldusameiningu pa fer pad eftir [6gheimilisskraningu
barnsins hvar fjolskyldan faer pjénustu. Barn getur edli malsins samkvaemt ekki leigt husnaedi né
undirbuid komu fjolskyldunnar til landsins. Upp hafa komid tilvik par sem barnaverndarnefndir i einu
sveitarfélagi hafa vistad barn hja fosturfjdlskyldum i 6dru sveitarfélagi og pegar kemur ad
fiolskyldusameiningu pa lykur barnaverndarnefnd fyrrnefnda sveitarfélagsins malinu pegar
forsjaradili er kominn til landsins. Sveitarfélagid par sem barnié er med skrad 16gheimili parf pa ad
annast pjonustu vid fjolskylduna. Fjolskyldan, adrir en barnid, er p6 hvorki komin med hisnaedi né
|6gheimili i sveitarfélaginu par sem barnid byr. Komid hefur fyrir ad undirbuningi, svo sem ad hisnaedi
sé tryggt, er afatt sem eykur enn a alag peirra sem koma til landsins & pennan hatt, ekki sist barnanna.
Adstodin vid fjolskylduna er pvi veitt & grundvelli adurnefndra Reglna um fjarhagsadstod
sveitarfélaga, i sérstokum tilvikum, vid erlenda rikisborgara, utan EES sem ekki eiga |6gheimili &

10


https://www.althingi.is/lagas/142/2002080.html
https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordID=26b6acac-855d-4f7b-aa5b-39334833f0b4
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islandi. Gagnryni hefur komid fra sveitarféldgum vardandi petta fyrirkomulag par sem um er ad reeda
undirbuning vegna einstaklinga sem eru ekki staddir i sveitarfélaginu eda a landinu. Hefur verid visad
i tilvik par sem sveitarfélog hafa fengid skamman fyrirvara til ad undirbda mottokuna, par 8 medal ad
Utvega husnaedi fyrir fjolskylduna. Samkvaemt gildandi reglum eiga sveitarfélogin ekki rétt a
endurgreidslu vegna vinnu starfsmanna sem sinna slikum malum sem geta verid afar krefjandi.

3.3 Framlag frjalsra félagasamtaka

Félagasamtdk gegna veigamiklu hlutverki pegar kemur ad studningi vid fléttafélk. i gildi er samningur
vid Rauda krossinn a Islandi fra janUar 2017 um félagslegan studning vid fléttafélk; ad Utvega
naudsynlegan fatnad, adstod vid ad komast i samband vid tynda attingja, ad veita almennar
leidbeiningar, fraedslu og radgjof, par @ medal um einkenni ofuralags, og midlun pekkingar og reynslu
a milli deilda Rauda krossins og sveitarfélaga. Medal pess sem samningurinn tekur til er ad nyta
sérfraedipekkingu starfsmanna og sjalfbodalida @ vegum Rauda krossins vid mottoku, adstod og
adlogun flottafolks. P4 er gert rad fyrir ad sveitarfélog geti 0skad eftir pvi vid Rauda krossinn ad hann
hafi milligongu um ad bjéda flottafélki studning annarra sjalfbodalida.

Samningurinn gerir einnig rad fyrir pvi ad Raudi krossinn undirbui ibudir og Utvegi innbu fyrir
kvotaflottafolk samkvaemt lista fra félagsmalaraduneytinu og adstodi flottafolk sem kemur & eigin
vegum vid kaup & husbunadi, sé pess porf. Raudi krossinn veitir einnig flottafdlki almennar
leidbeiningar, fraedslu og radgjof og visar pvi a Urraedi sem standa til boda. P4 skal Raudi krossinn veita
sjalfbodalidum, starfsfolki Rauda krossins og sveitarfélaga, sem koma ad verkefnum med flottafolki,
freedslu um salraenan studning vid fldttafolk og midla, asamt samstarfsadilum i sveitarfélogum,
pekkingu og reynslu milli deilda Rauda krossins & landsvisu og studla pannig ad aukinni samvinnu og
samrami vardandi pjonustu vid flottafolk. Undanfarid hefur Raudi krossinn einnig adstodad folk sem
saekir um fjolskyldusameiningu.

Flottafolk hefur einnig nytt sér Urredi hja 6drum hjalparsamtokum og ma sem daemi nefna
Hjalparstarf kirkjunnar, Hjalpraedisherinn og Samhjalp en stjornvold hafa ekki gert samninga vid
umraedd félagasamtok vegna pessa.

Hjalparstarf kirkjunnar hefur verid med verkefni eins og salreenan og félagslegan studning og
virkniurraedi, sérstaklega fyrir konur sem eru umsaekjendur um alpjodlega vernd og paer sem komnar
eru med dvalarleyfi. petta virkniUrraedi Hjalparstarfsins er mjog vinsaelt og eru hatt i 60 konur a skra
0g um 36—40 sem sakja pad hvern manudag. Pa hefur Hjalparstarfid stadid ad samfélags- og
réttindafraedslu. Stdr og sivaxandi hluti peirra sem leita til Hjalparstarfs kirkjunnar eru umsaekjendur
um alpjodlega vernd og fléttamenn. Hjalparstarfid daetlar ad um 80% af starfi félagsradgjafa farii ad
sinna pessum verkefnum og hefur pess vegna baett vid félagsradgjafa i 70% starf pannig ad nuna starfa
bar prir félagsradgjafar.

Hjalpraedisherinn i Reykjavik bydur upp a opid hus tvisvar i viku par sem félk getur komid og fengid
heitan mat i hadeginu auk pess sem bodid er upp a adstod vid heimanam tvisvar i viku. Haegt er ad fa
adstod viod fatakaup i Hertex og pa er bodid upp a leikjanamskeid & sumrin sem er opid 6llum bérnum
a aldrinum 7-13 ara. Badi umsakjendur um alpjodlega vernd og fléttafolk hafa starfad sem
sjalfbodalidar en ofangreind adstod stendur 6llum til boda.
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3.4 Pjonusta Vinnumalastofnunar

Vinnumalastofnun hefur & sinum vegum radgjafa sem hafa adstodad fléttafolk sérstaklega og pa
hefur stofnunin einnig gefid Ut upplysingaefni til vinnuveitenda um maéttoku flottafdlks & vinnustad.
pjonusta vid flottafolk er einstaklingsmidud a sama hatt og pjonusta vid adra atvinnuleitendur.
Sveitarfélog a hofudborgarsvaedinu, Raudi krossinn & islandi og Utlendingastofnun hafa i samstarfi
vid einstaklinginn fyllt Ut tilvisunarblad par sem grunnupplysingar um hann koma fram, svo sem nafn,
kyn, aldur, pjéderni, tungumalakunnatta og menntun. begar tilvisun berst til Vinnumalastofnunar er
henni visad til radgjafa sem hafa sérhaeft sig i pjonustu vid flottafdlk.

Einstaklingurinn er bodadur i vidtal hja Vinnumalastofnun eins fljott og verda ma eftir ad tilvisun berst.
Ef fléttamadur talar adeins médurmal sitt er pantadur tulkur, pé ekki ef hann talar ensku. i fyrsta
vidtali er farid yfir allt pad helsta sem skiptir mali svo ad hagt sé ad veita sem besta og skilvirkasta
pjonustu. Radgjafar notast vid gatlista um mikilvaeg atridi sem parf ad raeda og fa upplysingar um: til
ad fa sem réttasta mynd af pjonustuporf viokomandi, til deemis starfsreynslu, menntun o.fl. A3 auki
veita radgjafar upplysingar um ymis atridi sem naudsynlegt er ad flottafolk, semer a leid Ut a islenskan
vinnumarkad, fai vitneskju um. Pad eru atridi eins og jafnréttismal, atvinnupatttaka kvenna, réttindi
og skyldur & vinnumarkadi, stéttarféldg, feedingarorlof o.fl. [ fyrsta vidtalinu er einnig kannadur hugi
a islenskunamskeidi og hvort einstaklingur sé tilbuinn til ad hefja atvinnupatttoku.

Hlutfall fléttafélks 18 ara og eldra med 75%
launatekna af vinnumarkadi arin 2016—-2017
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Mynd 5. Hlutfall fléttamanna 18 dra og eldri sem fékk 75% eda meira af tekjum sinum af launadri vinnu
drin 2016 og 2017, skipt eftir komudrum og kyni.

Amynd 5 er haegt ad sja atvinnupatttoku flottafélks & arunum 2016—2017 eftir komuarum. Erfitt er ad
alhaefa um hopinn par sem sérstaklega & arunum 2010-2014 er um tiltélulega fdmennan hop ad raeda.
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Pad vekur po athygli ad atvinnupatttaka kvenna sem komu & drunum 2014-2016 eykst medan hun
virdist dvina medal karlmanna tveimur arum eftir komu til landsins. Tveimur arum eftir ad konur hafa
fengid alpjodlega vernd er patttaka peirra & vinnumarkadi meiri en karlmanna. Reynsla
Vinnumalastofnunar er ad karlar ur hopi fléttafolks skipti 6rar um storf en almennt gerist hja 6drum
hopum. Pa synir reynsla Vinnumalastofnunar ad fldttafdlk parf meiri og sértaekari pjonustu en adrir
atvinnuleitendur. Flottafolk hefur nytt sér radgjafarpjonustu Vinnumalastofnunar vel og saekir mikid i
bjonustu radgjafa ad eigin frumkvaedi. Reynsla radgjafanna er su ad flottafolk purfi oft meiri tima en
adrir atvinnuleitendur, meiri tima en radgjafarnir geta veitt peim. Til ad unnt sé ad veita flottafolki
fullnaegjandi pjonustu, eins og til deemis ad fylgja pvi eftir a vinnustad, parf ad efla radgjafarpjonustu
Vinnumalastofnunar. Pa er mikilvaegt ad vel sé hugad ad fléttafdlki sem er nykomid a vinnumarkad
og pvi bodin regluleg vidtdl, einnig ad kanna hvort umraeddir adilar hafi formlega menntun og pa
hvada moguleikar séu til pess ad fa hana metna hérlendis.

Huga parf sérstaklega ad samraemdri samfélagsfraedslu fyrir flottafélk par sem pad er medal annars
freett um réttindi og skyldur, samskipti a vinnustad, um jafna stodu kynjanna hér a landi, jafna medferd
a vinnumarkadi og almennar upplysingar eins og hvernig grunnpjonustan er uppbyggd, svo sem
menntakerfi og heilbrigdispjonusta. Pa ma ekki gleyma stddu flottakvenna, ekki sist peirra sem koma
gegnum fjolskyldusameiningu, par sem paer hafa oft litla eda enga reynslu af hinum formlega
vinnumarkadi. Tryggja parf ad bodid sé upp & fraedslu vardandi réttindi kvenna, paer valdefldar og fai
aukinn studning pegar fyrstu skrefin eru stigin a vinnumarkadi.
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4 Buseta og husnaedismal
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Mynd 6. Buseta flottafdlks 2014—2017 eftir komudri og busetu i drslok 2017.

Flest flottafolk er busett i Reykjavik og & sudursvaedinu. Sudursvaedid er skilgreint sem Vesturland,
Sudurnes, Sudurland auk sveitarfélagsins Hornafjardar. Liklegasta skyringin er su ad bUsetuurraedi
Utlendingastofnunar fyrir umsaekjendur um alpjédlega vernd eru i Reykjavik, Reykjanesbae og
Hafnarfirdi og eru ofangreind sveitarfélog med samninga vid Utlendingastofnun um ad veita
umsaekjendum um alpjédlega vernd pjonustu. Tekid hefur verid @ moti flottafolki sem kemur i bodi
stjornvalda vids vegar um landid & sidustu arum, baedi a hofudborgarsvaedinu og landsbyggdinni.

Ein helsta askorun flottafolks i islensku samfélagi i dag eru erfidleikar vid ad finna hisnaedi. Mikill
skortur er almennt & husnadi, frambod a félagslegu husnaedi takmarkad og tekjulagu folki reynist
erfitt ad finna leiguhUsnaedi & kjérum sem pad raedur vid. | pessu sambandi er mikilvaegt ad huga ad
adgerd B.5* i framkveemdaaeetlun i malefnum innflytjenda. Fléttafélk og innflytjendur eru i hvad
vidkvaemastri stédu vardandi hiUsnaedisleit par sem hisnadismarkadur a islandi byggist oft a

tengslaneti og takmarkad frambod er & leiguibudum. i skyrslunni Greining d pjdnustu vié fléttafélk kom
gléggt fram mikilvaegi pess ad tryggja fléttafolki husnaedi sem fyrst en erfitt er ad hefja markvissa
félagslega radgjof, hvort sem pad er vid atvinnuleit, nam eda starfspjalfun, nema fyrir liggi hvar
einstaklingurinn verdi busettur.

,..hvernig d ég einhvern veginn ad vinna félk inn i adlégun d Islandi, inn i vinnu eda annad,
bornin inn i skdla og svona ef folk er husnaedislaust. ... pad er bara ekki haegt, og pad er
ekki haegt ad gera kréfu um ad ég geti pad." (Greining & pjonustu vid flottafélk bls. 42).

Nefndin kalladi tvisvar eftir upplysingum fra sveitarfélogum par sem flottafdlk byr helst, annars vegar
9. april 2017 og hins vegar 26. april 2018. Oskad var eftir upplysingum um hisnaedisstédu flottafolks i
sveitarfélaginu, p.e. hversu margir einstaklingar sem vaeru med stodu fléttamanns vaeru an hisnaedis,

4 Adgerd B.5 — Innflytjendur & husnaedismarkadi: Ad jafna stodu innflytjenda & husnaedismarkadi vid pad sem almennt
gerist & [slandi.
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hvenaer einstaklingurinn hefdi fengid alpjodlega vernd og hvort viskomandi veeri i leit ad sinu fyrsta
hdsnaedi. | fyrri Ottektinni kom fram ad fjérar fjdlskyldur veeru enn i Urraedi & vegum sveitarfélagsins &
grundvelli samnings vid Utlendingastofnun i Reykjanesbae, samtals niu manns. Ari sidar voru prjar
fjolskyldur, samtals sex einstaklingar, sem fengid hofdu alpjodlega vernd en ekki varanlegt husnaedi.
Pess ber p6 ad geta ad umraddir einstaklingar h6fdu verid med stodu fléttamanns i innan vid tvaer
vikur pegar dskad var eftir upplysingunum. Enginn einstaklingur var an husnaedis i Hafnarfirdi en i svari
fra sveitarfélaginu kom fram ad erfitt vaeri fyrir fléttafolk ad finna leiguhusnaedi. Nakvaemar tolur ldgu
ekki fyrir hja Reykjavikurborg pegar dskad var eftir upplysingum 9. april 2017 en fram kom i svarinu ad
enginn veeri husnadislaus. Aftur & méti voru pa fjorir einstaklingar sem bjuggu i herbergi eda hja
vinum sinum og prjar fjolskyldur i alvarlegum hisnaedisvanda.

i svérum Reykjavikurborgar fra 9. mai 2018 kom fram ad fagfélk velferdarsvids Reykjavikurborgar finni
verulega fyrir peim mikla husnadisvanda sem flottafolk stendur frammi fyrir par sem erfitt sé ad finna
varanlegt husnaedi a vidradanlegu verdi. betta valdi kvida og ahyggjum hja fléttafolkinu. Erfitt sé ad
byrja adlogun i nyju landi an pess ad hafa 6ruggt husnaedi og sérstaklega flokid pegar komi ad
skolagongu barna. Fram kom i svari Reykjavikurborgar ad helsti vandinn vardandi hUsnaedi flottafdlks
sé of ha husaleiga, husaleigusamningar sem eru ad falla Ur gildi eda ad fjolskyldur bui i dvidunandi
husnadi; er pa helst nefnt ad um sé ad raeda of |itid husnaedi, til deemis ad fjolskyldur bui i einu
herbergi.

Raudi krossinn i Reykjavik er med opid hus fyrir innflytjendur og kom fram i svorum fra félaginu ad i
april 2018 hafi 55 manns leitad til félagsins i samtals 105 heimsdknum. Um 80% peirra sem leitudu til
félagsins komu vegna husnadisvanda og af peim var unnt ad hjalpa 18 med husnadi. Raudi krossinn
tilgreindi fimm mal par sem um var ad raeda fléttafdlk og ad i fjorum tilfellum vaeri um ad reeda
fjolskyldur.
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5 Samantekt a helstu Urlausnarefnum

Sveitarféldg, Raudi krossinn og fleiri hafa gagnrynt pann adsté6dumun sem rikir milli flottafolks eftir
bvi hvernig pad kemur til landsins, pratt fyrir ad pjonustuporfin sé sambaerileg i morgum tilfellum.
Adstodumunurinn birtist medal annars i pvi ad kvotaflottafolki er uthlutad husnaedi vid komuna til
landsins en flottafolk sem kemur a eigin vegum parf sjalft ad finna husnaedi med mjog skommum
fyrirvara, eftir ad pvi er veitt vernd eda feer dvalarleyfi af mannudarastaedum, sem reynist pvi oft og
tidum erfitt. Pessir einstaklingar bera sjalfir abyrgd a husnaedisleitinni og hafa frjalst val um busetu.
BuUseta kvotafldttafolks er aftur @ moti akvedin og undirbuin adur en folkid kemur til landsins. Pa eru
demi um ad afgreidsla a kennitolu eftir ad einstaklingur hefur fengid stodu fléttamanns hafi dregist
og er mikilvaegt ad slikt komi ekki i veg fyrir ad viskomandi fai pjonustu.

Ef einstaklingur lendir i bradum husnaedisvanda ber [6gheimilissveitarfélagi ad adstoda hann skv. 46.
gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991. | tilviki fléttafdlks er hlutadeigandi sveitarfélag

fremur i hlutverki dvalar- eda mottokusveitarfélags og pvi reynir med 68rum haetti a pessa skyldu par
sem um er ad reda einstaklinga sem ekki eru med formlega skrad l6gheimili. | pessu sambandi hafa
sveitarféldgin gagnrynt ad fyrirvari sé oft skammur og ad einstaklingar leiti jafnvel til sveitarfélagsins
eftir adstod eftir ad hafa verid visad Ur hUsnaedi & vegum Utlendingastofnunar. Samkvaemt reglugerd
um Utlendinga, nr. 540/2017, getur fldttamadur sem komid hefur & eigin vegum buid i tveer vikur i

busetulrraedi & vegum stofnunarinnar eftir ad hann hefur fengié vernd.

Miklar breytingar hafa or&id & komu fléttafélks til islands a sidustu premur &rum en fram til &rsins 2014
kom langflest flottafdlk i bodi stjdrnvalda i skipuldgdum hédpum med [6ngum fyrirvara. pPorfin fyrir
samramda mottoku var pvi ekki jafn bryn og nu.

Bakgrunnur flottafdlks er margvislegur og moguleikar pess til ad takast a vid nyjar adstaedur i nyju
landi misjafnar. Fra arinu 2014 hefur flottafélki sem kemur hingad a eigin vegum fjolgad mikid.
Hopurinn er fjdlbreyttur; einhleypir einstaklingar, fjolskyldur, fylgdarlaus born og einstaklingar sem
hafa ordid vidskila vid fjolskyldur sinar. Arid 2017 fengu einstaklingar fra 20 rikjum alpjédlega vernd &
islandi.

Algengt er ad flottafolk hafi buid vid fjdlpaettan vanda i lengri eda skemmri tima vegna reynslu sinnar.
pvi parfnast pad pverfaglegs studnings fra félags-, heilbrigdis- og menntakerfinu. Sa studningur felst
ekki sist i pjonustu félagsradgjafa sem veita upplysingar og leidbeina um félagsleg réttindamal sem
og studning vegna félagslegs og persénulegs vanda, likt og kvedid er a um i 16. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga.s

Nefndin setur pvi hér 4 eftir fram tillogur um samraemt moéttdkukerfi fyrir allt flottafélk 6had pvi hvort
pad hafi komid til landsins i bodi stjérnvalda eda a eigin vegum og pa taki mottokukerfid einnig til
fiolskyldusameiningar flottafolks. Sérstaklega parf ad huga ad fjolskyldusameiningu vegna
fylgdarlausra barna sem fengid hafa alpjédlega vernd eda dvalarleyfi af mannu8arastaedum. Pad er
edlismunur & peim malum og 68rum fjolskyldusameiningarmalum pvi ad fjolskylda barnsins getur
ekki gengid ad husnadi og 68rum studningi eins og ef um er ad raeda fjolskyldusameiningu vid
fullordinn einstakling. Hafa sveitarfélog oskad eftir sambaerilegum samningum vegna

5 Leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélog um mottokupjonustu og adstod vid félagslega patttoku flottafolks,
velferdarraduneytid i mai 2014.
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fiolskyldusameiningar barna og gert er vardandi kvotaflottafélk. peirri sk hefur verid hafnad a
grundvelli pess ad unnid sé ad samraemdri mottoku flottafolks og pangad til verdi unnid samkvaemt
gildandilogum. Tillogum nefndarinnar vardandi fjolskyldusameiningu fylgdarlausra barna er tlad ad
vera afturvirkar til 1. janUar 2018.

Greitt er fyrir starfsmannakostnad sveitarfélagsins vegna komu kvétaflottafolks og segja ma ad allt
utanumbhald sé markvissara, hvort sem pad snyr ad islenskunami, samfélagsfraedslu eda félagsradgjof.
pjonustan sem flottafolk sem kemur & eigin vegum faer getur @ hinn bdginn verid misjofn eftir
sveitarfélogum og einnig er flottafdlk ekki avallt medvitad um réttindi sin og skyldur.

Huga parf sérstaklega ad bornum flottafdlks en morg peirra hafa misst mikid Ur skélagongu og eru
jafnframt oft ad kljast vid erfidleika, svo sem &fallastreituréskun. Ungmenni parfnast sérstakrar
athygli hvad vardar adgang ad nami og undirbuning fyrir frekara nam. Fjolskylduadstaedur barnanna
geta verid misjafnar og i einhverjum tilvikum hafa pau verié vidskila vid annad foreldri eda baedi i
langan tima og pvi parf ad huga ad fjolskyldunni sem heild. Algengt er ad fjolskyldur a flétta hafi verid
sundradar i langan tima og glimi ekki eingdngu vid afallastreiturdskun heldur purfi paer ad byggja upp
fiolskyldubondin a ny.
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6 Tilleur

Nefndin leggur til ad mal alls fléttafolks og einstaklinga sem fengid hafa synjun um alpjodlega vernd,
en hafa aftur &8 moti fengid dvalarleyfi & grundvelli rikra mannuddarsjonarmida, fari i sama farveg an
tillits til pess med hvada haetti folkid hefur komid til landsins. petta komi i stad fyrirkomulags a
mottoku kvotaflottafdlks og leidbeinandi regina um mottoku flottamanna. Verdur pessu ferli lyst hér
a eftir.

Um er ad raeda tillogur ad nyju fyrirkomulagi vegna mikillar fjdlgunar flottafélks sem kemur hingad a
eigin vegum og er petta badi nytt og steerra verkefni fyrir riki og sveitarfélog. Tillogur nefndarinnar
byggjast a peirri nalgun ad nota beri paer stofnanir og kerfi sem til stadar eru og kalli pvi i litlum maeli
a lagabreytingar. Breyta bparf l6gum vardandi pad sem snyr ad stjornsysluhlutverki
Fjolmenningarseturs og skipan og hlutverki samraemingarnefndar sem lagt er til ad verdi komid a fot.
Breyta parf regluverki er snyr ad busetulrreedum og bjonustu vid flottafolk strax i kjolfar
leyfisveitingar til deemis med endurskodun a reglugerd um Utlendinga, nr. 540/2017.

[ tillogunum er gert rad fyrir pvi ad fjarhagsadstod fari i gegnum félagspjonustu sveitarfélaga. |
nefndinni voru umraedur um hvort fjarhagsadstod til flottafdlks aetti ad vera med 68ru formi og i pvi
sambandi raett um ad flottafdlk fengi svokalladar virknigreidslur sem kaemu pa fra Vinnumalastofnun.
Petta er leid sem farin hefur verid vida a Nordurlondunum, sja vidauka 3. Mikilvaegt er ad skoda pessa
nalgun med tilliti til lengri tima og peirra lagabreytinga sem hun kallar a.

Semja parf verklagsreglur, gatlista og leidbeiningar og er lagt til ad pad verkefni verid nanar utfaert af
starfsfolki félagsmalaraduneytisins, Fjolmenningarseturs og Vinnumalastofnunar i samstarfi vid
sveitarfélog og adra hluteigandi adila. Mikilvaegt er ad nyta reynslu peirra sveitarfélaga sem tekid hafa
a mati flottafolki a undanfornum arum og sveitarfélaga par sem flestir sem komid hafa a eigin vegum
hafa sest ad. Pad kemur i hlut Fjolmenningarseturs ad tryggja ad til stadar sé upplysingaefni fyrir
flottafolk um islenskt samfélag. Hafa parf i huga ad fara fjolbreyttar leidir varéandi upplysingamidlun
til folksins. pa verdur einnig ad huga ad frambodi & tulkum og pjalfun peirra.®

Tillogur pessar leggja grunn ad samraemdri moéttoku flottafdlks 6had pvi hvernig pad kemur til
landsins og er verid ad bregdast vid nyjum adstaedum vegna pess ad flottafolki hefur fjolgad i islensku
samfélagi @ skdmmum tima.

6.1 Aaetlanagerd

Miklar sveiflur hafa verid i fjolda umsaekjenda um alpjédlega vernd & undanférnum arum sem hefur
gert alla deetlanagerd erfida. Aztlanir um fjdlda eru aftur & moti naudsynleg forsenda samraemdrar
og skilvirkrar méttoku.

Ljost er ad erfitt verdur ad gera aaetlanir og verda peer i flestum tilvikum unnar pannig ad horft verdi
til préunarinnar manudina adur en aaetlun er gerd. betta er medal annars astaedan fyrir pvi ad lagt er
til ad deetlunartiminn verdi adeins sex manudir. Utlendingastofnun verdi falid ad dztla 8 sex manada
fresti fjolda peirra einstaklinga sem liklegt er ad fai alpjédlega vernd eda dvalarleyfi af
mannudarastaeedum, p.m.t. i gegnum fjolskyldusameiningu flottafolks. Fléttamannanefnd geri grein

6 Samanber adgerd C.5 i framkveemdadaetlun i malefnum innflytjenda.
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fyrir hversu morgum einstaklingum sé fyrirhugad ad bjoéda hingad til lands i samstarfi vid
Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna.

6.2 Auglyst eftir mottokusveitarfélogum

A grundvelli ofangreindra 4zetlana og akvérdunar rikisstjérnarinnar um fjolda fléttamanna, sem
verdur bodid ad koma til landsins i samstarfi vid Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna, auglysi
félagsmalaraduneytid eftir sveitarféldsgum sem vilja taka & méti fléttamdnnum & hverju ari. | slikri
auglysingu veeri haegt ad auglysa sérstaklega eftir sveitarfélogum sem eru tilbuin ad taka @ moti
fiolskyldum eftir fjolskyldusameiningu pegar bornin  hafa komid hingad fylgdarlaus.
Félagsmalaraduneytid semji sidan vid pau sveitarfélog sem lysa sig reidubuin til méttoku a grundvelli
krofulysingar og er aztlad ad sveitarfélag hafi allt ad tveggja manada undirbuningstima ef
flottamadur sampykkir tilbodid (sbr. kafla 6-4). Mikilvaegt er ad tryggja naegan fyrirvara hvort sem um
er ad reeda flottamenn sem komid hafa & eigin vegum eda i bodi stjornvalda. Byggist tillagan a norskri
fyrirmynd par sem sveitarfélogum er i sjalfsvald sett hvort pau taka & moti fléttafdlki en nefna ma ad
i Danmorku er pad skylda sveitarfélaga a landshlutagrunni ad taka & moti flottafdlki. Askilegt er ad
pau sveitarfélog sem taka ad sér mottoku flottafdlks hafi gert mottdkuazetlanir, sbr. adgerd B.2 i
framkvaemdaaaetlun i malefnum innflytjenda.”

6.3 Sett verdi a stofn samradsnefnd?

Nefndin gerir tillogu um ad sett verdi @ laggirnar samstarfs- og samhaefingarnefnd par sem sitji
fulltrbar Sambands islenskra sveitarfélaga, félagsmalaraduneytisins (sem fari med formennsku i
nefndinni), Utlendingastofnunar, Fjdlmenningarseturs, Vinnumalastofnunar, Rauda krossins a islandi
og fulltrbar peirra sveitarfélaga sem eru ad taka a moti fldttafolki. Félags- og barnamalaradherra skipi
i nefndina og starfsmadur hennar komi fra félagsmalaraduneytinu.

Meginhlutverk nefndarinnar verdi ad brua bilid @ milli stjérnsyslustiga og stofnana sem koma ad
malefnum flottafolks. Nefndin skal hafa yfirsyn yfir st68u mottokumala og vera vettvangur til ad deila
reynslu og pekkingu og fjalla um pau mal sem upp kunna ad koma i samskiptum stofnana og i pjonustu
vid einstaklinga. Leitast verdi vid ad koma peim i betri farveg. Verkefni samradsnefndarinnar verdi ad
tryggja sem best samraeemi og samhafingu vegna modttoku og adstodar vid flottafdlkid sjalft.
Fyrirmynd nefndarinnar er ad finna i pvi fyrirkomulagi sem verid hefur d méttoku kvotaflottafolks, sbr.

12. gr. viomidunarreglnanna.

Malefni flottafdlks snerta moérg malefnasvid stjornsyslunnar, hvort sem pau snua ad l6gmaetri dvol i
landinu, félagspjonustu sveitarfélaga, menntun eda heilbrigdispjonustu. A pessi Urlausnarefni er bent
baedi i skyrslu Rikisendurskodunar um malefni Utlendinga og innflytjenda 4 islandi fra pvi i mars 2015
sem og i adurnefndri skyrslu Alpjodamalastofnunar Haskodla islands um greiningu @ pjonustu vid
flottafolk.

7 Adgerd sem hefur pad ad markmidi ad studla ad pvi ad vel sé tekid a8 méti nykomnum innflytjendum.

8 Skipan samradsnefndarinnar kallar & breytingu & ldgum um malefni innflytjenda, nr. 116/2012, par sem baett yrdi inn grein
pannig ad nefndin fengi stod i l6gum. Velt er upp peim méguleika ad lagabreytingin feelist { ad radherra yrdi veitt heimild til
ad setja reglugerd med nanari akveedum um nefndina.

(meira a naestu sidu)
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6.4 Tilbod um busetu

Fjolmenningarsetri verdi falid pad verkefni ad ,para saman" tilbod mottdkusveitarfélaga um
busetuurradi og flottafdlk.® Fjolmenningarsetur hefur annars vegar upplysingar um pau sveitarfélog
sem samid hefur verid vid um ad vera mottokusveitarfélog og hins vegar um flottafolkio fra
Utlendingastofnun og pjonustusveitarfélogunum ad fengnu upplystu sampykki fra viskomandi
einstaklingum.*°

Fjolmenningarsetur, ad hofdu samradi vid vidkomandi sveitarfélag, gerir flottafélki tilbod um
maottokusveitarfélag @ grundvelli peirra upplysinga sem liggja fyrir eda kallar eftir itarlegri
upplysingum ef pess er talin porf.** Flottafolki sem kemur sem kvotaflottafdlk til landsins verdur
Uthlutad mottokusveitarfélagi og munu paer upplysingar liggja fyrir adur en folkid kemur til landsins.
Mun lengri addragandi er vegna komu kvdtaflottafolks og pvi haegt ad skipuleggja mottoku
sveitarfélagsins med mun lengri fyrirvara en vegna fldttafélks sem kemur a eigin vegum. Huga parf ad
akvednum pattum, svo sem moguleika & nami, adgangi ad heilbrigdispjonustu, atvinnutaekifeerum og
samgoéngum.

Fjolmenningarsetur hefur einnig pad hlutverk ad veita flottafolki sem akvedur ad piggja ekki tilbod
um mottokusveitafélag upplysingar um almenna pjénustu, réttindi og skyldur.

Samkvaemt tilldogunum feer Fjolmenningarsetur breytt og Utvikkad hlutverk og pvi mikilvaegt ad efla
stofnunina pannig ad hun geti tekist 4 vid petta verkefni. Naudsynlegt er ad stofnunin, sem stadsett
er 4 Isafirdi, verdi einnig med starfsst6d & héfudborgarsvaedinu par sem peir einstaklingar sem eru
med umsoknir um alpjodlega vernd dveljast naer allir & hofudborgarsvaedinu og Sudurnesjum.
Fulltroar Fjolmenningarseturs munu purfa ad hitta viskomandi fléttafélk og leggja fyrir pad tilbod um
maottokusveitarfélag.

6.5 Tilbodi tekid eda hafnad

Ef flottamadur piggur tilbod um mottokusveitarfélag er lagt upp med ad hann flytji sem fyrst i
sveitarfélagid. Kanna parf sérstaklega hvort viskomandi muni 6ska eftir fjolskyldusameiningu pvi ad
miklu mali skiptir fyrir undirbUning méttokusveitarfélags ad vita af sliku sem fyrst.

Afpakki flottamadur tilbod um akvedid mottokusveitarfélag ber Fjolmenningarsetri, eftir atvikum i
samradi vid félagsradgjafa vidkomandi pjonustusveitarfélags eda Utlendingastofnun, ad meta hvort
fyrir pvi séu malefnaleg rok. Sé pad nidurstadan er flottamanni bodin buseta i méttokusveitarfélagi
sem hentar betur ef slikur kostur i bodi. Séu astedurnar ekki taldar vera malefnalegar a
fléttamadurinn sama rétt og adrir ibvar sem hafa l6gheimili i sveitarfélaginu.**

9 Verdi Fjolmenningarsetri falié pad hlutverk ad taka akvordun vardandi tilbod til flottafolks parf ad gera breytingu & 16gum
um malefniinnflytjenda, nr. 116/2012, par sem fjallad er um hlutverk Fjélmenningarseturs, svo ad haegt veeri ad fela
stofnuninni ad sinna pessu verkefni.

0 Fjslmenningarsetur mun purfa ad setja upp form og ferli il ad tryggja ad pad fai i hendurnar naegjanlegar upplysingar til
ad geta lagt upp pjonustutilbod fyrir flottafolk.

Vi motun vinnuferlisins mun Fjolmenningarsetur setja upp eydubldd og gatlista til ad tryggja ad allar naudsynlegar
upplysingar komi fram.

12 Reynslan { Svipjéd synir ad 45% einstaklinga sem fengu alpjédlega vernd ari6 2014 padu bod um ad vera Uthlutad
mottokusveitarfélagi en 55% kusu ad hafna tilbodinu og finna sér hisnaedi sjalfir. Reynslan fra Svipjod synar ad dhaetta
fylgir bvi ad einstaklingar dkvedi ad finna sér husnaedi sjalfir vegna erfids leigumarkadar par semilla gengur a8 fa

(meira a naestu sidu)
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Askilegt er ad flottafolk fai alltaf adstod til ad adlagast nyjum adsteedum og islensku samfélagi og
gert er rad fyrir ad i pessum tilvikum standi viskomandi til boda samfélagsfraedsla og islenskunam a
vegum Vinnumalastofnunar, sbr. hér ad nedan. bess vegna er mikilvaegt ad tryggja ad flottafolk fai
upplysingar um pa pjonustu sem pad getur sott til Vinnumalastofnunar og ad unnid sé markvisst ad
bviad tengja flottafolk vid mikilvaega pjonustuadila. Flottafdlki skal i 6llum tilvikum bent 8 mogulegan
studning Rauda krossins og eftir atvikum annarra félagasamtaka.

langtimaleigu sem aftur veldur pvi ad einstaklingar flytja oft. pa er pad reynsla Svia a8 fléttafélk sem piggur bod um ad
vera i hUsnaedi sem sveitarfélagid Utvegar er i nanari tengslum vid félagspjonustuna og Vinnumalastofnun,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/TCM-Asylum-Sweden-FINAL.pdf
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6.6 Bidtimi

Samkvaemt reglugerd um Utlendinga getur fléttafolk, eins og adur hefur komid fram, dvalid i
busetuurraedi 8 vegum Utlendingastofnunar i tveer vikur eftir ad hafa fengid dvalarleyfi. i framkvaemd
hefur flottafolk dvalid par mun lengur og hefur ekki verid visad Ur pvi hUsnaedi & medan rymi hefur
verid til stadar og vidkomandi er i virkri leit ad 68ru hisnaedi. | jandar 2018 voru til demis 34
einstaklingar sem hofdu fengid stodu fléttamanns eda dvalarleyfi af manniUdarasteedum busettir i
Urraedi @ vegum Utlendingastofnunar, nar allir fengu pjénustu hja sveitarfélogunum og héféu ad
medaltali verid par i sex vikur (lengst 10 vikur og styst tvaer). Um midjan april 2018 voru peir 35. bessi
lausn er pé ekki aeskileg. Nefndin leggur til ad ef flottamadur piggur ekki bod um busetu verdi timinn
afram tveer vikur en ef hann piggur tilbodid geti bidtiminn ordid allt ad atta vikur par sem
maottokusveitarfélagid getur purft tima til pess ad finna hentugt ibudarhusnaedi. Skoda parf med
hvada haetti slikt busetulrraedi verdur.™ b6 er gert rad fyrir ad ekki purfi ad nyta pennan tima til
fullnustu eftir ad buid verdur semja vid sveitarfélog um mottoku.* Kostnadur vegna husnaedis
einstaklinga sem fengid hafa stodu fléttamanns eda dvalarleyfi af mannudarastaeedum, og er ekki
lengur i Urraedi a vegum Utlendingastofnunar en hefur ekki skrad logheimili, getur fallid undir 2. télul.
2.gr.reglna um fjdrhagsadstod sveitarfélaga i sérstokum tilvikum vid erlenda rikisborgara, utan EES, sem

ekki eiga [6gheimili d [slandi en heimilt er ad veita adstod til dvalar & timabili fra pvi ad dvalarleyfi af

mannudarasteedum eda dvalarleyfi flottamanns hefur verid veitt og par til 16gheimili hefur verid
skrad. 1

6.7 Virk patttaka i samfélaginu

Einn mikilvaegasti patturinn vardandi mottoku flottafolks er virk patttaka pess i samfélaginu og pvi
eru freedsla, menntun og atvinnupatttaka grunnstodir farsaellar mottoku. Naudsynlegt er ad taka tillit
til sérparfa flottafolks sem og fjdlbreytileika vardandi alla pessa paetti. Lagt er til ad Vinnumalastofnun
verdi falid ad annast islensku-*7 og samfélagsfraedslu auk adstodar vid atvinnuleit og adra virkni, svo
sem nam, atvinnu med studningi og starfspjalfun og ad veita ndms- og starfsradgjof. Stofnunin starfar
a landsvisu og pvi ma vaenta pess ad pekking og reynsla vegna peirrar pjonustu vid fléttamenn sem
stofnunin sinnir nytist sama hvar viskomandi er busettur. Pannig fengi fléttafélk samreemda fraedslu
og Urraedi hvar sem er & landinu. Slik fraedsla hefur fram til pessa verid i hondum sveitarfélaga pegar
tekid er & mati kvotaflottafolki en yrdi med breyttri framkvaemd a vegum Vinnumalastofnunar. Med
bessu yrdi tryggt ad pekking og reynsla er vardar samfélagsfraedslu og islenskukennslu yrdi samhaefd
og midlaeg par sem sama stofnunin sinni pessum paetti um allt land samkvaemt namskra. Mennta- og
menningarmalaraduneytid gaf Ut namskra fyrir islensku fyrir Utlendinga arid 2008 en vinna parf ad
namskra vegna samfélagsfraedslu fyrir flottafélk. Vinnumalastofnun veitir pessa pjonustu ymist ad

13 Mikilvaegt er ad flottafdlk fai kennitélu sem fyrst enda er hin lykillinn ad pvi til deemis ad geta gert husaleigusamning.

4 Jtlendingastofnun hefur bent & ad ekki sé askilegt ad einstaklingur sem fengid hefur vernd bui afram { busetudrraedi
stofnunarinnar og telur ad finna purfi adra leid til ad brua petta bil.

5 Med pvi ad dreifa yfir arid hvenaer sveitarfélog daetla ad taka & moti flottafdlki setti ad vera haegt ad stytta timann fra pvi
ad folk hefur fengid nidurstddu i mali sinu og par til pad getur flutt i mottokusveitarfélag.

6 https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?ID=da6co1as-5b14-4fg5-aaef-c8316f467df2

7 https://www.stjornarradid.is/media/menntamalaraduneyti-media/media/MRN-pdf-
namskrar/namskra_i_islensku_fyrir_utlendinga_framhald.pdf
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6llu leyti sjalf eda semur vid adila, svo sem simenntunarmidstddvar, um hana ad hluta. Horft verdi til
reynslu af mottoku kvotaflottafdlks hvad vardar vidmid um fjolda kennslustunda.

Sa hluti pjonustu vid flottafolk sem Vinnumalastofnun myndi halda utan um staedi folkinu til boda
hvort sem pad taeki tilbodi mottdkusveitarfélags um busetu eda ekki. Pvi verdur atid ad tryggja ad
flottafolk fai upplysingar um pjonustu Vinnumalastofnunar og tilvisun pangad. Leita skal sampykkis
félksins um heimild til ad veita Vinnumalastofnun upplysingar pannig ad stofnunin geti haft
frumkvaedi ad pvi ad hafa samband sé sU heimild veitt.

Avallt verdi leitast vid ad einstaklingar komist i virkni sem allra fyrst, hvort sem um er ad raeda nam
eda atvinnupatttoku. P4 er pad kostur ef flottafolk & moguleika & ad stunda hlutastarf til pess ad pad
geti einnig sott nam,*® sérstaklega i islensku og samfélagsfraedslu.»

Hluti pess flottafdlks (aldradir eda oryrkjar) sem Vinnumalastofnun mun sinna verdur dliklega i virkri
atvinnuleit. bvi skal samt standa til boda islenskukennsla og samfélagsfraedsla og eru veruleg
samlegdarahrif folgin i pvi ad stofnunin sinni pvi lika.>° Huga parf ad Urraeedum um annars konar virkni
fyrir pessa einstaklinga.

i pessu samhengi er rétt ad benda a réttindi barna og mikilvaegi pess ad pau hafi taekifeeri til ad taka
virkan patt i samfélaginu.?* Koma parf til mots vid parfir barna og fjolskyldna peirra i gegnum pjénustu
sveitarfélaga til deemis med daggaeslu, p.m.t. fristundaheimili, leikskolar, grunnskdlar,
framhaldsskolar eda 6nnur menntaurraedi, eftir pvi sem vid a. Einnig parf ad leggja dherslu a patttoku
barna i tdmstunda- og félagsstarfi. Eftirfylgni med studningi vid bornin yréi a verksvidi malstjora
mottokusveitarfélags.

6.8 Mottokusveitarfélag

i dag eru husnaedismal eitt snUnasta vidfangsefnid vegna mottéku fléttafélks og er erfitt hefja nam,
atvinnupatttoku eda fa félagslega radgjof adur en buid er ad tryggja husaskjol. Fyrsta verkefni hvers
mottokusveitarfélags er ad tryggja ad flottafolkinu standi til boda hisnaedi til leigu, hvort sem pad er
a almennum markadi eda félagslegt husnaedi.

Hlutverk sveitarfélaganna yrdi ad skipa malstjéra og tryggja samfellda, 6rugga og sveigjanlega
bjonustu med heildstaedri einstaklingsmidadri daetlun sem unnin er med hverjum einstaklingi.>
Malstjori skal vera tengilidur & milli pjénustuadila, svo sem Vinnumalastofnunar,

8 | Noregi er pad fyrirkomulag ad flottafélk faer adlégunargreidslu/laun @ medan pad sakir fraedslu.

19 Bent hefur verid a mikilvaegi pess ad bjoda flottafélki fraedslu um tolvunotkun.

20 Reynslan synir ad framtidarhorfur eru allar betri ef flottafélk naer tokum a islensku.

21 Jtlendingastofnun ber ad tryggja ad barn sé ad jafnadi ekki lengur en fjérar vikur { umsja stofnunarinnar n pess ad vera
komid i almennan skdla eda annad Urraedi til menntunar. P4 skal jafnframt leitast vid ad barn sé komid i almennan skdla
innan 12 vikna fra umsdkn um alpjédlega vernd. [ samningum vid sveitarfélégin er medal annars tryggd skdlavist fyrir bérn
samkvamt reglum um skoélavist. P4 skal samkvaemt vidauka vid samningana leitast vid ad koma til méts vid parfir
fjolskyldna i pjonustu sveitarfélaga med daggaeslu, leikskdla og framhaldsskéla eda 66rum menntunardrraedum eftir pvi
sem vid 4, sbr. 27. gr. reglugerdar um Utlendinga, nr. 540/2017. Pa er pad einnig hlutverk Barnaverndarstofu, sem tryggir
hagsmunagaeslu fylgdarlauss barns skv. 31. gr. laga um Utlendinga, ad ganga Ur skugga um ad barnaverndarnefndir uppfylli
parfir barnsins & videigandi hatt, medal annars hvad vardar busetu og moguleika til menntunar.

22 [ norreenum négrannaléndum hafa lengi verid lagaakvadi um einstaklingsmidadar aeetlanir fyrir flottafélk og meelt med
pvi ad Fjolmenningarsetur horfi til peirra vid framkveemd hér & landi.
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Utlendingastofnunar, leik-, grunn- eda framhaldsskéla, annarra menntastofnana, heilbrigdispjénustu
og Rauda krossins og tryggja ad gott samrad sé a milli allra pjonustuadila eftir porfum.

Markmidid med einstaklingsmidadri azetlun er ad einstaklingurinn nai ad nyta styrkleika sina auk pess
ad efla vidkomandi i pvi ad koma sér fyrir i nyju samfélagi. Mikilvaegt er ad daetlunin sé heildstaed og
unnin med einstaklingnum sjalfum og helstu pjonustuadilum sem koma ad veitingu pjonustunnar sem
og studningsurraeda. Aeetlunin skal unnin Ut fra heildarsyn og snidin ad adstaedum hvers og eins. |
einstaklingsmidadri daetlun skulu koma fram pau markmid sem unnid er ad hverju sinni sem og
adkoma peirra pjonustukerfa sem um raedir. Ma par nefna islenskunam, samfélagsfraedslu, ndm, mat
a nami og faerni, starfspjalfun til undirbunings patttéku a vinnumarkadi sem og almenna
atvinnupatttoku. Auk pess skulu einstaklingsmidadar azetlanir tilgreina pann salfélagslega studning
og radgjof sem vidkomandi parf & ad halda, med tilliti til fjolskyldugerdar og parfa barna. Markmi&
aaetlunar skal mida ad pvi ad efla getu og faerni einstaklingsins og fjolskyldu til ad verda virkur
patttakandi i samfélaginu. Fjolmenningarsetur verdi mottokusamfélogum til radgjafar vegna gerdar
slikra daetlana.

Flottafolk hefur oft porf fyrir umfangsmikla radgjof vegna peirrar lifsreynslu sem pad hefur gengid i
gegnum og er pa mikilvaegt ad folkid njoti afram félagslegrar radgjafar og studnings pratt fyrir ad pad
hefji storf eda stundi ndm. I mérgum tilvikum er fléttafolk ekki tilbuid til ad vinna r peim &féllum sem
pad hefur gengid i gegnum fyrr en pad hefur byggt upp traust a samfélaginu sem pad byr i og getur
bad ferli verid langt.

Pad kemur i hlut méttokusveitarfélagsins ad huga ad mogulegri fjolskyldusameiningu og undirbuningi
hennar. Mikilvaegt er ad mottokusveitarfélagid sé upplyst strax i upphafi (eda svo fljott sem mogulegt
er) um ad liklegt sé ad einstaklingurinn oski eftir fjolskyldusameiningu. Ef fullordinn einstaklingur a i
hlut er oftast um ad raeeda maka og born. Erfitt er fyrir folk ad hefja félagslega patttoku og koma sér
fyrir i nyju samfélagi ef nanasta fjolskylda byr vid lifshaettulegar adstaedur. Fjdlskyldusameining
einstaklinga sem hafa verid adskildir i langan tima getur reynst 6llum adilum erfitt og flokid ferli. Pad
er sérstaklega umfangsmikid pegar kemur ad fjélskyldusameiningu fylgdarlausra barna. | flestum
tilvikum er um ad raeda unglingsdrengi og misjafnt hversu lengi peir hafa verid fjarri fjolskyldum
sinum. Huga parf vel ad undirbuningi komu fjolskyldunnar, skraningu hennar og 6d8rum
naudsynlegum atridum, svo sem laeknisskodun.

pegar fjolskyldusameining hefur verid sampykkt af halfu Utlendingastofnunar getur sveitarfélagid
oskad eftir adstod félagsmalaraduneytisins vegna flutnings fjolskyldunnar til landsins.?* Markmidid
med pjonustu sveitarfélagsins er ad studla ad arangursrikri adlogun flottafdlks ad islenskum
adstaedum og samhlida ad pvi ad samfélagid komi til mots vid parfir pess. Pad er gert med heildarsyn,
maottokuaaetlunum, pverfaglegu samstarfi og samradi vié flottafolkid sjalft og med pvi ad tryggja
upplysingagjof um réttindi og skyldur félksins og samfélagslega patttoku pess.

Sveitarfélogin fai greidda akvedna poknun fyrir ad taka a moti fléttafdlki a grundvelli samnings & milli
félagsmalaraduneytisins og sveitarfélagsins. Flottafolk hefur oft gengid i gegnum reynslu sem pydir
ad heilsa pess og geta til ad takast & vid adlogun ad nyju samfélagi er minni en annarra innflytjenda.

23 Velferdarraduneytid er med samning vid Alpjddlegu folksflutningastofnunina, IOM, sem annast flutning einstaklinga fra
stridshrjadum svaeedum.
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Pannig verdur ad gera rad fyrir pviad mottaka fléttafolks pydi aukinn kostnad og dlag & félagspjénustu
sveitarfélaganna, sérstaklega i upphafi, sem poknun vegna méttokunnar parf ad meeta.

6.9 Upplysingar og studningur vid sveitarfélog

Sveitarfélog sem tekid hafa a mati flottafolki hafa gert athugasemdir vié ad pad skorti faglegar
leidbeiningar og radgjof i tengslum vid mottékuna. Jafnvel megi halda pvi fram ad a stundum sé verid
ad ,finna upp hjélid" vid hverja mottoku. Nefndin leggur til ad Fjolmenningarsetur verdi eflt til ad sinna
pessu hlutverki. betta fellur vel ad peim verkefnum sem Fjolmenningarsetri hefur pegar verid falid
samkvamt I6gum um malefni innflytjenda, nr. 116/2012. Stofnunin myndi sinna studningi og radgjof
vid sveitarfélog, svo sem med Utgafu leidbeininga um gerd einstaklingsmidadra azetlana, gatlista,
reglulegri midlun upplysinga, studningi i erfisum/floknum einstaklingsmalum auk fraedslufunda.>*
Stofnunin & ad geta stutt vid starf félagsradgjafa og annara fagadila hja sveitarféldogum sem vinna ad
malefnum fldttafdlks og veitt adstod og freedslu vegna menningarmidlunar.

Fjolmenningarsetur fai einnig pad hlutverk ad skipuleggja og halda utan um fraedslu fyrir starfsfélk
sem kemur ad mattoku flottafdlks. Nyta parf pa reynslu sem pegar er til hja starfsfolki sveitarfélaga,
Rauda krossinum a [slandi, Barnaverndarstofu og fleirum. P& hefur Fléttamannastofnun Sameinudu
pjodanna bodist til pess ad vera stjérnvoldum til adstodar pegar kemur ad skipulagningu fraedslu fyrir
starfsfolk. Leita parf samstarfs vid haskolasamfélagid til pess ad tryggja ad pessi fraedsla sé avallt hluti
af grunnmenntun starfsstétta a svidi heilbrigdis-, félags- og menntamala og prdist i takti vid breytta
tima.

6.10 Fylgdarlaus born

Pegar fylgdarlaust barn saekir um alpjodlega vernd koma barnaverndaryfirvold strax ad malinu og er
barninu ad jafnadi komid fyrir hja fosturfjolskyldu.?s Fai hid fylgdarlausa barn vernd eda dvalarleyfi af
mannudarsjdnarmidum er pad afram i umsjon barnaverndarnefndar i pvi sveitarfélagi par sem malid
hofst, pad er i sveitarfélaginu sem barnid var statt pegar pad dskadi eftir alpjédlegri vernd, en barnid
getur verid i fostri  68ru sveitarfélagi. Urraedi fyrir fylgdarlaus bérn sem fengid hafa alpjédlega vernd
geta verid ad barnid sé vistad hja fosturfjolskyldu eda i 66ru Urraedi @ vegum barnaverndarnefndar.

Pegar fylgdarlaust barn feaer alpjédlega vernd & islandi er mikilveegt ad félagsradgjafi
barnaverndarnefndar kanni fjolskylduadstaedur pess, pad er hvort pad hyggist dska eftir
fjolskyldusameiningu vid foreldra og systkini hér a landi. Pad kemur i hlut foreldranna i heimalandinu
ad sakja um dvalarleyfi hér & grundvelli fjolskyldusameiningar vidkomandi barns en oft parf
leidbeiningar og adstod vid umsdknina, svo sem hvada gogn purfi ad Utvega. Hefur pad oft komid i
hlut barnsins, félagsradgjafans eda starfsmanns Rauda krossins ad adstoda vid umsdknina. Lagt er til
ad malstjori sem barnid faer hja sveitarfélaginu sinni pvi hlutverki ad adstoda fjolskyldur fylgdarlausra
barna vid umsoknarferlid, sé pess dskad. Fjolmenningarsetur sinni pvi ad veita malstjérnum
leidbeiningar vardandi umsdknarferlid. Sé umsdkn um fjélskyldusameiningu sampykkt skal
Fjolmenningarsetur hefja undirbuning pess ad para saman fjolskylduna og sveitarfélag. P er ad
jafnadi talid pjona hagsmunum barnsins best, sé pess kostur, ad pad haldi afram ad bua i

24 Slikir fundir geetu til deemis verid prir a ari, ad vori og hausti og um midjan vetur.
25 pegar ekki er um ad reeda dvél hja fésturfjélskyldu dvelur einstaklingurinn i bUsetutrraedi 4 vegum Utlendingastofnunar.
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sveitarfélaginu par sem pad hefur verid i Urreedum a vegum barnaverndarnefndar. bvi parf ad tryggja
fylgdarlausu barni, og eftir atvikum fjolskyldu pess eftir fjolskyldusameiningu, fullan studning, p.m.t.
malstjora, 6had busetu.

6.11 Studningur til lengri tima - uppbygging innvida

pratt fyrir ad tekid hafi verid reglulega @ moti fldttafolki i formi samstarfsverkefnis rikis, sveitarfélaga
og Rauda krossins pa hefur verid um ad raeda afmorkud verkefni. Tekid hefur verid & méti hopi
einstaklinga sem koma & sama tima, fra sama landsvaedi og tala sama tungumal. betta er nU breytt;
flottafolki hefur fjolgad, einstaklingarnir eru med fjélbreyttari bakgrunn, koma allan arsins hring og
hafa frjalst val um busetu.

Pvi er mikilvaegt ad efla pekkingu innan félagsmala-, heilbrigdis- og menntakerfisins 8 malefnum
flottafolks. Sérstaklega er bent a ad ymis vandamal, svo sem vegna éafallastreitu, sem geta komid upp
jafnvel mérgum arum eftir ad mottokuferlinu lykur. | slikum tilvikum er naudsynlegt ad hin
hefdbundnu pjonustuurraedi geti tekid a vandanum. Ma par nefna ad heilsugaeslustodvar purfa ad bua
yfir pekkingu til pess ad geta greint og sinnt einstaklingum sem kljast vid afallastreituréskun.
Mikilvaegt er ad pessi pjonusta vid flottafolk, sérstaklega born, verdi hluti af salfraedipjonustu sem
veitt verdur & heilsugaeslustodvum. Einkenni afallastreiturdskunar geta verid fjolmorg og oft likamleg
og pvi mikilvaegt ad byggd verdi upp pekking medal heilbrigdisstarfsmanna um einkenni hennar. pa
parf ad huga vel ad tulkapjonustu, ma par nefna sérstaklega adgerd C.5 i framkveemdaaaetlun i
malefnum innflytjenda sem fjallar um aukna hafni og menntun samfélagstulka.

Ymsar breytingar hafa ordid a 16ggjéfinni sem eru til pess fallnar ad na enn betur utan um fjélgun
flottafolks hér a landi. Ma par nefna ad flottafdlk, og einstaklingar sem fa dvalarleyfi af
mannudarastaedum, er sjukratryggt skv. 16. gr. laga um sjukratryggingar, nr. 112/2008, og gerdar hafa
verid gerdar breytingar a reglum Lanasjods islenskra namsmanna svo ad pessir einstaklingar geti sott
um namslan strax eftir leyfisveitingu. Huga parf ad fleiri pattum en samkvaemt framkvaemdaaaetlun i
malefnum innflytjenda, adgerd E.3, skal setja a laggirnar nefnd sem verdi falid ad fara yfir abendingar
um misrami pegar kemur ad sérstodu flottafdlks gagnvart almennum I6gum um opinbera pjénustu.
Sérstaklega parf ad huga ad bornum og ungmennum og par eru menntamal grundvallaratridi. Ma
par medal annars visa til adgerda B.6, C.1, C.2 og C.3 i framkvaemdaaaetiun i malefnum

innflytjenda.2¢

26 Markmid B.6. — bdtttaka barna og ungmenna i iprotta-, témstunda- og aeskulydsstarfi: AS auka patttoku barna og
ungmenna af erlendum uppruna i skipulégdu iprotta- og aeskulydsstarfi sem og 68ru tomstundastarfi og draga Or
brotthvarfi peirra Ur sliku starfi.

Markmid C.1. — J6fn teekifeeri til nams: Ad bua innflytjendum i leikskolum, grunnskélum og framhaldsskdlum jofn taekifeeri
og somu adstodu til ndms og 68rum bérnum og ungmennum, baeta ndmsarangur og styrkja kennslu i islensku.

Markmid C.2. - Virkt tvityngi/fj6ltyngi: Ad auka vaegi médurmalskennslu hja nemendum af erlendum uppruna i leik-, grunn-
og framhaldsskolum. Allir nemendur grunn- og framhaldsskéla og foreldrar peirra séu upplystir um rétt nemenda til ad fa
eigid modurmal metid arid 2017. Vid reglulegt namsmat skal gerd grein fyrir hvort og med hvada heetti nemandi faer
kennslu i médurmali.

Markmid C.3. — Adgerdir gegn brotthvarfi ur ndmi: A fjélga peim nemendum sem standast namsmarkmid vid lok
grunnskdla, og hafa annad médurmal en islenskuy, til ad innritast i framhaldsskdla og ljuka nami formlega med Utskrift Ur
framhaldsskdla.
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6.12 Kostnadur

Samkvamt nuverandi fyrirkomulagi endurgreidir rikissjédur sveitarfélogum Utlagdan kostnad vegna
erlendra rikisborgara sem hafa haft skrad 16gheimili a islandi skemur en tvo &r. Sa kostnadur hefur
haekkad a milli ara og ma rekja pad ad mestu leyti til fjdlgunar flottafolks. Hann hefur b6 ekki haekkad
hlutfallslega midad vid fjolgunina. P4 endurgreidir rikissjodur Utlagdan kostnad vegna fylgdarlausra
barna, 6had busetutima, og jafnframt Utlagdan kostnad félagspjonustu sveitarfélags, & grundvelli 15.
gr. laga um félagspjonustu sveitarfélaga, vegna pjonustu vid flottafolk adur en pad er komid med
skrad |6gheimili. Kostnadur vegna hvers einstaklings sem kemur 4 eigin vegum er mjog misjafn, allt
frd pvi ad vidkomandi leiti aldrei til félagspjonustu sveitarfélags og til fullrar framfeaerslu og
vidbdtaradstodar.

Til pess ad samraema kostnad vegna mottoku fldttafolks pa er mikilvaegt ad nalgast kostnadinn
pbripaett:

a) Fastur kostnadur fyrir sveitarfélogin fyrir mottoku a hverjum fléttamanni i ad minnsta kosti eitt
ar, & sama hatt og framkvaemdin hefur verid vardandi kvétaflottamenn til pessa.?” Greidslur purfa
ad vera mismunandi eftir adstaedum og porfum fdlksins. baer purfa til deemis ad fara eftir pvi hvort
um er ad reda einhleypan einstakling, fjolskyldur, fylgdarlaust barn eda fjélskyldusameiningu vid
fylgdarlaus born. Samningar milli félagsmalaraduneytisins og sveitarfélaga setji rammann sem
sidan er Utfaerdur nanar i krofulysingu raduneytisins vegna pjonustunnar. Rikissjodur myndi, i
samrami vid slikan samning, greida akvedna pdknun til sveitarfélaga sem taka & mati flottafolki
og veita pvi pjonustu. Gert er rad fyrir ad greidslur myndu fylgja flottafélki i akvedinn tima og ma
®tla ad paer feeru stiglaekkandi eftir pvi sem lengra idi frd komu. bessar greidslur snua helst ad
starfsmannakostnadi sveitarfélaga sem eru ad veita sértaeka pjonustu vegna mottoku flottafdlks.

b) Utlagdur kostnadur sveitarfélags vardandi fjarhagsadstod fléttafélks a grundvelli 15. gr. laga um
félagspjonustu sveitarfélaga. Undir pennan [id fellur 6ll fjadrhagsadstod og greidslur sem
samramast reglum sveitarfélaga um félagspjonustu. Pa hefur verid reeddur sa moguleiki ad
greiddur yrdi Utlagdur kostnadur i prju ar i stad tveggja en eingdngu yrdi greitt vegna rikisborgara
utan EES.

c) Stodpjonusta hja Fjolmenningarsetri og Vinnumalastofnun. Vegna stjornsysluverkefnis
Fjolmenningarseturs, sbr. pérun milli sveitarfélaga og fléttamanna sem nefnd var hér ad framan,
og studnings- og radgjafarhlutverks pess vid sveitarfélog gerir Fjolmenningarsetur rad fyrir ad
porf verdi fyrir ad minnsta kosti fjogur stodugildi hja stofnuninni. Vinnumalastofnun telur ad baeta
purfi vid premur stodugildum auk greidsina vegna islensku- og samfélagsfraedslu. Einnig pyrfti,
eins og adur hefur verid nefnt, ad koma upp starfsstéd fra Fjolmenningarsetri a
hofudborgarsvaedinu.

Vardandi fjarhaed og fyrirkomulag & greidslum pa er pad verkefni sem riki og sveitarfélog purfa ad
semja um sin & milli en er ekki & verksvidi nefndarinnar ad fjalla ndnar um hér. Aherslur Sambands
islenskra sveitarfélaga birtast i vidauka 2.

i nefndinni var fjallad um hvort huga etti ad sambaerilegu fyrirkomulagi og i Noregi par sem greidslur
til flottafolks eru tengdar krofum um virkni og patttoku i freedslu. Tengja meetti slikar greidslur vid

27 Rik dhersla hefur verid 1698 a pad af halfu sveitarfélaga ad greidslutimabil fyrir allar tegundir kostnadar verdi lengt.
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atvinnuleysisbaetur hvad vardar fjarhadir og virknikrofur. AS svo stéddu er ekki talin porf & sliku
fyrirkomulagi enda tilldgurnar fyrstu skref ad samraemdri mottoku flottafolks.

6.13 Prounarsjodur

Eins og fram hefur komid hefur fléttafdlki fjolgad mikid & undanférnum arum og er mikilvaegt ad
studla ad nyskopun i malaflokknum med pad ad markmidi ad audvelda fldttafolki ad setjast hérad og
koma til méts vid parfir peirra. GO0 reynsla er af préunarsjédi innflytjendamala sem hefur styrkt fjolda
verkefna og rannsékna med gédum arangri. Nefndin leggur til ad aukid fjdarmagn sé sett i préunarsjod
innflytjiendamala eda ad alika sjodur verdi settur a laggirnar par sem sveitarfélog, félagasamtok og
haskdlasamfélagid geti sott um styrki arlega til verkefna sem sérstaklega sinna malefnum flottafdlks.
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7 Samantekt a tillogum nefndarinnar

e Stofnud verdi samradsnefnd med tryggri lagastod til ad studla ad sem bestu samraemi og
samhaefingu vegna mottdku og adstodar vid flottafolk.
e Gerdar verdi dzetlanir um fjolda fléttafolks & sex manada fresti.

e Félagsmalaraduneytid auglysi arlega eftir mottokusveitarfélégum og geri samninga vid pau.

e Sérstaklega verdi auglyst eftir sveitarfélogum vegna fj6lskyldusameiningar barna.

e Kvotafléttafdlki verdi uthlutad busetu i sveitarfélogum sem hafa gert samning vid
félagsmalaraduneytid um mottoku flottafdlks.

e Einstaklingar sem fa vernd eda mannudarleyfi, en sem hafa komid & eigin vegum, munu fa
tilbod um ad setjast ad i sveitarfélogum sem gert hafa samning vid félagsmalaraduneytié um
mottoku flottafdlks.

e Tryggja parf busetulrraedi fyrir flottafélk 4 bidtima eftir ad setjast ad i moéttokusveitarfélagi.

e Styrkja parf velferdar- og menntakerfi landsins til ad sinna fléttafdlki.

Méttokusveitarfélogum verdi falin eftirfarandi verkefni:

e Malstyring til ad tryggja heildarsyn og samfellda, 6rugga og sveigjanlega pjonustu.
Sveitarfélagid hefur yfirumsjon med ad allir adilar sem koma ad pjénustu vid flottafélk vinni
saman.

o Utvega fléttafélki husnaedi.

e Vinna med hverjum fléttamanni einstaklingsbundnar asetlanir pannig ad einstaklingar og
fjolskyldur geti nytt styrkleika sina vid ad koma sér fyrir i nyju samfélagi. Sveitarfélagid tryggir
ad allir pjonustuadilar sem purfa, svo sem Vinnumalastofnun, komi ad malinu med
einstaklingum vid gerd asetlunarinnar.

e Stydja fjolskyldusameiningu vegna fylgdarlausra barna.

Fj6lmenningarsetri verdi falin eftirfarandi verkefni:

e Ad,parasaman” fléttamenn og tilbod méttokusveitarfélags.

e Meta hvort malefnalegar astaedur séu fyrir annarri nidurstodu.

o Veita mottokusveitarfélogum faglegar leidbeiningar og radgjof vegna mottoku flottafélks og
vinna gatlista i tengslum vid verkefnid.

e RAadgjof vid gerd einstaklingsbundinna dzetlana.

e Halda utan um og standa fyrir samradi milli peirra adila sem koma ad méttoku flottafélks.

Vinnumalastofnun verdi falin eftirfarandi verkefni.

e Sja um islensku- og samfélagsfraedslu fyrir fléttafdlk.

e Adstod vid atvinnuleit og adra virkni.

e Nams- og starfsrddgjof fyrir flottafolk.

e Stydja flottafdlk hvort sem pad piggur tilbod um mottokusveitarfélag eda ekki.
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Fl6ttamannanefnd sinni afram verkefnum sinum vardandi moéttoku kvotaflottafdlks.

Félagsmalaraduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga semji um fyrirkomulag a greidslum til

mottdkusveitarfélags.

Gera parf breytingar 8 l6gum og reglugerdum i tengslum vid tillogurnar vardandi:

e Formlega st6du og skipan samradsnefndar.
e Stjornsyslulega st6du Fjolmenningarseturs til ad stofnunin hafi lagaheimild til ad sinna peim
verkefnum sem tillégur kveda @ um ad hdn hafi med hondum.

e Reglugerd um utlendinga vegna busetulrraeda.
AJ lokum er bent & atridi sem pyrfti ad skoda og sum peirra kalla vaentanlega a lagabreytingar:

e Skodad verdi ad taka upp greidslur til flottafdlks tengdar kr6fum um virkni og patttoku i
fraedslu. Tengja meetti slikar greidslur vid atvinnuleysisbaetur hvad vardar fjarhaedir og

virknikrofur.
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Vidauki 1- Flaedirit sem lysa verkferli samkvaemt

tillogum nefndarinnar

Félagsmalaraduneytid

4

Samradsnefnd [Samband islenskra sveitarfélaga, félagsmalaraduneytd,
Vinnumalastofnun, Utlendingastofnun, Raudi krossinn)
VERKEFNI:

Heddarsyn, samraming, upplysingar,

c: Samband islenskra sveitarfélaga
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Vidauki 2 - Greinargerdir fra fulltrium nefndarinnar

Fulltrdum i nefndinni st6d til boda ad koma med athugasemdir og abendingar sem vidbot vid
greinargerd nefndarinnar. Pessar vidbotargreinargerdir eru i pessum vidauka.

Greinagerd domsmalaraduneytisins

Ljost er ad mottaka flottafdlks, hvort sem viskomandi koma a eigin vegum eda er bodid hingad til
lands af stjornvoldum, er flokid verkefni sem teygir anga sina vida i islenskri stjornsyslu.
Démsmalaraduneytid fagnar pvi ad samraema eigi moéttoku flottafdlks og koma med auknum haetti
til mots vid Utlendinga sem koma hingad til lands a eigin vegum ad leita sér verndar.

Verkefni tengd pessum malaflokki hafa po verid skyrlega skipt nidur & démsmalaraduneytid annars
vegar og velferdarraduneytid hins vegar og peirra undirstofnanir. Abyrgdin hefur alfarid midast vid
pad timamark sem umsdkn um alpjédlega vernd er sampykkt, og ber ddmsmalaraduneytid abyrgd a
malaflokknum fyrir pad timamark en velferdarraduneytid eftir. Pannig ber Utlendingastofnun ad veita
umsakjendum um alpjodlega vernd tiltekna pjonustu allt par til viskomandi hefur verid fluttur Ur landi
eda honum veitt dvalarleyfi hér & landi. Fai umsaekjandi um alpjédlega vernd umsoékn sina sampykkta
hér & landi skal pjénusta falla nidur 14 dégum fra birtingu akvérdunar. [ tillogum nefndarinnar er lagt
til ad piggi fl6ttamadur bod mottékusveitarfélags skuli pjonusta Utlendingastofnunar haldast i allt ad
atta vikur, eda allt ad fjorfaldan tima sem nu er maelt fyrir um i reglugerd. Framkvaemdin hér 3 landi
hefur b6 verid su ad flottafolki hefur ekki verid visad Or Urreedum Utlendingastofnunar medan rymi er
til stadar og viokomandi er i virkri leit ad 68ru husnaedi.

Aréttud er sU afstada domsmalardduneytisins ad pad er ekki hlutverk Utlendingastofnunar ad
bjonusta einstaklinga sem pegar hafa fengid sampykkta umsokn sina um alpjodlega vernd hér 4 landi
heldur er pad hlutverk félagspjonustu sveitarfélaganna. ba er bent & ad langvarandi buseta i Urraedum
Utlendingastofnunar er ekki til pess fallinn ad studla ad arangursrikri adlégun fléttafolks.

[ tilldgum nefndarinnar er finna yfirlit yfir hvernig koma eigi til méts vid moéttékusveitarfélog,
Fjolmenningarsetur og Vinnumalastofnun vegna aukins kostnadar. Ljost er ad verdi pad gert ad
meginreglu ad flottafolk dveljist i allt ad atta vikur i bUsetudrreedum Utlendingastofnunar mun hljotast
af pvi téluverdur kostnadur sem ekki virdist gert rad fyrir ad maeta med nokkrum heetti i tillogum
nefndarinnar.

Domsmalaraduneytid telur ekki dstaedu til ad breyta reglugerd um Utlendinga eins og sakir standa en
aréttar po ad stydjast megi vid dbreytt verklag Utlendingastofnunar medan hisrum leyfir.
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Greinagerd Sambands islenskra sveitarfélaga

Minnisblad

Mdttakandi: Félags- og jafnréttismalaradherra Dags.: 11. mai 2018
Sendandi: Framkvamdastjori Mdlsnr.:
Sambands islenskra sveitarfélaga Malalykill:

Efni:  Samraemt moéttokukerfi fyrir allt fléttafélk - aherslur sambandsins

Frd arinu 2014 hefur peim einstaklingum fj6lgad verulega sem fa alpjédlega vernd eda dvalarleyfi af
mannudarastadum. Jafnframt hefur ordid voxtur i fjlskyldusameiningum, m.a. vegna barna sem
hingad hafa komid fylgdarlaust 4 flétta. Gera verdur radd fyrir, m.a. Ut frad akvaedum nyrra laga um
Utlendinga, ad fjoldileyfa sem gefinn er Ut & pessum grundvelli (alpjédleg vernd, mannudarastaedur,
fiolskyldusameiningar) verdi afram umtalsverdur. Jafnframt kann prystingur 8 méttoku fléttafélks
ad vaxa fra pvi sem verid hefur, ef framvinda d alpjédavettvangireynist @ pann veg ad einstaklingum
a flétta fjolgi enn vegna stridsataka og ofsékna i heiminum.

Pessi préun hefur i f6r med sér verulegar askoranir fyrir sveitarfélogin, sérstaklega gagnvart
félagspjonustu peirra (bar med talid vegna hisnaedismdla) sem og rekstri leik- og grunnskdla og
tengdri skolapjénustu. Sambandid telur ad pessar askoranir feli i sér nytt verkefni fyrir
sveitarfélogin sem sé hlidstaett peirri mottoku kvotafldttafdlks er unnid hefur verid med til margra

ara.
Tillogugerd sem unnid er ad

Kvedid er & pad i lid E.1{ pingsalyktun nr. 63/145, um framkveemdadaetlun i mdlefnum innflytjenda
fyrir @rin 2016-2019, ad nefnd verdi sett & stofn er geri tillogu um samraemt moéttokukerfi fyrir
fléttafolk.

Nefndin var skipud pann 24. mars 2017 og hefur sidan unnid ad verkefni sinu. Sambandid 4 fulltrda
i nefndinni og telur ad su tilldgugerd sem unnid er ad, geti falid i sér jdkvaedar umbaetur enda verdi
vel stadid ad innleidingu nys méttokufyrirkomulags i samstarfi rikis og sveitarfélaga. Gert er rad fyrir
ad nefndin muni skila tillégum sinum a naestu vikum.

Samhlida parf ad nd samkomulagi um endurgreidslu & kostnadi sveitarfélaga vegna méttékunnar,
sem nai til allra hépa fléttafdlks. Fyrir liggur ad nefndinni er ekki atlad ad skila tillégum um
greidslufyrirkomulag og kemur pad atridi pvi til drlausnar i vidreedum um verka- og kostnadarskipti
milli rikis og sveitarfélaga.

Meginaherslur sambandsins

Gagnvart tillégugerd nefndarinnar og vaentanlegu samkomulagi um greidslur, leggur sambandid
megindherslu @ ad nytt fyrirkomulag feli i sér eitt sameiginlegt og samraemt mdttokukerfi.
Jafnframt hvetur sambandid til pess ad petta méttokukerfi verdi i stérum drattum byggt a norskri

fyrirmynd, m.a. vardandi pad hvernig stadid verdi ad pvi ad akveda busetu fléttafdlks f
sveitarféldgum. [ pvi felst:
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e Ad velferdarraduneytid geri samninga vid sveitarféldg, par sem hverju fyrir sig er falid ad sja um
moéttoku og adlogun fléttafdlks at fra viomidum um fjélda einstaklinga eda fjélskyldna, auk
studningsparfa sem eru til stadar i vidkomandi hépi.

e AJ samningar verdi gerdir til ad minnsta kosti priggja dra. A pvi timabili verdi méttaka og
adlégun sameiginlegt verkefni rikis og hlutadeigandi méttdkusveitarfélags.

e Ad sveitarféldg fai greidslur fra rikinu til pess ad standa undir kostnadi vid méttdku og adlégun
a samningstimanum, baedi samraemdar grunngreidslur og til pess ad mata pvi hvernig
kostnadur préast i reynd vegna nyrra og vidbdtarstudningsparfa.

P4 leggur sambandid einnig dherslu @ ad hlutverk fléttamannanefndar sem nu starfar, verdi vikkad
ut pannig ad nefndin verdi samhaefingaradili vid alla méttoku fldttafélks og samstarfsvettvangur
peirra opinberu adila sem ad verkefninu koma. Sambandid telur naudsynlegt ad skyr lagastod verdi
sett fyrir pessu Utvikkada hlutverki.

Til framtidar verdi sérstaklega horft til pess, ad norskri fyrirmynd, ad greidslur séu til pess fallnar ad
hvetja 4 allan hatt til virkni pessara nyju ibda.

Hér ad nedan er fjallad ndnar um einstakar aherslur.

1. Samstarf um endurskodun a endurgreidslufyrirkomulagi rikisins til sveitarfélaga vegna
samramds méttékukerfis fyrir allt fléttafélk

Af tilldsgum um samraemt méttokukerfi fyrir fléttafdlk leidir ad samraema parf endurgreidslur til
sveitarfélaga vegna mottoku allra fldttamanna sem tillégur nefndarinnar munu taka til.
Endurgreidslur til sveitarfélaga vegna pjonustu vid félk sem hefur komid hingad a eigin vegum og
fengid hzeli og dvalarleyfi vegna fjélskyldusameininga hafa byggst & prengri grunni en vegna
kvétafldttamanna. Adalmunurinn er sd ad starfsmannakostnadur sveitarfélaga vegna pjénustu vid
petta félk hefur ekki verid greiddur. Sveitarfélég hafa lagt punga dherslu & ad pessi mismunur verdi
leidréttur. bPegar af pessari dstaedu er ljést ad tillogur nefndarinnar munu kalla @ ad riki og
sveitarfélog nai samkomulagi um endurgreidsluviomid vegna tillagna nefndarinnar. Till6gur
nefndarinnar um einstaklingsaaetlanir munu einnig fela i sér ny pjénustuverkefni vid fléttamenn
sem parf ad kostnadarmeta.

Sveitarfélog hafa ad auki gagnrynt ad kostnadarvidmid vegna pess samningsfyrirkomulag sem
hefur tidkast vegna mdttoku kvdétafldttamenn séu dgagnsae, ekki dkvedin a jafnraedisgrunni & milli
samningsadila og ad endurgreidslutimabil sé ekki i samraemi vid adlégunarparfir. Ad einhverju leyti
gerdi raduneytid umbaetur vid sidustu samningsgerd & pessu ari en pad breytir ekki pvi mati
sambandsins ad riki og sveitarfélég purfi ad koma sér saman um gagnse og almenn
endurgreidsluvidmid sem taki til pess tima sem fléttamenn purfa 3 sértaekri pjénustu sveitarfélaga
ad halda og verklag sem tryggir uppfeerslu midad vid verdlagspréun og raunkostnad. Pad telur
mikilvaegt ad raduneytid og sambandid ndi samkomulagi i tengslum vid tilldgugerd nefndarinnar
um samstarf um rannsékn a kostnadi sveitarfélaga vid méttoku fléttamanna og préun a nyju
endurgreidslufyrirkomulagi og verdi m.a. skodad hvort norskt endurgreidslufyrirkomulag geti ordid
fyrirmynd.

2. Innleiding a nyju busetufyrirkomulagi fyrir fl6ttamenn skv. tillégum nefndarinnar

Fyrirliggjandi tilldgur nefndarinnar gera raé fyrir ad & grundvelli mats Utlendingastofnunar & fjélda
fléttamanna fram i timann verdi auglyst eftir sveitarfélogum sem eru tilbdin ad taka @ moti
fléttamdnnum pannig ad pad gefist betri timi til ad undirblia méttoku. Ekki er gert rad fyrir ad festa
nytt fyrirkomulag i sessi med lagasetningu, a.m.k. ekki ad svo stéddu. Pess vegna telur sambandid
naudsynlegt ad samkomulag rikis og sveitarfélaga um innleidingu 4 pessu fyrirkomulagi verdi hluti
af pvi samkomulagi sem visad er til hér ad ofan.
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3. Pjoénusta og abyrgd gagnvart fylgdarlausum bérnum

Sambandid telur ad i nyju méttokukerfi eigi ad felast ad leitad verdi sérstaklega eftir sveitarfélégum
sem séu tilbdin og hafi forsendur til ad taka & moti fylgdarlausum bérnum og pau og
barnaverndaryfirvold peirra eigi ad yfirtaka abyrgd & barni fra barnaverndaryfirvéldum i pvi
sveitarfélagi sem barn gaf sig fram i. Méttokusveitarfélag beri einnig dbyrgd & méttoku fjdlskyldu
barns ef Utlendingastofnun veitir leyfi til fjélskyldusameininga, gegn endurgreidslu & kostnadi
samkvamt almennum vidmidunum sem riki og sveitarfélég nd samkomulagi um, sbr. lid 1. Ath.
kallar liklegast & breytingu @ barnaverndarl6gum en hef ekki skodad pad.

4. Samhzefingar- og samstarfsnefnd um méttoku fléttamanna

Tillogur nefndarinnar gera rad fyrir ad sett verdi d laggirnar samstarfs- og samhaefingarnefnd um
mottoku fléttamanna med fulltrium velferdarrdduneytis, sveitarfélaga og vidkomandi stofnana.
Sambandid hefur lagt aherslu @ ad nefndin purfi lagastod (ath.) og pad felist i markmidi um
samramt mottokukerfi ad edlilegt sé nefndin yfirtaki verkefni fléttamannanefndar sem kallar 3
breytingu a 16gum um utlendinga.

5. Samkomulag um skodun a ad taka upp virknitengdar greidslur til fléttafélks

[ norreenum grannrikjum er i I6gum kvedid & um markmidsbundnar einstaklingsaztlanir fyrir
fléttamenn. baer eru gerdar i samvinnu vid fléttamennina sjalfa og kveda @ um skyldu peirra til ad
taka patt fadgerdum til ad audvelda peim adl6gun ad vinnumarkadi og nyju heimalandi. FIdttamenn
fa greidslur fyrir patttoku { deetlunum sem heimilt er ad skerda ef peir standa ekki vid skuldbindingar
sinar samkvaemt peim. Pessar greidslur eru harri en grunnfjdrhagsadstod sveitarfélaga. i tillogum
nefndarinnar er gert rad fyrir ad innleida valkvaeda patttdku fléttamanna i slikum daetlunum en
hvorki er gert rad fyrir ad 16gfesta paer ad svo stéddu né ad gera breytingu a pvi fyrirkomulagi ad
fléttamenn fai framfaerslugreidslur samkveemt almennum reglum i 16gum um félagspjénustu
sveitarfélaga. Samstada er pé i nefndinni um ad norraena fyrirkomulagid hafi ymsa kosti og pad sé
tilefni til ad skoda pad betur. Sambandid telur pvi rétt til ad samkomulag um slika skodun verdi hluti
af samkomulagi @ milli rikis og sveitarfélaga i tilefni af till6gum nefndarinnar.
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Reykjavik

Malalykill:

Efni:

Samkomulag 4 milli Sambands islenskra sveitarfélaga og
velferdarraduneytisins vegna tillagna nefndar um samraemt
moéttokukerfi fyrir allt flottafélk skv. lid E1 i pingsalyktun, nr. 63/145, um
framkvaemdaaaetlun i malefnum innflytjenda fyrir arin 2016-2019.

Samkomulag er @ milli rdduneytisins og sambandsins um samstarf um innleidingu og nanari
utfaerslu 3 tillégum nefndarinnar i samraemi vid dherslur sambandsins { minnisbladi pess, dags. 14.
mai 2018, sem lagt var fram @ samrddsfundi med félags- og jafnréttismalarddherra, 26. juni 2018.
Sameiginlegum vinnuhdpi verdi falid ad hafa umsjén med samstarfinu.

Af halfu sambandsins munu taka patt i vinnuhépnum pau Tryggvi Pérhallsson, Sigrin
Pdrarinsdéttir og Sigurdur Snaevarr og af halfu raduneytisins .............

XXXXX mun styra starfi hépsins.

Reykjavik, XX.XX.2018

Fyrir hond sambandsins Fyrir hond velferdarradduneytisins
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Greinargerd Rauda krossins a islandi

+ Raudi krossinn

Adilum i nefndinni um samraamda og baetta mottoku flottafolks eftir haelismedferd?® var bodié ad
senda inn abendingar eda ahersluatridi vardandi fyrirliggjandi tillogur, sem 6skad er ad komi fram i
lokin. Hér 4 eftir fara dbendingar Rauda krossins 4 islandi.

Hlutverk Rauda krossins & islandi vid méttoku & fléttamdnnum hefur verid veigamikid allt fra arinu
1956. Eins og er veitir Raudi krossinn flottafélki lidsinni og adstod vid adlogun fyrsta arid i nyjum
heimkynnum samkvaemt samningi vid velferdarraduneytid og er jafnframt malsvari fléttafdlksins.
Starf Rauda krossins byggist a grundvallarhugsjonum Alpjédahreyfingar Rauda krossins og Rauda
halfmanans um mannud, hlutleysi, 6hlutdraegni, sjalfstaedi og sjalfbodna pjonustu. Auk pess byggir
starf Rauda krossins @ stodhlutverki félagsins vid stjornvold, sem stadfest er med [6gum um Rauda
krossinn & islandi nr. 115/2014.

Raudi krossinn fagnar pvi ad vinna skuli vera hafin vid ad jafna pjonustu vid fléttamenn sem koma i
bodi stjérnvalda og pba sem koma 4 eigin vegum og fa hér vernd eda dvalarleyfi af mannudarastaedum.
Félagid vonast til ad urvinnsla a tilldgum nefndarinnar gangi fljétt og vel fyrir sig og bydur fram adstod
sina til ad svo megi verda.

Raudi krossinn er almennt sammala peim meginlinum sem fram koma i fyrirliggjandi tilldgum en vill
benda & mikilvaeg atridi vid Urvinnslu tillagnanna og framtidarstefnumadtun um méttoku flottafolks.

Vid utfaerslu 4 tillogunum telur Raudi krossinn naudsynlegt ad:

e Rikt samrad verdi haft vid flottafdlk sem pegar hefur sest hér ad pannig ad byggt verdi a
reynslu peirra og sjdnarmidum sem notendum pjonustunnar.

e Skodud verdilengd adstodar par sem adlogun er langtimaverkefni ef vel & takast til. Askilegra
vaeri a0 hafa adstodina til lengri tima en eins ars, samanber fyrirkomulag annarra
Nordurlanda.

e Motud verdi lagmarksvidmid fyrir sveitarfélog sem taka & mati flottafolki pannig ad folkid fai
taekifeeri til ad adlagast nyjum heimkynnum a sem skilvirkastan hatt. Undirbuningur pjonustu
og innvida i tima er afar mikilvaegur hvort sem um raedir méttoku kvétahopa, einstaklinga sem
koma a eigin vegum eda peirra sem koma med fjdlskyldusameiningu. Ma m.a. nefna atridi
eins og ad mottokuaaetlun sveitarfélags sé til stadar?s, husnaedi sé tryggt, helst til tveggja ara
og nidurgreitt af sveitarfélagi, adgengi ad 6llum skdlastigum og ef vid 3, a&dri skolastigum,
tomstundir og fristundastarf barna og fullordinna, fjdlbreytt atvinna vid heefi, videigandi
islenskukennsla,  samfélagsfraedsla, nams- og  starfsradgjof,  tulkapjonusta,
almenningssamgongur, samrad vid heilbrigdispjonustu, adgengi ad lagvoruverdsverslun
o.s.frv. Einnig er mikilvaegt ad vel starfandi Rauda kross deild sé i sveitarfélaginu.

28 5ja E.1 i framkvaemdadaetlun i malefnum innflytjenda 20162019,
https://www.althingi.is/altext/145/s/1692.html

29 | framkvaemdadaetlun i mélefnum innflytjenda, id B.2, er stefnt ad pvi ad unnin verdi fyrirmynd ad formlegri
mottokuaaetlun fyrir sveitarfélog og ad sveitarfélog vinni samkvaemt slikri dsetlun.
https://www.althingi.is/altext/145/s/1692.html

(meira a naestu sidu)
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e Fjoldi kennslustunda i islensku og samfélagsfraedslu verdi ekki minni en kvotaflottafolk faer
nu.

e Mikilvaegt er ad unnid verdi samraemt efni samfélagsfraedslu til ad tryggja ad allt flottafolk fai
greinargodar upplysingar um réttindi sin og skyldur.3°

e Unnid verdi ad pvi ad baeta adgengi fléttafolks ad upplysingum um réttindi og skyldur og
komid verdi a fot einum stad og/eda vefsvaedi par sem upplysingar fast um pad hvert folk a ad
leita ad ymsu er vardar busetu i nyju landi.

e Vinna verdilogd i ad greina paer hindranir sem flottafolk, sérstaklega ungmenni og ungt folk,
maetir i vibleitni sinni vid ad afla sér frekari menntunar og ad unnid verdi ad Urbdtum par ad
l0tandi m.a. samanber framkvaemdadaetlun i malefnum innflytjenda.3*

e Andlegri heilsu og gedheilbrigdi fldttafdlks verdi gefinn meiri gaumur. Horft verdi i auknum
meeli til fyrirbyggjandi adgerda i heilsueflingu, baedi hvad snertir likamlega og andlega heilsu.
Afleidingar langvarandi alags og afallastreitu medal flottafolks eru pekktar og hafa mikil dhrif
a almenna vellidan og moguleika til patttoku i samfélaginu.

e Hugad verdi mjog gaumgefilega ad sérteekum studningi vid félk sem kemur med
fjolskyldusameiningu vegna peirra floknu adstaedna sem pad hefur i fér med sér— og vakandi
auga verdi haft med hvernig pjonusta gagnast vid fjolskyldusameiningar fylgdarlausra barna.

e Afgreidsla a kennitélum gangi dvallt hratt og vel fyrir sig. Odsattanlegt er ad folk bidi vikum
saman eftir kennitolu og geti pa litid adhafst 8 medan vid ad festa sér husnaedi, atvinnu o.s.frv.

e Greint verdi hvad greinir @ milli réttinda peirra sem hafa fengid stodu fldttamanns/alpjédlega
vernd og peirra sem fengid hafa dvalarleyfi af mannudarastaeedum og unnid i pvi ad jafna
réttindi pessara hopa.

e /skilegt ad motud sé su hugsun til lengri tima ad edlilegt sé ad ol sveitarfélog sem uppfylla
vidmid stjornvalda taki & moti flottafdlki eins og hverjum 68rum ibua.

e Adkoma Rauda krossins med sin tilbod um pjonustu sé tryggd i 6llum tilvikum hvort sem folk
tekur eda hafnar tilbodi Fjolmenningarseturs um busetusveitarfélag. Um pa adstod verdi
gerdir aframhaldandi samningar.

Motud verdi heildreen landsstefna um innflytjendamal og gagnkveema adlogun, par med talid
fléttafélks eins og lagt er til { skyrslu Alpjédamalastofnunar Haskéla islands Greining d pjonustu vié
flottafolk fra 2017.3* bar verdi ljost ad hverju er stefnt til langs tima, hvernig & ad nalgast pau markmid,
hvernig samstarfi stofnana skuli hattad sem og nad sameiginlegum skilningi & islensku & hugtokum
sem snUa ad adlogun samfélags og innflytjenda. betta vaeri mjog til bota par sem malaflokkurinn
snertir fleiri en eitt raduneyti, fjolda stofnana, sveitarfélog og adra adila.

3° Nyleg 6birt rannsékn Rannveigar GUstafsdéttur leidir m.a. i 1jos vanpekkingu flottafélks a réttindum sinum a
vinnumarkadi og hlutverki stéttarfélaga. http://www.ruv.is/spila/ras-1/samfelagid/20180912. Og sbr. i3i D.6 og
E.2 i framkvaemdadazetlun i malefnum innflytjenda. https://www.althingi.is/altext/145/s/2692.html

3t Samanber lid ¢, um menntastod, https://www.althingi.is/altext/145/s/1692.html

32 http://ams.hi.is/wp-content/uploads/2015/09/A%C3%Bolo%CC%88gun-
flo%CC%81ttafo%CC%81lks-Sky¥CC%8arsla-lesin.pdf
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http://ams.hi.is/wp-content/uploads/2015/09/A%C3%B0lo%CC%88gun-flo%CC%81ttafo%CC%81lks-Sky%CC%81rsla-lesin.pdf

Vidauki 3- Samantekt um fyrirkomulag a Nordurlondum

Almennt um Nordurlondin

Nordurléndin hafa 6ll, ad islandi undanskildu, sett sér einhvers konar adlégunarldg um méttoku
innflytjenda, par @ medal fléttafolks. pratt fyrir ad kerfid i 6llum l6ndunum byggist @ svipadri
hugmyndafraedi er framkvaemdin nokkud 6lik. [ Svipj6d og Danmérku eru til deemis sveitarfélégin
skyldug til ad taka ma moti dkvednum fjolda flottafolks medan ad mottakan i Noregi og Finnlandi
grundvallast 4 samkomulagi. [ 8llum [6ndunum er méguleiki fyrir flottafolk ad fa sértaeka adstod til ad
adlagast nyju samfélagi en mismunandi er milli landa hvernig sU adstod er Utfaerd.

Noregur

| Noregi sakja sveitarfélég um ad gerast mottdkusveitarfélég. A grundvelli samstarfssamkomulags
rikis og sveitarfélaga er skipud nefnd sem metur porfina fyrir komandi &r og akvedur hversu margir
skulu setjast ad i hverju mottokusveitarfélagi.?® Slik akvordun er medal annars byggd a folksfjolda,
husnaedismarkadnum og fyrri reynslu viskomandi sveitarfélags af mottoku flottafolks.

Flest sveitarfélog seekja um ad gerast mottokusveitarfélog en fyrir mottoku hvers einstaklings er
greiddur styrkur.3* Eftir atvikum geta sveitarféldgin soétt um annars konar styrki vegna sérstakra
verkefna hverju sinni.

Nugildandi kerfi grundvallast einkum & sérstokum [6gum sem toku gildi arid 2004.35

Norska uUtlendingastofnunin (n. UDI/) sér um ad koma fylgdarlausum bérnum a aldrinum 15—18 ara fyrir
i mottokusveitarfélagi og Barne-, ungdoms- og familieetaten ber meginabyrgdina & pvi ad koma
fylgdarlausum bérnum yngri en 15 ara fyrir.3

Pad er sidan sérstok stofnun, adlogunar- og fjdlmenningarstofnun (n. IMDi), sem sér um ad ,para
saman" fullordid flottafdlk (yfir 18 ara aldri) og tiltekid mottokusveitarfélag.?” Flottafolk er ekki
skyldugt til sampykkja méttokusveitarfélagid sem pvi er Uthlutad en pad ad sampykkja ekki slikt bod
getur kostad ad folk missi rétt til sértaekrar mottokupjonustu og sérstaks adlégunarstyrks. Folk missir
einnig almennt rétt a styrknum ef pad flytur milli sveitarfélaga a medan & mottokutimanum stendur.
Adlogunarstyrkurinn er almennt greiddur i tvo ar, i sumum tilfellum prju, en sidan parf folk ad treysta
a almenna fjarhagsadstod sveitarfélagsins ef pad getur ekki framfaert sér sjalft. Adlogunarstyrkurinn
er skattskyldur.

[ sértaekri mottdkupjonustu vid flottafélk felst medal annars uppsetning einstaklingsmidadrar
datlunar sem einstaklingnum er tlad ad fylgja. Abyrgd & uppsetningu slikrar dzetlunar er i héndum
mottokusveitarfélagsins sem sér um ad vidkomandi einstaklingi standi til boda norsku- og
samfélagsfraedsla, vinnumarkadsadgerdir, starfspjalfun o.fl.

Almennt er slik aatlun eingéngu gerd fyrir fullordid folk a aldrinum 18-55 ara.3® Aztlunin gildir ad
jafnadi i tvo ar en getur i vissum tilfellum verid til priggja ara ef porf pykir. HOn saetir reglulegri
endurskodun & medan a adlogunartimanum stendur.3°

Sveitarfélogin bera meginabyrgdina a pvi ad tryggja folki pann sértaeka studning sem pad parf & ad
halda og fa i pvi skyni almennt greiddan styrk til fimm ara med hverjum og einum einstaklingi, ad pvi
gefnu ad hann flytji ekki innan pess tima, auk fleiri sambaerilegra skilyrda sem sett eru. Styrkurinn er

33 A norsku nefnist nefndin: Nasjonalt utvalg for bosetting av flyktninger, samt etablering og nedlegging av asylmottak og
omsorgssentre.

34 Nyjar vidmidunarreglur um fjarhaedir styrkja eru akvardadar fyrir hvert ar, fjarhadir og skiptingu styrkja fyrir arid 2018 ma
sja hér: https://www.regjeringen.no/no/dep/jd/tilskudd/id748361/#Tilskudd1

35 Lov om introduksjonsordning og norskopplaering for nyankomne innvandrere (introduksjonsloven).

36 https://www.imdi.no/planlegging-og-bosetting/slik-bosettes-flyktninger/enslige-mindrearige-

flyktninger/

7 www.imdi.no

38 Lov om introduksjonsordning og norskopplaering for nyankomne innvandrere (introduksjonsloven).
39 Lov om introduksjonsordning og norskoppleering for nyankomne innvandrere (introduksjonsloven).
(meira & naestu sidu)
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adeins greiddur i prju ar med peim einstaklingum sem fa dvalarleyfi i gegnum fjoélskyldusameiningu.+°
Styrkurinn er haestur fyrstu tvo arin en sidan fer fjarhaedin laekkandi. Gert er rad fyrir ad hluti af pessum
styrk komi @ moti adldgunarstyrknum sem sveitarféldgunum ber ad greida til einstaklinganna sjalfra,
eda eftir atvikum fjarhagsadstod fyrir einstaklinginn sem og til ad na yfir kostnad vid
heilbrigdispjonustu.*

Sveitarfélogin geta einnig sott um ad fa sérstaka styrki vegna mottoku flottafolks sem hefur sértaekari
bjonustuporf svo sem fylgdarlaus born og einstaklingar med fotlun.

Svipjod

i Svipjod hvilir lagaskylda & sveitarfélogum til méttdku flottafolks.+?

Grundvollur nugildandi kerfis byggist @ nokkrum lagabalkum sem og nanari Utfaerslu i hinum ymsu
reglugerdum.

Notadur er akvedinn kvoti sem er akvardadur & grundvelli vidmidunaraaetlunar. Ad slikri asetlanagerd
kemur Utlendingastofnun (s. Migrationsverket) og fleiri adilar eftir pérfum, svo sem Vinnumalastofnun
(s. Arbetsférmedlingen), og SKL (s. Sveriges Kommuner och Landsting). Utreikningur & kvéta byggist &
folksfjdlda, steerd vinnumarkadar og fleiri atridum. Azetlunin er 16gd fyrir rdduneyti atvinnumala (s.
Arbetsmarknadsdepartementet) til sampykktar.+

Utlendingastofnun sér um ad , Uthluta® fléttafélki milli svaedisstjorna (s. Ldnsstyrelsen ) sem aftur sér
um ,Uthlutun®™ milli peirra sveitarfélaga sem umdaminu tilheyra.

Sveitarféldgin fa sérstaka styrki fyrir mottoku flottafolks. Almennt er slikur styrkur greiddur i tvo ar
med hverjum einstaklingi. Hluti styrksins fer medal annars i ad greida fjarhagsadstod til flottafolksins
og til ad sinna dakvedinni sértaekri mottokupjénustu, svo sem saenskukennslu og samfélagsfraedslu.+
Einnig er akvedinn grunnstyrkur greiddur til allra sveitarfélaga a hverju ari 6had pvi hvad er tekid &
moti morgum einstaklingum.

Til vidbotar eru greiddir styrkir vegna méttoku félks med meiri studningsporf, svo sem fylgdarlaus
born. 46

Einstaklingsmidud daetlun & vegum Vinnumalastofnunar (s. Arbetsférmedlingen) er almennt gerd fyrir
flottafolk sem er vinnufzert og & aldrinum 20-65 ara.#” A8 gerd slikrar azetlunar kemur radgjafi fra
Vinnumalastofnun. Azetlunin samanstendur af ymsum pattum sem mida ad pvi ad adstoda folk i
atvinnuleit og starfspjalfun. Akvedin skylda til ad stunda ndm hvilir einnig & peim einstaklingum sem
metnir eru i porf fyrir frekari menntun (s. utbildningsplikt).“® Aztlunin er einstaklingsmidud og tekur
mid af porfum hvers og eins. patttakendur sem fylgja pvi sem i aatluninni felst eiga almennt rétt &
styrk sem greiddur er fimm daga vikunnar. Styrkurinn greidist i gegnum Tryggingastofnun (s.
Forsdkringskassan) en hann er ekki skattskyldur.4°

Sveitarfélogin hafa akvednum skyldum ad gegna, baedi gagnvart peim einstaklingum sem fengid hafa
einstaklingsmidada azetlun hja Vinnumalastofnun og peim sem hafa ekki fengid slika aaetlun.

s www.imdi.no

4 Kommunenes utgifter til bosetting og integrering av flyktninger og personer med opphold pd humanitaert grunnlag i 2017.
Rapport fra Beregningsutvalget, august 2018.

42 Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanléinda invandrare for bosdttning og Férordning (2016:39) om mottagande av
vissa nyanléinda invandrare.

w3 https://[www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/o4/jamnare-fordelning-av-nyanlanda-i-fokus-
for-uppdrag-till-migrationsverket/

44 Férordning (2010:1122) om statlig ersdttning for insatser for vissa utldnningar, sja einkum akvaedi 10. gr.

45 Sja nanari upplysingar m.a. https://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Kommuner.html

46 Férordning (2010:1122) om statlig ersdttning for insatser for vissa utldnningar.

47 Sja til deemis Lag (2017:584) om ansvar fér etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare og Férordning
(2017:820) om etableringsinsatser fér vissa nyanldnda invandrare.

48 Sja nanar https://www.regeringen.se/artiklar/2017/06/fragor-och-svar-om-utbildningsplikten/

49 Fgrordning (2017:819) om ersdttning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser.

(meira & naestu sidu)
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Vinnumalastofnun metur almennt hverjir eiga tilkall til slikrar azetlunar, pad a til deemis ekki vid um
flottafolk sem hefur pegar fengid vinnu, 6ryrkja, langveikt félk, bérn, ungmenni & aldrinum 18-19 ara
og fleiri sem af einhverjum astaeedum eru ekki taldir hafa porf fyrir slika aaetlun.s°

Danmork

i Danmérku hvilir akvedin skylda & sveitarfélégunum um ad taka & moti fléttafélki. Pad er hlutverk
dénsku Utlendingastofnunarinnar (d. Udleendingestyrelsen) ad , Uthluta" fléttafdlki sveitarfélag en um
nanari Utfeerslu Uthlutunarinnar er fjallad i logum. Kerfid byggist i grunninn & akvednu
kvotafyrirkomulagi.5* i Danmérku gilda sérstok adlogunarlég.52 Einnig eru i gildi timabundin 16g vegna
tilraunaverkefnis sem sett var a laggirnar arid 2016 (d. Integrationsgrunduddannelsen).5* Markmidi&
med pvi verkefni er einkum ad stydja flottafdlk vid ad komast Ut a vinnumarkadinn, 6dlast
starfspjalfun o.fl. Verkefnid naer almennt adeins til flottafolks & aldrinum 18—40 ara. Patttaka i
verkefninu er vinnumarkadsmidud og stefnt er ad pvi ad folk fai vinnu i kjolfarid. Vegna pessa eru
gerdir sérstakir samstarfssamningar vid atvinnurekendur.5*

Fyrir méttoku flottafdlks fa sveitarfélogin akvedinn styrk fra rikinu en um bad er nanar fjallad i
adlégunarlégunum. Tiltekin grunnfjarhaed er greidd manadarlega, almennt fyrstu prju arin eftir
maottoku, vegna peirrar sértaeku mottokupjonustu sem sveitarfélogin sinna. Haerri fjarhaedir eru
greiddar vegna mottdku fylgdarlausra barna. Til vidbotar er akvedin endurgreidsla af Utlégdum
kostnadi hverju sinni sem nemur oftast um 50% af kostnadinum.%5 Einnig geta sveitarfélogin fengid
tiltekinn hluta af greiddri fjarhagsadstod eda adldgunarstyrk endurgreiddan.

i Danmérku er einnig akvedid hvatakerfi eda bonusgreidslur par sem sveitarfélégin geta fengid
akvednar vidbotargreidslur, til ad mynda ef folk kemst fljott i vinnu.®

Sveitarfélogin hafa akvednum skyldum ad gegna, svo sem vid ad Utvega flottafolki leiguhUsnaedi o.fl.
[ sértaekri mottdkupjonustu vid flottafélk felst medal annars uppsetning einstaklingsmidadrar
aaetlunar. Sveitarfélagid skal tryggja ad vidkomandi einstaklingum standi til boda donskukennsla,
starfspjalfun o.fl.57

Gerdar eru akvednar krofur um lagmarkstimalengd busetu i Danmérku pegar kemur ad rétti til
almennrar fjarhagsadstodar (d. kontanthjzelp).>® Fyrstu arin & flottafélk pvi almennt ekki rétt a
fjarhagsadstod med sama heetti og adrir. Fldttafdlk getur eftir atvikum fengid annars konar styrk (d.
integrationsydelse) sem er po toluvert laegri en almenn fjarhagsadstod.*® Til vidbotar getur flottafolk
att rétt & dkvednum vidbdtargreidslum fyrir pad ad na tilskildum arangri i donsku.

Finnland
i Finnlandi sxkja sveitarféldgin um ad gerast mottdkusveitarfélog. Slikt samkomulag er gert vid
rikisrekna stofnun (s. Ndrings-, trafik- och miljécentralen).®® Samkomulag er almennt gert til nokkurra

50 Férordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare, sbr. 5. gr.

51 Bekendtgerelse af lov om integration af udlsendinge i Danmark (integrationsloven) — LBK 1127 af 11/10/2017 og
Bekendtgarelse om boligplacering af flygtninge — BEK nr 243 af 21/03/2018.

52 Bekendtgarelse af lov om integration af udleendinge i Danmark (integrationsloven) — LBK 1127 af 11/10/2017.

53 Lov om integrationsgrunduddannelse (igu) — LOV nr. 623 af 08/06/2016.

s« http://uim.dk/arbejdsomrader/Integration/integrationsgrunduddannelsen/hvem-kan-tage-en-igu
55 Bekendtgerelse af lov om integration af udlaendinge i Danmark (integrationsloven) — LBK 1127 af 11/10/2017, sbr. 45. gr.
laganna.

569Bekendi’gzre[se af lov om integration af udleendinge i Danmark (integrationsloven) — LBK 1127 af 11/10/2017, sbr. 45. gr.
laganna.

57?Jm sértaeka mottékupjonustu er nanar fjallad i adlogunarldgunum sjalfum en frekari upplysingar ma einnig finna hér:
http://uim.dk/arbejdsomrader/Integration/integrationsprogrammet

58 Bekendtgarelse af lov om aktiv socialpolitik — LBK nr. 269 af 21/03/2017.

s9 https://www.borger.dk/arbejde-dagpenge-ferie/Dagpenge-kontanthjaelp-og-
sygedagpenge/Kontanthjaelp/Integrationsydelse

so http://www.ely-keskus.fi

(meira & naestu sidu)
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ara i senn en kvotinn er pd endurskodadur ar hvert. Flottafolki er sidan deilt milli
mottokusveitarfélaganna samkvaemt dkvednum reglum.

Kerfid grundvallast einkum & sérstékum lI6gum par um sem tdku gildi arid 2010 og néanari Utfaerslu i
reglugerdum. Finnsk stjornvold stefna po6 ad lagabreytingum sem azetlad er ad taki gildi arid 2021 og
koma til med ad hafa i for med sér akvednar breytingar & kerfinu.®

Pau sveitarfélog sem sakja um ad gerast mottokusveitarfélog purfa ad setja sér akvedna
mottokuaaetlun, annad hvort sjalfstaett eda i samvinnu vid onnur nalaeg sveitarfélog. Pad er po frekar
sjaldgeeft ad sveitarfélogin geri slikt i sameiningu pott pad sé heimilt.

Samkveaemt nugildandi kerfi fa mottokusveitarfélogin sérstaka styrki greidda med hverjum
einstaklingi sem tekid er & moti. Fyrir mottoku flottafolks sem kemur a eigin vegum greidist slikur
styrkur almennt i prju ar en pegar um mottoku kvotaflottafolks er ad raeda fa sveitarfélogin greiddan
styrk i fjdgur ar.*?

Sérstakur styrkur, akvedin fost fjarhaed, er einnig greidd til mottdkusveitarfélaganna fyrir gerd
einstaklingsmidadrar aeetlunar.®3 Til vidbdtar eiga sveitarfélogin rétt & ad sakja um ad fa
endurgreiddan tiltekinn Utlagdan kostnadi sem til fellur til a grundvelli umsdkna.®

61 Regeringens proposition RP96/2018 rd. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om frdmjande av integration.

https://www.eduskunta.fi/SV/

62 Lag om frdmjande av integration 1386/2010 og Statsrddets férordning om ersdttning av statens medel for kommunens
kostnader for frimjande av integration 1393/2011.

63 Statsrddets forordning om ersdttning av statens medel for kommunens kostnader fér frimjande av integration 1393/2011,
sbr. akvaedi 2. gr.

64 Lag om frdmjande av integration 1386/2010.
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Vidauki 4 - Ordskyringar

Alpjédleg vernd. Vernd sem stjornvold veita einstaklingi sem hingad leitar og uppfyllir pau skilyrdi sem
sett eru i A-1id 1. gr. alpjodasamnings um stodu fléttamanna, vernd sem veitt er & grundvelli reglna
umvidbdtarvernd og vernd veitt rikisfangslausum einstaklingum samkvaemt samningi um réttarstodu
rikisfangslausra einstaklinga fra 1954.

Busetudrreedi Utlendingastofnunar. Husnadi sem Utlendingastofnun hefur fyrir umsakjendur um
alpjodlega vernd. Stofnunin sér um husnaedid sjalf eda hefur samid vid pjonustusveitarfélog um ad

leggja pad til.

Fjélskyldusameining. Einstaklingar sem fa dvalarleyfi vegna fjolskyldusameiningar vié flottafolk. Haegt
er ad sekja um fjolskyldusameiningu vegna kjarnafjolskyldu, med pvi er att vid maka og bérn yngri en
18 ara. Mottokusveitarfélagi er skylt ad sinna sému verkefnum vegna pessara einstaklinga og sjalfs
flottafolksins. Sérstaklega parf ad horfa til pess pegar fylgdarlaus ungmenni fa fjélskyldusameiningu.
i slikum tilvikum parf ad huga ad auknum undirbUningi og adstod vegna fyrstu skrefa fjdlskyldu
vidkomandi hér & landi, medal annars hvad vardar husnaedi, laeknisskodun og skraningu i pjodskra.

Fléttamadur/fléttafélk. Utlendingur sem er utan heimalands sins eda rikisfangslaus einstaklingur sem
er utan pess lands par sem hann hafdi reglulegt adsetur vegna pess ad hann hefur dstaedu til ad ottast
ad verda ofsottur vegna kynpattar, triarbragda, pjddernis, adildar ad tilteknum pjédfélagshdpi eda
vegna stjornmalaskodana og getur ekki eda vill ekki vegna sliks otta faera sér i nyt vernd pess lands.
Peir einstaklingar sem falla undir vidbdtarvernd teljast einnig fléttamenn samkvaemt [6gum um
Utlendinga, nr. 80/2016. | pessari greinargerd er hugtakid flottamadur notad i vidari merkingu en
greinir hér ad framan, sbr. nedanmalsgrein 1.

Dvalarleyfi af mannudardstaedum. Dvalarleyfi af mannidarastaedum er veitt skv. 1. mgr. 74. gr. laga um
Utlendinga en par kemur medal annars fram ad veita megi Utlendingi dvalarleyfi & grundvelli
mannudarsjonarmida ef hann getur synt fram a rika porf fyrir vernd, til deemis af heilbrigdisastaedum,
vegna erfidra félagslegra adstaedna eda almennra sleemra adstaedna i heimalandi.

Fylgdarlaust barn. Barn sem kemur fylgdarlaust inn a yfirradasvaedi rikis, svo lengi sem pad hefur ekki
i reynd verid feert i umsja foreldra eda fullordins einstaklings sem ber abyrgd a pvi samkvaemt
|6graedislogum. Petta & einnig vid ef barnid er skilid eftir an fylgdar eftir ad pad kemur inn a
yfirrddasvaedi rikis.

Kvétafléttamadur/kvétafléttafolk. Flottamadur sem islenska rikid hefur bodid ad setjast ad & islandi i
samstarfi vid Fl6ttamannastofnun Sameinudu pjédanna.

Menningarmidlun. | henni felst ad skapa skilning milli einstaklinga sem koma frd mismunandi
menningarheimum. Pessu verkefni gaetu menningarmidlarar eda -tulkar sinnt en pad eru
einstaklingar sem koma fra sambaerilegum st68um og fléttamennirnir, tala tungumal peirra og bua
jafnvel yfir sambaerilegri reynslu en hafa jafnframt buid lengi hér & landi og pekkja vel til i islensku
samfélagi.

Mottokusveitarfélag. Sveitarfélag sem tekur @ moti fldttafolki og einstaklingum sem fengid hafa
dvalarleyfi af mannudarastaedum samkvaemt samningi sem pad gerir vid velferdarraduneytid.

Samfélagstulkur midlar munnlega merkingu a milli adila sem ekki tala sama tungumal, an pess ad taka
afstodu til vidfangsefnisins. Hann parf ad hafa pekkingu a tveimur eda fleiri tungumalum, mismunandi
menningarheimum og sidvenjum. Studst er vid skilgreiningu i drogum ad namskra fyrir
samfélagstulka hja Mimi.
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Umsaekjandi um alpjédlega vernd. Einstaklingur sem kemur sjalfur til landsins og saekir um alpjodlega
vernd sem fléttamadur. Adur var hugtakid heelisleitandi notad um einstaklinga i pessari stodu.

Vidbétarvernd. Utlendingur sem telst ekki flottamadur samkvaemt akveedi A-lidar 1. gr.
alpjédasamnings um st6du fléttamanna en samt er raunhaef astaeda til ad setla ad hann eigi a haettu
ad saeta daudarefsingu, pyntingum eda annarri dmannudlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu
eda ad hann verdi fyrir alvarlegum skada af voldum handahofskennds ofbeldis vegna vopnadra ataka
verdi hann sendur aftur til heimalands sins. Sama gildir um rikisfangslausan einstakling.

bjénustusveitarfélag. Sveitarfélag sem Utlendingastofnun hefur samid vid um ad sinna pjonustu vid
umsaekjendur um alpjodlega vernd, par 8 medal ad Utvega peim husnaedi.
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