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UNDIRBUNINGUR RYNIFUNDA

30. UTANRIKISTENGSL ESB
3. Utanrikistengsl — stefna ESB a svidi prounarsamvinnu, neydar-
0g mannudaradstodar

Yfirlit yfir sjonarmid sem taka parf tillit til vegna sérstodu Islands

Samningahopur um utanrikisvidskipti, utanrikis- og 6ryggismal hefur unnid greinargerd um
helstu atridi sem hafa parf i huga vardandi pann hluta 30. kafla sem Iytur ad stefnu
Evropusambandsins (ESB) & svidi préunarsamvinnu, neydar- og mannudaradstodar.

[ greinargerdinni er fjallad um regluverk ESB & svidi prounarsamvinnu, neydar- og
mannudaradstodar. bar kemur fram ad préunarsamvinna ESB, sem er lykilpattur i stefnu og
framkveemd ESB, byggir a sému alpjodlegu samningum og yfirlysingum og préunarsamvinna
Islands, s.s. Pusaldarmarkmidum Sb um préun, Monterrey-sampykktinni um fjarmégnun
préunar og Parisaryfirlysingunni um skilvirkni og arangur préunarsamvinnu.

Med l6gum nr. 121/2008 um alpjodlega préunarsamvinnu islands var settur heildarrammi um
préunarsamvinnu & vegum Islands og er ekki gert rad fyrir ad lagabreytinga sé porf ef til
adildar ad ESB kami. Jafnframt er ekki gert r&d fyrir ad gera purfi kerfisbreytingar &
stjornsyslu prounarsamvinnu ef til adildar kemur.

ESB hefur sett sér markmid um hlutfall framlaga til préunarsamvinnu. Gert er rad fyrir ad
framldg adildarrikjanna nemi 0,7% af vergum pjédartekjum arid 2015 og ad pau hafi nad
0,56% markinu &rid 2010. | &atlun ESB er gert rad fyrir hagari vexti framlaga medal
efnaminni ESB rikja og gert er rad fyrir ad framlog peirra rikja nemi 0,33% arid 2015.

[ pingsalyktunartilldgu um &aetlun um alpjodlega préunarsamvinnu islands 2011-2014 sem
16gd var fyrir Alpingi i febriar 2011 kemur fram ad Island stefni ad pvi ad na 0,7% markinu
arid 2021, en framldg islands namu 0,28% &rid 2010 og 4ztlad er ad pau nemi 0,22% &rid
2011. Heest hafa islensk framlég numid 0,37% af VVPT arid 2008.

Samningahopurinn leggur til ad & rynifundum med framkvemdastjorn ESB verdi gefid skyrt
til kynna ad eftirfarandi atridi purfi ad reeda frekar:

Framlég Islands til prounarsamvinnu og hakkun par &.

e Eftil adildar ad ESB keemi yrdi island adili ad Evropska prounarsjédnum, en samid er
um framldg til sjodsins. Raeda parf sérstaklega hvad slik skuldbinding feeli i sér fyrir
framldg islands til prounarsamvinnu.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluverki ESB & vidkomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. HUn tiltekur atridi sem talid er rétt ad halda til haga fyrir komandi samninga-
vidraedur. Skjalid inniheldur ekki samningsafstédu Islands sem motud verdur a sidari stigum.
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3. Greinargerd til adalsamninganefndar um
yfirferd ryniblada i samningah6pum

Kafli 30 - Utanrikistengsl — stefna ESB a svidi préunarsamvinnu, neyoar-
0g mannudaradstodar

Gerdir ryndar & timabilinu mai til jali 2010

[ pessari greinargerd (3) verdur gerd grein fyrir stefnu ESB & svidi prounarsamvinnu, neydar-
0g mannudaradstodar sem fellur undir kafla 30 i samningavidreedunum og yfirferd l6ggjafar &
pbvi svidi. Teeplega 200 gerdir falla undir stefnu ESB & pessu svidi.

Samantekt

Prounarsamvinna er lykilpattur i stefnu og framkvaemd Evrépusambandsins (ESB) og hefur
ESB sett sér toluleg markmid um hakkun framlaga til préunarsamvinnu fram til arsins 2015. |
stefnumidum ESB um prounarsamvinnu er 16gd ahersla & fateekustu préunarlondin (e. Least
Developed Countries) og Afriku sunnan Sahara (e. Sub-Saharan Africa).

Gerist Island adili ad ESB yrdu framldg til Evropska prounarsjodsins hluti af alpjodlegri
préunarsamvinnu Islands, en samid er sérstaklega um framlég til sjodsins.

Vid ryni kaflans kom i ljos ad prounarsamvinna Islands byggist & sému alpjodlegu
samningum og Yyfirlysingum og préunarsamvinna ESB, s.s. busaldarmarkmidum SP um
préun, Monterrey-sampykktinni um fjarmégnun préunar og Parisaryfirlysingunni um
skilvirkni og arangur préunarsamvinnu.

Med l6gum nr. 121 fra 17. september 2008 um alpjodlega préunarsamvinnu islands var settur
heildarrammi um préunarsamvinnu & vegum Islands og er ekki gert rad fyrir ad lagabreytinga
sé porf ef til adildar ad ESB kemi. Jafnframt er ekki gert rad fyrir ad gera purfi
kerfisbreytingar a stjornsyslu prounarsamvinnu vegna mogulegrar adildar ad ESB.

pingsalyktunartillaga um aatlun um alpjodlega préunarsamvinnu islands 2011-2014 var 16gd
fyrir Alpingi i febrdar 2011, en par koma fram stefnumid og &herslur islands & svidi
préunarsamvinnu & timabilinu. bar kemur einnig fram ad Island stefnir ad pvi ad na 0,7%
markmidi Sb &rid 2021. I framvinduskyrslu ESB fra 9. névember 2010 er tekid fram ad
mikilveegt sé ad framlog til préunarsamvinnu laekki ekki frekar en asetlanir pess ars gerdu rad

fyrir.

1. Efni kafla

I pessari greinargerd verdur fjallad um pear gerdir sem falla undir 30. kafla og varda
préunarsamvinnu. Gerdunum er skipt i eftirfarandi flokka:

A. Stefnu i prounarmalum (e. development policy)
e Almennt (e. general)
B. Adstod vid préunarrikin (aid to developing countries)
e Matveelaadstod (e. food aid)
C. Evrépski prounarsjodurinn (e. European Development Fund)



Adildarvidraedur islands og ESB 3

Evropusambandid (ESB) og adildarriki pess er steersti veitandi prounaradstodar i heiminum
og namu framlog 56% af heildarframlégum til préunaradstodar & arinu 2009.* Stefna ESB i
préunarsamvinnu byggist & PuUsaldarmarkmidum Sameinudu pjodanna, Monterrey-
sampykktinni  um  fjarmoégnun  préunar® og Parisaryfirlysingunni um  arangur
bréunarsamvinnu®.

Markvisst hefur verid unnid ad pvi ad beeta arangur prounarsamvinnunnar med aukinni
samheaefingu og samraemingu & milli adildarrikjanna og framkveemdastjornarinnar. I pvi skyni
var Evrépskt samkomulag um préun* sampykkt i desember 2005. Samkomulagid er i raun
adgerdaaztlun og segir til um &kvedin atridi sem vinna skal ad innan sambandsins.
Préunarsamvinna a vegum ESB stydur vid efnahags- og felagslega proun og goda
stjornunarhatti auk annarra malaflokka, s.s. & svidi umhverfismala, fedudryggis, landbunadar
og Vvid uppbyggingu innvida samfélagsins. Samkomulagid skiptist i tvo hluta og kvedur sa
fyrri & um markmid, aherslur og sameiginlega syn ESB og adildarrikjanna a
préunarsamvinnu. Sérstok ahersla er 16gd a afnam fatektar med busaldarmarkmid Sameinudu
pj6danna ad leidarljési, virdingu fyrir mannréttindum og lydredi og eignarhaldi
préunarrikjanna & préunarferlinu.

! Report from the Commission to the Council and the European Parliament COM(2010)335

2 Med Monterrey-sampykktinni fra pvi 2002, um fjarmégnun préunar, skuldbinda préunarriki sig til ad vinna ad
efnahagslegum og félagslegum umb6tum, ad baeta stjornarfar og vidhalda 16gum og reglum. A méti stefna
ionrikin ad pvi ad auka framldg til préunarsamvinnu, vinna frekar ad opnu og sanngjérnu alpjéoavidskipta- og
fjarmélakerfi og draga Ur skuldabyrdi fatekra landa.

* T Parisaryfirlysingunni felst m.a. fjdlpjodlegt 4tak til ad tryggja samreemi milli starfsadferda og reglna
préunarstofnana, tvihlida sem marghlida, vid starfsadferdir og stjornkerfi prounarlandanna. I hverju riki starfa
fjolmargir adilar ad prounaradstod. bPannig vinna margir ad pvi ad leysa sému vandamalin og verkefnavinna
skarast. Stjornkerfi préunarrikja purfa ad sinna mérgum samstarfsadilum med olikar krofur um t.d. adferdafraedi
og skyrslugerd sem leidir til mikils vinnualags og 6hagradis fyrir viotokurikid. Parisaryfirlysingin felur i sér
adgerdarlista med meelanlegum markmidum og timadaetlun sem skal studla ad pvi ad yfirlysingin leidi til
apreifanlegra arbéta.

* European Consensus on Development, Official Journal C 46 of 24.2.2006.
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Auk pess hefur ESB sett sér markmid um hlutfall framlaga til préunarsamvinnu. Gert er rad
fyrir ad framldg adildarrikjanna nemi 0,7% af vergum pjédartekjum &rid 2015 og & arinu 2010
nemi pau 0,56%. Aatlunin gerir rad fyrir haegari vexti framlaga efnaminni ESB rikjanna sbr.
nedangreinda toflu.

Hlutfall i présentum af vergum pjodartekjum sem rikisstjornir ESB adildarrikjanna hafa heitid ad
leggja fram til préunarsamvinnu til arsins 2015

ESB 15 adildarriki (Austurriki, Belgia, Danmork,
Finnland, Frakkland, byskaland, Grikkland, Irland,
Italia, Laxemborg, Holland, Porttgal, Spann,

ESB 12 adildarriki (Tékkland, Kypur, Eistland,
Ungverjaland, Lettland, Lithaen, Malta, Poélland,
Slévakia og Slévenia (Bllgaria og Rumenia))

Svipjéo og Stoéra-Bretland)

Ar lagmarks framlég m.v. | samtals medaltal lagmarks framlég m.v. samtals medaltal framlég
VbT framlog m.v. VPT VPT m.v. VbT

2006 0,33% 0,39%

2010 0,51% 0,56% 0,17% 0,17%

2015 0,7% 0,7% 0,33% 0,33%

Heimild: Council Conclusions on MDGs of 24 May 2005 (doc. 9266/05).

Helmingur framlaga ESB skal renna til rikja i Afriku. Adildarrikjunum gengur misjafnlega vel
ad na pessum markmidum og hefur hin alpjodlega efnahagskreppa sett strik i pann reikning
hja fjolmorgum rikjum. Samkvemt spa um framlég munu pau nema 0,45-0,46% af vergum
pjodartekjum & arinu 2010.°
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Seinni hluti samkomulagsins segir til um framkvaemd préunarsamvinnu & vegum ESB og er
kvedid & um ad stefna ESB og stefna einstakra adildarrikja skuli mynda eina heild.
Skilgreindir hafa verid eftirfarandi ahersluflokkar:

e vidskipti og svaedisbundin sampaetting,
umhverfismal og sjalfbaer nyting natturuaudlinda og innvidir samfélagsins,

® COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Financing for Development — Annual progress report
2010. Getting Back on track to reach the EU 2015 target on ODA spending? (SEC(2010) 420 final, 21.4.2010)
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e vatn og orka,

o dreifbylisproun, landbunadur og matveeladryggi,

e QOQIr stjornunarheattir, lydredi, mannréttindi og studningur vid uppbyggingu
efnahagskerfisins og stofnana,

o koma i veg fyrir atok og prot rikja,

e mannaudur (e. human development), félagsleg samheldni (e. social cohesion) og
atvinnumal.

Adstodin er sidan veitt eftir porfum og adsteedum i samstarfsrikinu.

Adstod vid prounarriki & vegum ESB er margpeatt og koma nokkrar skrifstofur ad
stefnumétun, dkvardanatoku og framkveemd hennar. Hinn 3. jantar 2011 voru sameinadar
tveer skrifstofur sem héfou med préunarsamvinnu ad gera innan ESB. Skrifstofurnar sem
sameinadar voru eru DG Development sem for med stefnumétun i préunarsamvinnu og DG
EuropeAid sem for med framkvemd prounarsamvinnu. Nyja skrifstofan ber heitid: EuropeAid
Development and Cooperation (DG DEVCO) og fer badi med stefnumotun og framkvemd
préunaradstodar ESB. Meginmarkmidid med sameiningunni var ad auka samraemingu og
samheafingu préunaradstodar ESB asamt pvi ad mynda einn samskiptahlekk vardandi
préunarmal, i stad tveggja adur (m.a. vid EEAS).° b4 fer DG ECHO med neydar- og
mannudaradstod, DG Trade med vidskiptamal sem varda ACP-rikin og DG Enlargement med
samskipti vid pau prounarriki sem hafa verid sampykkt sem umséknarriki ESB.’

Talsmadur utanrikisméala og tveir framkvemdastjorar ESB koma ad stefnumoétun og
framkvaemd préunarsamvinnu. Catherine Ashton er talsmadur utanrikis- og 0ryggismala,
Andris Piebalgs fer med prounarmal og Kristalina Georgieva fer med alpjédlegt samstarf,
mannUdarmal og vidbrogd vid neydaréstandi. Pa er Fokian Fotiadis framkvemdastjori DG
EuropeAid Development and Cooperation (DG DEVCO).

Verkaskiptinguna ma sja nanar a skipuriti. Hafa ber i huga ad ekki fellur 61l adstod sem nefnd
er & skipuritinu undir framlég til préunarsamvinnu. Til ad flokkast sem prounaradstod parf
adstodin ad beinast ad rikjum sem eru skilgreind sem prounarlond skv. lista
bréunarsamvinnunefndar Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD-DAC).

® About EuropeAid Development and Cooperation: http:/ec.europa.eu/europeaid/who/about/index_en.htm
" Kroatia og Tyrkland flokkast sem “Upper Middle Income Countries” og Makedénia sem “Lower Middle
Income Country” skv. OECD-DAC.
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Ewropski
prounar-
bankinn — fyrir
wtan
Framkv.stjr. Framkv.stjr. Framkv.stjr. Framkv.sftjr. framkvasmda-
e
(DG Enlargement)) (DG Trade) (DG DEVCO) (DG ECHO) —
staekkun vidskipti EuropeAid mannddammal
Development and
Cooperation
Talsmadur
utanrikismala
—
(EEAS)
Sex lond a Midjardarhafs- Lydraadi, Endurupp- Asia, Romanska Afriku, Kariba- Skyndileg neyd
Vestur lond, A-Evropa, mannréttingi, bygging og Amerika, 5- og Kyrrahafsriki Mannifa
Balkanskaga & Riissland, lograsdi vidbragd Afrika {(APC) a’;‘nﬁ ™
Tyrkland (lsland) Kakasus Europ [nsfrum. of Inatrument for Development European
Instrument for ENFI* Demoscracy & Stability Cooperation Development ;Z%
Pre-Acceasaion Hurman Rights Inatrument DCI Fund
IPA (reglugerd [reglugerd fre
1638/2006) 2007-2013 1717/2008) TSD&QD@“QEDG‘ d,: 2008-2013
(reglugerd
10852006) 2007-2043 E1.104m 2007-2013 £ 10,057 mrd €227 mrd
€129m €11,2 mrd £2.062m
Skrifstofur & vettvangi

Proéunarsamvinna & vegum ESB er fjarmognud & prenns konar hatt. Med framlégum Ur
Evropska préunarsjédnum (EDF), sem veitir fé til 79 rikja i Afriku, i Karibahafi og Kyrrahafi
og landa og svada handan hafsins.® Sjodurinn fjarmagnar Cotonou-samninginn, sem er
samningur & milli ESB og adildarrikja pess og ACP-rikjanna. Samningurinn fjallar um
malefni prounarsamvinnu, politiskt samréd og vidskiptamal vid riki & ofangreindum svaedum.
Samningurinn var undirritadur 23. juni 2000 en gert er rad fyrir endurskodun hans & fimm ara
fresti. Samningar vio ACP-rikin na aftur til arsins 1964 (Yaoundé | og 11, 1964-1975 og Lomé
I-1V, 1975-2000). Cotonou-samningurinn leggur aherslu a ad styrkja politiskt samstarf og
leggja rikari skyldur & prounarrikin. Nénar er fjallad um samninginn i greinargerd um
utanrikistengsl/utanrikisvidskipti (2).

Framldg i prounarsjodinn koma beint f& adildarrikjunum en fara ekki i gegnum fjarlég ESB.
Samid er um framldg til sjédsins & fimm til sj6 ara fresti og spannar nyjasta fjarmdgnunin, su
tiunda, arabilid 2008-2013. Fra arinu 1993 hefur verid gert rdd fyrir préunarsjodnum &
fjarlogum ESB, m.a. til ad tryggja adkomu Evropupingsins. par fyriretlanir hafa ekki gengid
eftir. ACP-rikin hafa gagnrynt ad ef sjodurinn yrdi & fjarlogum myndi si meginregla sem
akvedin var med fyrsta Lomé-samningnum, ad ACP-rikin og ESB taki sameiginlega patt i
framkvemd verkefna samkvaemt samningnum, tapast. Hver fjarmdgnun spannar um fimm ar
og fra 1964 er pad sama timabil og samningar um préunarsamvinnu (Yaoundé, Lomé og
Cotonou).

Fjarmognun EDF fyrir arabilid 2008-2013 er um 22,7 milljonir evra og skiptist & eftirfarandi
hatt:

8 ACP og OCT (African, Caribbean and Pacific countries og Overseas Countries and Territories).
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EDF 2008-2013° pusundir
ACP €21.966
OCT €286
Rekstur og framkv. €430
Samtals €22.682
ACP pasundir
Landa- og svaedaverkefni €17.766
Svaedisbundid samstarf og samst. & milli rikja €2.700
Fjarfestingar €1.500
Samtals €21.966
OCT €286
Rekstur og framkv. €430
Samtals €22.682

Préunarsamvinna er einnig fjarmognud beint af fjarlogum ESB, annars vegar med ,,Aztlun
um prounarsamvinnu™® (e. Development Co-operation Instrument, DCI) og hins vegar med
,Fjarmognunarleid evropskrar nagrannastefnu og samstarfsrikja”** (e. European
Neighbourhood and Partnership Instrument, ENPI*), en nanar er fjallad um pa reglugerd i
kaflanum um utanrikistengsl. DCI fer med samstarf vid pau riki sem ekki falla undir hina
sjodina tvo (EDF og ENPI), p.e. riki i Asiu, Roménsku Ameriku og Sudur-Afriku. DCI fer
einnig med studning vid pematisk malefni allra préunarrikja. Pematisku malefnin eru:
mannaudur, umhverfismal og sjalfber nyting nattGruaudlinda, samstarf vid borgaralegt
samfélag og héradsyfirvold, ad beeta matveaeladryggi og samstarf & svidi folksflutninga og
malefni helisleitenda.

Framlog til DCI nema a arabilinu 2007-2013:

DCI 2007-2013 pasundir
Landfreedilegar €10.057
verkefnastodir

pematiskar €5.596
verkefnastodir

Sykurbdkunin €1.244
Samtals €16.897

% http://europa.eu/legislation_summaries/development/overseas_countries_territories/r12102_en.htm.

19 Regulation (EC) No 1905/2006 of the European parliament and of the Council of 18 December 2006
establishing a financing instrument for development cooperation.

! Regulation (EC) No 1638/2006 of the European Parliament and of the Council of 24 October 2006 laying
down general provisions establishing a European Neighbourhood and Partnership Instrument.

12 Alsir, Egyptaland, israel, Jordania, Libanon, Marokké, Palestina, Syrland, Tunis og Libia. Armenia,
Aserbaidsjan, Hvita-Russland, Georgia, Mold6va og Ukraina.
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Auk pess veitir ESB fé til mannudaradstodar. DG ECHO fer med neydar- og mannudaradstod
i samraemi vid reglugerd radsins nr. 1257/1996. Adstodin er veitt & hamfarasvedum i
prounarrikjum. ESB fer ekki med framkveemd & vettvangi heldur veitir fé til peirra sem best
eru taldir til pess fallnir, s.s. til frjalsra félagasamtaka, alpjodlegra samtaka og stofnana
Sameinudu pjodanna. Manntdaradstodin er ad mestu fjarmognud af fjarlogum ESB en einnig
ar préunarsjodnum og namu framlég & arinu 2009 930 milljénum evra.** Adstodin er veitt
hlutlaust og an mismununar.

ESB beitir prenns konar adferdum vid veitingu préunaradstodar: studningi vid einstok
verkefni (e. project approach), studningi vid einstaka méalaflokka (e. sector programme
approach) og fjarlagastudningi (e. budget support). Samkveemt 10. fjarmoégnun Evrdpska
bréunarsjodsins er 44% af framlégum veitt sem fjarlagastudningur.*

ESB hefur einsett sér ad stefna ESB i 6drum malaflokkum stydji vid stefnu sambandsins i
préunarsamvinnu (e. policy coherence), m.a. til ad hrada megi framgangi
pusaldarmarkmidanna. Ordsending um samraemingu stefnumala®™ var m.a. framlag ESB til
leidtogafundar um Pdsaldarmarkmidin arid 2005. ESB hefur skilgreint mélaflokka adra en
préunaradstod par sem serstok ahersla verdur 16gd & samvirkni & milli stefnumida.
Ordsendingin var endurskodud arid 2007 og eru malaflokkarnir nd 12. Peir eru: vidskipti,
umhverfismal, loftslagsmal (nytt 2007), 6ryggismal, landbunadur, fiskimal, félagsmal, p.m.t.
ahrif hnattvedingar og ad efla atvinnustarfsemi og tryggja mannsemandi vinnu,
félksflutninga, rannsoknir og nyskdpun, upplysingasamfélagid, samgéngumal og orkumal.

ESB hefur einnig sett sidareglur um samstarf i prounarsamvinnu sem segir til um
verkaskiptingu & milli framkveemdastjérnarinnar og adildarrikjanna. Sidareglurnar, sem eru
valfrjélsar, byggja & 11 vidmioum sem mida ad pvi ad draga Ur umsyslu, nyta fjarmagn par
sem porfin er mest, leggja fé i sameiginlega sjodi og deila kréftum sinum pannig ad adstodin
sé meiri, betri og hradari. Sidareglurnar voru gefnar it med ordsendingu arid 2007 og byggja
a fyrri markmidum ESB um samhafingu og samraeemingu & milli framkvemdastjornarinnar og
adildarrikjanna, m.a. & Yfirlysingu um stefnu i préunarsamvinnu fra 2000.*®* Markmidid er
einnig ad samraema starfsemi adildarrikjanna og koma i veg fyrir ad morg adildarriki starfi i
somu I6ndum og i sému mélaflokkum & medan 6nnur 16nd og mélaflokkar eru latin afskipt.
Sidareglurnar byggjast m.a. a reynslu adildarrikjanna og alpjédlegum yfirlysingum s.s.
Parisaryfirlysingunni um arangur préunarsamvinnu auk Samkomulags um préunarsamvinnu
(e. European Consensus) fra 2005.

Sidareglurnar eru valfrjalsar og sveigjanlegar og er &tlad ad marka stefnu og adgerdir
adildarrikja ESB i prounarsamvinnu. ber beinast ad framkvaemd i samstarfsrikjum, samstarfi
milli rikja og vid val & mélaflokkum sem starfad er i. Viomidin gera m.a. rad fyrir ad hvert
riki vinni i faum malaflokkum (tveimur) par sem pad hefur mest fram ad feera. Deila skal
abyrgd med 6drum framlagarikjum og leggja aherslu & lykilmalaflokka sem hafa ahrif &
afnam fataektar. Leggja skal aherslu a fa samstarfsriki og leggja jafnframt fé til rikja par sem
fair starfa, t.d. svokéllud protriki.

Med Lissabon-sattmalanum, sem gekk i gildi 1. desember 2009, hefur préunarsamvinna innan
ESB fengid meira veegi i stefnu sambandsins. Framkvemd sameiginlegrar stefnu i préunar-

¥ DG ECHO Annual report 2009.

1 http://ec.europa.eu/development/how/aid/budget_en.cfm.

1> Communication from the Commission to the Council, the European Parliament and the European Economic
and Social Committee of 12 April 2005 - Policy Coherence for Development - Accelerating progress towards
attaining the Millennium Development Goals [COM(2005) 134 final.

16 Statement by the Council and the Commission of 20 November 2000 on the European Community's
development policy.
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0og mannudarmalum er na skyrt & valdsvidi ESB sbr. 4. mgr. 4. gr. sattmala um starfsheetti
Evropusambandsins (SSE). Ad draga ur og afma fatekt er na vidurkennt sem meginmarkmid
prounarsamvinnu sbr. 208. gr. SSE og 3. mgr. 5. gr. SSE. og sem péttur af utanrikisstefnu
ESB sbr. 21. gr. sattmalans um Evrépusambandid (SE). ESB er skylt ad hafa ad leidarljési
markmid um afndm fateektar i 6llum samskiptum vid prounarrikin sbr. 1. mgr. 208 gr. SSE gr.
og hefur sambandid na lagagrundvoll til ad taka akvardanir um mannidaradstod sem eru
adgreindar fra akvorounum um préunarsamvinnu sbr. 214 gr. SSE.*

Eins og fram kemur i aliti meirihluta utanrikismalanefndar (137. l6ggjafarping, pingskjal
249) byggist préunarsamvinna islands & somu alpjédlegu samningum og yfirlysingum og
prounarsamvinna ESB. M4 par helst nefna Pusaldarmarkmid SP, Monterrey-sampykktina
og Parisaryfirlysinguna.

2. Mikilveegustu geroir

Council Regulation (EC) No 1257/96 of 20 June 1996 concerning humanitarian aid.
Reglugerd radsins (EB) nr. 1257/96 fra 20. juni 1996 um mannddaradstod.

Regulation (EC) No 1905/2006 of the European parliament and of the Council of 18
December 2006 establishing a financing instrument for development cooperation.

Reglugerd (EB) nr. 1905/2006 fr4 Evropupinginu og radinu fra 18. desember 2006
sem setur & fot fjarmognunarramma fyrir prounarsamvinnu.

Council Regulation (EC) No 617/2007 of 14 May 2007 on the implementation of the
10th European Development Fund under the ACP-EC Partnership Agreement.

Reglugerd réddsins (EB) nr. 617/2007 fra 14. mai 2007 um framkvemd 10.
fjarmdgnunar Evropska prounarsjodsins samkvaemt ACP-EC samstarfssamningnum.

Council Regulation (EC) No 215/2008 of 18 February 2008 on the Financial
Regulation applicable to the 10th European Development Fund.

Reglugerd radsins (EB) nr. 215/2008 fra 18. febrtar 2008 um fjarmalareglugerdir sem
gilda um 10. fjarmdgnun Evrdpska prounarsjodsins.

Council Regulation (EC) No 953/2003 of 26 May 2003 to avoid trade diversion into
the European Union of certain key medicines (11.70.10).

Reglugerd réadsins (EB) nr. 953/2003 fra 26. mai 2003 til ad koma i veg fyrir ad
akvedin lykillyf séu flutt inn & evropskan markad.

17 Consolidated version of the Treaty of the Functioning of the European Union, C/115/47, 9.5.2008.
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3. Ahrif kafla

Med logum nr. 121 fra 17. september 2008 um alpjodlega préunarsamvinnu islands er
settur heildarrammi um préunarsamvinnu & vegum Islands. Login setja markmid og taka &
adferoum, verklagi og framkvemd préunarsamvinnu og neydar- og mannudaradstodar a
vegum stjornvalda.

[ aliti framkvaemdastjornarinnar fra 24. febrdar 2010 er gerd st athugasemd ad ekki sé ad
finna dkvaedi um bann vid mismunun i verklagsreglum utanrikisrdduneytisins um neydar- og
mannUdaradstod félagasamtaka likt og i reglugerd EB nr. 1257/1996. Afstada
utanrikisraduneytisins var ad pratt fyrir athugasemd ESB hafi i verklagsreglunum verid tekid
a banni vid mismunun. Vid gerd nyrra verklagsreglna um neydar-, mannudar- 0g
bréunaradstod & vegum utanrikisraduneytisins og Préunarsamvinnustofnunar islands arid
2010 var akvedid ad kveda skyrar a um bannid med hlidsjon af reglugerdinni. Er stadfest i
framvinduskyrslu framkvaemdastjornarinnar fra 9. november 2010 ad verklagsreglurnar séu i
samrami vid reglugerdina.

Eins og fram hefur komid er hluti prounaradstodar ESB fjarmagnadur af fjarlogum
sambandsins. Reglugerd radsins nr. 1905/2006 setur & fot slikan fjarmdgnunarramma og
kemur i stad hinna ymsu landfraedilegu og pematisku verkfaera sem adur héfou verid notud
vid framkvaemd préunarsamvinnu. Framldg samkvamt reglugerdinni koma af fjarlogum ESB
skv. reglum par ad IGtandi. Framldg islands, ef til adildar kami, yrdu pvi hluti af
heildarframlogum til fjarlaga sambandsins.

Evropski  prounarsjodurinn er fjarmagnadur sérstaklega af adildarrikjum ESB. Um
10. fjarmognunina gilda reglugerdir nr. 617/2007 og 215/2008. Sérstakar reglur gilda um
hlutfall einstakra rikja og framlég peirra. Naverandi fjarmognun sjodsins spannar arabilid
2008-2013.

Reglugerd radsins nr. 953/2003 var sett til ad koma i veg fyrir ad lyf vegna alnemis, malariu,
berkla og tengdra sjukdéma, sem eru etlud til markadssetningar i prounarrikjunum séu flutt
aftur inn a evrépskan markad a leegra verdi. Ef til adildar keemi yrdi reglugerdin bindandi hér
a landi.

Islensk stjornvold settu arid 2005 markmid um aukin framlég til prounarsamvinnu. Gefin voru
at stefnumid sem byggdu m.a. & Pusaldarmarkmidum Sb og Monterrey-sampykktinni um
fjarmdgnun préunar. Pau stefnumid runnu ut i arslok 2009. Ny l6g, nr. 121/2008, voru
sampykkt & Alpingi 17. september 2008 og skal utanrikisrddherra samkvemt peim leggja
fram tillogu til pingsalyktunar & Alpingi annad hvert ar um aeetlun stjornvalda um alpjodlega
préunarsamvinnu Islands til fjdgurra ara i senn. I astluninni skal greint fra framlogum til
alpjodlegrar préunarsamvinnu og hvernig pau skiptast & grundvelli stefnumida fislands i
préunarsamvinnu. Einnig skal i &ztluninni taka fram fyrirhugad hlutfall framlaga til
alpjodlegrar préunarsamvinnu af vergum pjodartekjum. pingsalyktunartillaga um alpjodlega
prounarsamvinnu Islands var 16gd fyrir Alpingi pann 17. febrdar 2011.

[ framvinduskyrslu ESB frd 9. névember 2010 er tekid fram ad mikilveegt sé ad framldg
Islands til préunarsamvinnu laekki ekki frekar.”® par er gert rad fyrir ad framlégin nemi a
0,28% af VPT & arinu 2010.

Matveelaadstod og sérstakar adgerdir til ad styrkja fedudryggi eru mikilvegt teki i
prounarsamvinnu ESB. Adur giltu sérstakar reglur um matveelaadstod, en med reglugerd (EB)
nr. 1905/2006 er veiting slikrar adstodar gerd hluti af pematiskum studningi. Midad er vid ad
beeta matveeladryggi og nota matveelaadstod einungis pegar mannidaradstedur krefjast. Er

18 |celand 2010 Progress Report (COM(2010)660)).
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pad m.a. gert til ad raska ekki jafnveegi & matveelaframleidslu og a mérkudum, sérstaklega i
préunarrikjunum. ESB og adildarriki pess eru adilar ad Matvalaadstodarsamningnum fra
1999 (e. Food Aid Convention). Samningurinn, sem upphaflega var gerdur ario 1967, hefur
pad ad markmidi ad studla ad feedudryggi i heiminum og auka getu alpjodasamfélagsins til ad
meeta neydarastandi og annarri  matveelaporf  prounarrikjanna, en  framlog il
Matveelasamningsins eru i formi matveela (fyrst og fremst hveitis).

Samningurinn hefur verid endurnyjadur arlega fra arinu 2000 og gildir na til
30. juni 2011. Yfirstandandi endurskodun hefur pad ad markmidi ad hann maeti betur pérfum
og vinnulagi vid matveelaadstod i dag. Auk ESB og adildarrikja pess eru Bandarikin,
Argentina, Astralia, Kanada, Japan, Noregur og Sviss adilar ad samningnum.

Adildarrikjum er ekki skylt ad vera adili ad samningnum og pyrfti fsland pvi ekki ad verda
adili ad honum ef til adildar ad ESB kemi. Ef Island kysi p6 ad gerast adili er ekki gert rad
fyrir ad gera purfi kerfisbreytingar & stjoérnsyslu préunarsamvinnu vegna pess.

4. Alpjédasamningar sem falla undir kaflann

Fjallad er um samninga sem falla undir kaflann i greinargerdinni um sameiginlegu
vidskiptastefnuna (2).

5. ESB stofnanir og sjodir og nefndir sem falla undir kaflann

Engar stofnanir ESB falla undir kaflann. Fjallad er um Evropska préounarsjodinn fyrr i
greinargerdinni.

Fjolmargar nefndir starfa & vegum ESB og skiptast peer eftir pvi hvort um er ad reeda nefndir
sem skipadar eru utanadkomandi sérfredingum og vinna ad undirbdningi gerda eda nefndir
skipadar embettismonnum sem fara med innleidingu og framkveemd. Sérfreedinganefndir sem
fara med malefni préunarsamvinnu eru 27 og nefndir sem fara med mannudaradstod eru
fimm.* EKKi er ljést hver adkoma islenskra sérfredinga yrdi ad pessum nefndum ef til adildar
kaemi. Kortleggja parf nefndirnar og storf peirra og mogulega patttoku islenskra sérfredinga i
beim.

A framkvaemdastiginu eru nefndir (Comitology) sem hafa prenns konar hlutverk: stjérnunar-,
framkvemda- og radgefandi. Sjo nefndir starfa innan DG DEVCO sem fara med eftirfarandi
malefni: fjarmognun préunarsamvinnu (DCI)*, mannréttindi og lydredi (EIDHR)*,
nagrannasamstarf (ENP1)#, préunarsjédinn (EDF)#, malefni Granlands, stddugleikasamstarf
(IfS)*,0g kjarnorkudryggi (INSC).* Gera ma rad fyrir patttéku i einhverjum ofangreindra
nefnda en kortleggja parf betur starfsemi peirra. Tver nefndir starfa innan mannadarskrifstofu
framkvaemdastjornarinnar. Onnur fjallar um almannavarnir og hin um manntdaradstod. Med
Lissabon-sattmalanum voru gerdar breytingar 4 nefndakerfi Evrépusambandsins sem gera rao

19 http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/search_results.cfm, s6tt 23.11.2010.
2 DCI: Development Cooperation Instrument

! EIDHR: European Instrument for Democracy and Human Rights

22 ENPI: European Neighbourhood and Partnership Instrument

¥ EDF: European Development Fund

24 IfS: Instrument for Stability

% INSC: Instrument for Nuclear Safety.
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fyrir mun vidtekari adkomu Evropupingsins vid undirbdning, innleidingu og framkveemd
l6ggjafar.

Annad

ESB leggur mikla &herslu & loftslagsmal og var i febrdar 2010 sett & stofn sérstok skrifstofa
(DG) fyrir malaflokkinn DG CLIMA. Adur tilheyrdi malaflokkurinn umhverfismalum. ESB
hefur sett myndarlegt framlag til verkefna i loftslagsmalum i prounarrikjum (fast-start climate
funding) eda sem nemur 4,2 milljéroum evra arlega a arabilinu 2010-2012%.

% European Council 10/11 December 2009 Conclusions EUCO 6/09.



