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UNDIRBUNINGUR RYNIFUNDA

13. kafli Sjavarutvegsmal
Samskipti vid pridju riki og alpjodastofnanir

Yfirlit yfir sjonarmid sem taka parf tillit til veg na sérstédu islands

Samningahopur um sjavarutvegsmal hefur unnid grgard um helstu atridi sem hafa parf i
huga vardandi pann hluta 13. kafla sem snyr ad ldpms vid pridju riki og
alpjodastofnanir.

ESB hefur fullar valdheimildir (e. exclusive comgete) a peim svioum sem falla undir
sameiginlegu sjavaratvegsstefnuna. Medferd valdidéner einkum i hondum radherrardds
ESB, sem moétar stefnuna, og framkveemdastjornar E8B starfar i umbodi pess.
Evropupingid parf einnig ad sampykkja 16g og sargaia pessu svidi.

Samkveemt meginreglum sattmala ESB fer sambandid fyefsvar adildarrikjanna i
samskiptum vid pridju riki og alpjédastofnanir. Sangsafstadan i alpjodasamskiptum er
motud af radherrarddinu og framkvaemdastjérnin kefmam fyrir hond adildarrikjanna &
alpjodavettvangi.

I pessu felst i fyrsta lagi ad framkvaemdastjornierirg samninga um stjorn veida Ur
deilistofnum vid pridju riki fyrir hond adildarriknna. Hlutdeild nys adildarrikis i slikum
stofnum myndi i raun baetast vid hlutdeild ESB, erdWeimildum yrdi uthlutad fra ESB til
viokomandi rikis & grundvelli reglunnar um hluti&éigan stodugleika. | pessu sambandi er
rétt ad hafa i huga ad framkveemdastjérnin fer meistar fyrir hénd adildarrikjanna i
svaedisbundnum fiskveidistjornunarstofnunum a bord i0 v Nordaustur-
Atlantshafsfiskveidinefndina (NEAFC) og Nordvestitantshafsfiskveidistofnunina
(NAFO).

I annan stad gerir ESB fjolda samstarfssamningdndju riki. Samningar pessir eru almennt
um kaup & veidiheimildum sem er (thlutad til adildga sambandsins. Semja parf
sérstaklega um veidirétt a grundvelli slikra sargain

I prisja lagi kemur framkveemdastjorn ESB fram fyrinond adildarrikjanna i
sjavarutvegsmalum a hnattreenum vettvangi, m.a. tivargi Sameinudu pjédanna og
Matveela- og landbunadarstofnunar S.p. (FAO).

I &liti meirihluta utanrikismalnefndar Alpingis se@d afar mikilveegt sé ad Islendingar fari
med samningsforraedi vio stjorn veida Ur deilistofnains og haegt er og tryggi pannig sem
best réttindi Islands til veida Gr peim, en dedlfsar hafi ordid sifellt mikilvaegari fyrir
afkomu greinarinnar. ba segir ad leita purfi leidad tryggja hagsmuni islands med beinum
adgangi ad sliku samningsferli. Par purfi ad trgggP su hlutdeild sem pegar hefur verid
samid um haldist, auk pess sem naudsynlegt séyataj@ ad samningum verdi lokid um adra
stofna. Samningaho6purinn telur einnig mikilveegt raéda moguleika & veidirétti islenskra
Utgerda & grundvelli samstarfssamninga ESB vigpridi.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluvde8B a viokomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Hun tiltekur atrioi sem talid e#tt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidreedur. Skjalid inniheldur ekki samnifiggdu islands sem motud verdur &
sidari stigum.
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Meirihluti utanrikismalanefndar telur rétt ad latiderdi reyna & pad i hugsanlegum
samningavidreedum vid ESB ad island haldi forreedi $isjavaritvegsmalum og tali eigin
mali & vettvangi alpjodastofnana i alpjodasamningued eins vidteekum haetti og unnt er,
enda um grundvallarhagsmuni pjédarinnar ad teftaledgslega.

Tilmaeli meirihluta utanrikismalanefndar Alpingistdiiad grundvallaratrioum og er pvi ekki
talid rétt ad gera fyrirvara vid einstakar gerdigdjafar ESB eda hluta peirra & pessu svidi ad
svo stoddu. bess i stad verdur framangreindum oginddsjonarmidum meirihluta
utanrikismalanefndar haldid & lofti.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluvde8B a viokomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Hun tiltekur atrioi sem talid e#tt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidreedur. Skjalid inniheldur ekki samnifiggdu islands sem motud verdur &
sidari stigum.
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Greinargerd til adalsamninganefndar um
yfirferd ryniblada i samningah6pum

Kafli 13. Sjavaratvegur
Samskipti vid pridju riki og alpjodastofnanir
Timasetning skodunar: Skodun midud vid reglur framtil 1. juni 2010.

Samantekt.

ESB hefur fullar valdheimildir (e. exclusive congrete) a peim svioum sem falla undir
sameiginlegu sjavarutvegsstefnuna. Medferd valdlaaner helst i hondum réadsins, sem
motar stefnu, og framkveemdastjornarinnar, sem atarfumbodi pess. Evropupingid parf
einnig ad sampykkja 16g og samninga a pessu skEBloggjof ESB a svidi samninga vid
prioju riki i sjavarutvegi veeri tekin upp i isleaskioggjof, an fyrirvara, myndi
samningsafstada i alpjodasamskiptum vera motuadtierraradi ESB. Framkveemdastjornin
myndi koma fram fyrir hond Islands & hnattreenumtveetgi, m.a. hja S.p. og FAO.
Framkveemdastjérn ESB myndi gera samninga um sYéida Gr deilistofnum fyrir islands
hond. Hlutdeild islands i slikum stofnum myndi Urrabaetast vid hlutdeild ESB, en
veidiheimildum yrdi Gthlutad fra ESB til islandsgiundvelli reglunnar um hlutfallslegan
stodugleika. ESB hefur gert fiolda samstarfssamaivid pridju riki. Samningar pessir eru
um kaup a veidiheimildum sem er Uthlutad til adildga sambandsins. Semja pyrfti
sérstaklega um veidirétt a grundvelli peirra sangan Framkveemdastjorn ESB teeki seeti
islands i svaedisbundnum fiskveidistjornunarstofmyrevo sem NEAFC og NAFO.

Efni kafla.

Loggjof ESB & svidi sjavarutvegs ma skipta i pryads Fiskveidistjornun og umhverfid,
opinber fjarframl6g og markadsskipulag, og samskigt pridju riki og alpjodastofnanir.

Hér er fjallad um sidasta pattinn. [ fyrri hluteegrargerdarinnar er fjallad um hlutverk ESB

og adildarrikja pess & hnattreenum vettvangi. irsfdata hennar er fjallad um samskipti vid

pridju riki, jafnt a grundvelli tvi- og prihlidasaringa sem og innan svaedisbundinna
fiskveidistjornunarstofnanna. Ad lokum er fjallathwahrif pess ad su 16ggjof og pad verklag
sem hér er til umfidllunar yréu innleidd & islarddi fyrirvara.

1 Hlutverk ESB og adildarrikja pess & hnattreenum vévangi, m.a. S.p. og FAO.

Segja ma ad sameiginleg sjavarutvegsstefna sambandsli i sér sameiginlega
utanrikismalastefnu a pessu svidi. Adildarriki talk@ameiginlegar akvardanir innan
radherrarddsins sem felur framkveemdastjérninni @nfylgja stefnu sinni. Samstadan
gengur po lengra, enda er framkvaemdastjorninnd fai koma fram fyrir hond sambandsins
innan alpjédastofnana eins og nanar verdur rakid edtir.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluvde8B a viokomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Hun tiltekur atrioi sem talid e#tt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidreedur. Skjalid inniheldur ekki samnifiggdu islands sem motud verdur &
sidari stigum.
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Utanrikismalastefna ESB & svidi sjavarutvegsmdla fa.a i sér ad sambandid yfirtekur hluta
af réttindum adildarrikjanna sem leida af hafr&anningi Sameinudu pjédanna og tengdum
samningum.

1.1  Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna.

Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna er fyrsteing heildstaedi alpjodasamningurinn &
svidi hafréttar. Hann myndar lagalegan ramma umnéll hafsins og naer ekki adeins til

hafrymisins sjalfs heldur einnig til loftrymisingapfyrir ofan og hafsbotnsins og botnlaganna
par fyrir nedan. Oll adildarriki ESB og sambandjdifs eru adilar ad samningnum. Hann er
pvi mikilveegur péttur i lagaumhverfi sameiginleg@varatvegsstefnunnar.

Auk hafréttarsamningsins sjalfs hefur ESB fullg#mninginn um framkveemd 11. hluta hans,
sem lytur ad alpjédlega hafsbotnssveedinu, uUthadsaanninginn og samning FAO um ad
studla ad pvi ao fiskiskip a uthoéfunum fylgi alpi@gum radstéfunum til verndunar og
veidistjornunar.

PO svo ad adildarriki ESB séu adilar ad slikum sagum i eigin nafni eru réttindi peirra

takmorkud. | vidauka vid hafréttarsamninginn er &ded um ad ESB skuli fara med pau
réttindi og skyldur sem adildarriki pess myndu aenfara med a peim svidum par sem
adildarrikin hafa feert valdheimildir sinar til saamulsins. Af pessu leidir ad adildarrikin geta
ekki farid med paer valdheimildir, svo sem nanaduerakid hér a eftir.

1.2  Meodferd valdheimilda ESB innan alpjodastofnana.

Innan Sameinudu pjédanna er meginreglan a pesséu sviad ESB fer med valdheimildir
adildarrikja. betta er p6 ekki einhlitt og fer nrmaé&dferdin eftir pvi hvort pad malefni sem til
umfjéllunar er fellur undir sameiginlegu sjavardgestefnuna eda ekki. pegar fjallad er um
slik mal hefur ESB fullar valdheimildir (e. exclusi competence). | pvi felst ad adildarriki
eru bundin af akvérdun sambandsins. Akvardanirteknar af radherraradinu med auknum
meirihluta atkveeda og med sampykki Evropupingsensfyrirsvar innan alpjédastofnana er i
hondum framkveemdastjornarinnar.

A peim svidum sem falla utan vid sameiginlega sjateegsstefnu sambandsins er stadan
ekki eins skyr. Almennt reyna pa adildarriki ad kmhad sameiginlegri nidurstodu um mal
0g verdur su nidurstada bindandi fyrir 6ll adilderrPegar malefni fellur utan sameiginlegu
sjavarutvegsstefnunnar er heimilt ad taka akvordomsameiginlega afstodu med auknum
meirihluta atkvaeda.pratt fyrir pad hefur enn ekki verid gripid tilkaeedagreidslu til ad na
fram afstdou, en pess i stad leitast vid ad namhmsamkomulagi (e. consensus).

Ef malefni fellur utan vid sameiginlegu sjavarutsstgfnuna og adildarriki koma sér ekki
saman um afstodu til pess getur hvert riki talad shali innan S.p. S6mu meginreglur gilda
um heimildir adildarrikja hja 6drum alpjodastofnumu

Sem deemi um mikilveeg sjavaratvegsmal sem koma uppatreenum vettvangi ma nefna
svonefnt botnvérpumal, sem nu er visad til sem draridkveemra vistkerfa hafsins gegn

! Aukinn meirihluti innan radsins er 255 atkvaedi346). Ad auki parf ibafjéldi peirra landa sermsta ad
akvorouninni ad vera minnst 62% af heildariblafoESB.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluvde8B a viokomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Hun tiltekur atrioi sem talid e#tt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidreedur. Skjalid inniheldur ekki samnifiggdu islands sem motud verdur &
sidari stigum.
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skadlegum fiskveidum, i samningavioreedum um fiskadyktun allsherjarpings S.p. og
samningavidraedur um nyjan hafnrikjasamning inna@FA

2 Samningar vid pridju riki.

ESB gerir margvislega samninga & svidi sjavarGtwed$ridju riki. | samreemi vid pad sem
ao framan er rakid er pad framkveemdastjérnin seffur hiyrirsvar fyrir sambandid i
samningavioraeedum & grundvelli umbods fra radhednava

Samningar ESB vid pridju riki fjalla i mérgum tillem um nytingu fiskistofna sem
sambandid deilir med pridju rikjum. Gott deemi unmd peru samningar sambandsins vid
Noreg? A grundvelli rammasamningsjera Noregur og ESB tvihlida samning sem naer yfir
fiskimio i Noroursjé og Nordur-Atlantshafi, prihadsamning (asamt Svipjod og Danmaorku)
sem fjallar um veidar i Skagerak og Kattegat, ogradnasamning (e. Neighbourhood
Arrangement) sem fjallar um veidar Svia i norsigdogu i Nordursjo.

Tvi- og prihlida samningarnir fela i sér ad adikemja um leyfilegan heildarafla Ur
sameiginlegum stofnum og skiptingu veidiheimild& &ru i peim akveedi um adgang ad
l6gsdgu, teeknileg atridi og eftirlit. Samningar $ieseru gerdir til eins ars i senn.
Nagrannasamningurinn byggist & samningi milli Nereg Svipjodar fra 1976.

ESB og Noregur semja um leyfilegan hamarksafladegjundum, par a medal ysu, porski og
makril, en Island & hagsmuna ad geeta hvad varéaidarnefndu stofnana. Pessu til vidbotar
er samid um skiptingu veidiheimilda og heimild hv@dila til ad veida innan 16gségu hins. |
tvihlida samningnum er einnig ad finna &akveedi urkm@rkanir & brottkasti i norskri
logsogu? Arid 2007 fékk Noregur heimild til ad veida 20429®nn af ymsum fisktegundum
innan efnahagsldégségu ESB og Greenlarmis & moti fékk sambandid heimild til ad veida
88.809 tonn af ymsum tegundum i norskri efnahagéigg. | vishengi samnings Noregs og
ESB er kvétatafla. Par kemur fram ad Noregur faamhéir til veida i greenlenskri [6gsdgu af
peim heimildum sem ESB feer hja Greenlandi & grudidsainbeerilegs samnings. Um er ad
reeda reekju, 100du, porsk, karfa, gralidu og loonipensidastnefndu stofnarnir snerta allir
islenska hagsmuni.

Sambandi® gerir einnig fiskveidisamninga vid Fameypg island. Samningur ESB vid
Feereyjar var nylega framlengdur og gildir til &ssR012. Samningurinn er efnislega svipadur
og samningur ESB vid Noreg og fjallar m.a. um adghmors adila ad 16gsdgu hins. Geta
atgerdir hvors samningsadila. m.a. veitt makrit) eg kolmunna i l6gségu hins.

Samningurinn milli ESB og islands gerir rad fyré ESB fai heimild til veida a 3000 tonnum
af karfa, par med talinn medafli, en enginn porskuteyfour i medafla. A méti feer Island
30.000 tonn af lodnu af peim aflaheimildum sem E&B samkvaemt samningi vid Greaenland.

2 http://ec.europa.euffisheries/cfp/internationa@gnents/norway/index_en.htm

® hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2CELEX:21980A0227(05):EN:HTML

* [ reedu, sem raduneytisstjori i norska sjavartméagseytinu hélt & Evrépupinginu &rid 2010, kormfrad
Nordmenn teldu pau &kvaedi i raun mikilveegari ereédum leyfilegan heildarafla. Sja nanar:
http://www.europarl.europa.eu/document/activitiegfé201006/20100623ATT76542/20100623ATT76542EN.p
df

® Aflaheimildir ESB innan graenlensku efnahagslégsiigu byggja & samningi sem nanar er greint fréhér

eftir.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluvde8B a viokomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Hun tiltekur atrioi sem talid e#tt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidreedur. Skjalid inniheldur ekki samnifiggdu islands sem motud verdur &
sidari stigum.
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Takmorkun er einnig a fjolda veidileyfa til ESB nystitogarar fa ekki heimild til ad veida
karfakvétann. Island getur farid fram & ad efsnitadur sé um bord & kostnad utgerdar. Skip
rikjanna skulu hlita peim reglum sem eru i gild veidar i 16gsdgu pess rikis sem pau veida
i, t.d. vardandi aflatilkynningar. Vert er ad benélagrein i formala samningsins par sem
mikilveegi sjavarGtvegs fyrir Islendinga er vidurkefi A8 68ru leyti er samningurinn mjog
almenns edlis um samstarf & svidi visinda o.p.h.

2.1  Samstarfssamningar.

ESB gerir samstarfssamninga um fiskveidar vid nofdunarriki i Afriku og Kyrrahafi auk
pess sem samningur sambandsins vid Graenland fgtunndir. Samningarnir fela adallega i
sér ad ESB kaupir adgang ad fiskimidum hins sansaidigans med peningagreidslu, en sumir
samninganna kveda einnig a um skyldu ESB til ad réalenda sjomenn eda styrkja a
einhvern hatt innlendan sjavarutveg.

Gerdur er rammasamningur vid hvert riki, en akvesdileyfilegan hamarksafla, kostnad og
onnur slik atridi er ad finna i bokun vido samningirBamningarnir fela i sér heimild fyrir
takmarkadan fj6lda fiskiskipa frd& ESB til ad veida efnahagslégsogu viokomandi
samningsrikis. Fyrir petta greida utgerdir gjaldEgB greidir lika baetur til viokomandi rikis.
Utgerdum er ekki skylt ad landa afla i samningsuikien borga leegri gjold ef paer kjosa ad
gera pad.

Slikir samningar voru upphaflega gerdir vid Angél@reenhofoaeyjar, Kémoros-eyjar,
Filabeinsstrondina, Midbaugs-Gineu, Gabon, Gamlfhineu, Gineu-Bissau, Kiribati,
Madagaskar, Maritaniu, Maritius, Marokkd, Mésamb8ao Tomé og Principe, Senegal,
Seychelles-eyjar, Sierra Leone og Tansaniu. | nbeer@008 hofdu flestir pessir samningar
fallio ar gildi og i peirra stad komid svonefndipridju kynslédar samningar” sem nanar er
greint fra hér & eftir. Eini fyrstu kynslédar samgurinn sem enn er virkur er samningurinn
vid Gineu. Samningar vio Midbaugs-Gineu, Gambiurifild, Senegal og Sierra Leone eru
formlega i gildi en hafa verid ovirkir i nokkur &pvi er Gvist ad nyjir samningar verdi gerdir
vid pessi riki. bPessi préunarriki eiga pad flesheminlegt ad hafa verid adilar ad Cotonou-
samningnum og sidar Lomeé-samningnum, en pad ermasamningar ESB um samskipti vid
prounarriki i Afriku, Karabiska hafinu og Kyrrahaii

Gildir samstarfssamningar eru i dag 14 talSifi$u peirra fela eingdéngu i sér heimildir til
veida a tunfiski, en fjorir peirra fela i sér heldntil veida a fleiri tegundum. Sidarnefndu
samningarnir eru vido Marokk6é sem feer greiddar 38jénir evra & ari frA ESB, Maritaniu
sem feer arlega a bilinu 86-70 milljonir evra, Gifigigsa sem feer 7,5 milljonir evra og
Greaenland sem feer teepar 16 milljonir evra. Pessddgjur koma ur almennum sjédum ESB.

Samningur ESB og Greenlands er til 5 ara i senrpefth tegundum sem ESB feer ad veida i
greenlenskri 16gsdgu snerta fiorar beint islenskastani: lodna, Uthafskarfi, raekja a
Dohrnbanka og gralida. Osamid er vid Greenland udidu, djupkarfa og reekju. ESB a

® Ordrétt segir i greininni: “recognizirthe vital importance for Iceland of fisheries whimdmnstitute their

essential economic activitity.”

" Samningarnir eru vid Graenhéfdaeyjar, Kémoros-eféabeinsstrondina, Gabon, Ginea-Bissau, Kiribati
Madagaskar, Maritania, Mikrénesia, Marokkd, M6sdmnBao Tomé og Principe, Seychelles-eyjar, Sémon-
eyjar.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluvde8B a viokomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Hun tiltekur atrioi sem talid e#tt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidreedur. Skjalid inniheldur ekki samnifiggdu islands sem motud verdur &
sidari stigum.
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hagsmuna ad geeta i graludu, uthafskarfa og jafrjébkarfa, reekju og porski
(Greaenlandsgongur).

Vert er ad benda & ad utgerdir i adildarrikijum E§&a sjalfar gert samninga um
veidiheimildir vid pridju riki svo lengi sem ekkr @amningur i gildi vid viokomandi riki. Ef,

hins vegar, ESB hefur gert fiskveidisamning viddfairiki geta utgerdir einungis 6dlast
veidiheimildir & grundvelli pess samnings.

Aflaheimildir sem ESB kaupir eru almennt i tegunds@m samningsrikid nytir ekki eda nytir
ekki ad fullu. Slikum aflaheimildum er Gthlutad @bildarrikja a grundvelli hefébundinna
aflaheimildalykla, p.e.a.s. a grundvelli reglunnam hlutfallslegan stédugleika. Vannyttum
aflaheimildum ma enduruthluta til annarra adildgai Slikar Gthlutanir mynda ekki
nytingarrétt til frambdaf.

3 Sveedisbundnar fiskveidistjornunarstofnanir og standrikjasamningar.

A fundum svaedisbundinna fiskveidistjornunarstofnaakar framkveemdastjorn ESB mali
sambandsins og adildarrikja pess. Umbod framkvaejddaarinnar kemur fra radherraradinu
sem setur henni ramma. Adur en gengid er fra sagnparf framkveemdastjérnin ad kynna
drog fyrir radherraradinu. Til pess ad auka likupvda ad samningur faist sampykktur par
fundar framkveemdastjornin reglulega med fulltrdudildarrikja & medan & samningsferli
stendur, upplysir pa um gang mala og feer upplysingaafstoou peirra.

Framkveemdastjornin annast tvihlida fundi milli seedhda a fundum sveedisbundinna
fiskveidistjornunarstofnana. P4 sitja fulltrdar hanad jafnadi i nefndum innan stofnananna.
Fulltrdar adildarrikja eru henni til radgjafar.

Med sama heetti fer framkveemdastjornin med samrongsBi pegar kemur ad samningum
ESB vid pridju riki, t.d. i vidreedum strandrikja whailistofna. Arlega eru haldnir fundir par
sem samid er um hamarksafla og veidistjornun slétefna. | sumum tilfellum bjoda

strandriki 6drum rikjum sem eiga mikilla hagsmudagzeta i veidum ar slikum stofnum
einnig til vidreedna. Til ad mynda bjoda strandrikstand, Faereyjar og Greenland 68rum
adildarrikjum NEAFC arlega til fundar um veidistpdm a tthafskarfastofnum.

ESB er adili ad fjélmérgum sveedisbundnum fiskvdjdrmunarstofnunum. baer sem
mikilveegastar eru fyrir islenska hagsmuni eru Naosdar-Atlantshafsfiskveidinefndin
(NEAFC), Nordvestur-AtlantshafsfiskveidistofnuniNAFO) og Atlantshafstinfiskveidirddio
(ICCAT). Innan NEAFC eru eftir atvikum stadfestirandrikjasamningar um norsk-islenska
sild, kolmunna, uthafskarfa, Sildarsmugukarfa odgnthalnnan NAFO er samid um raekju a
Fleemingjagrunni og reekju & Stora Banka, og innalCAT er samid um Austur-
Atlantshafsblauggatunfisk.

Innan NEAFC er ferlinu pannig hattad ad fyrst reygteandrikin ad semja um leyfilegan
heildarafla ur stofni og skiptingu hans milli pa@irrSamkomulagid er sidan stadfest a fundi
NEAFC sem fer med stjorn veida & uthafinu. InnanA@Aog ICCAT er samid um veidarnar
innan stofnananna sjalfra.

8 Sbr. reglugerd 1006/2008 fra 29. september 2008.
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4 Ahrif kafla.

Eins og fram kemur i kafla 8.3 hér & eftir eru grefgrirvarar vid 16ggjof pa sem hér er til
umfjdllunar i aliti meirihluta utanrikisméalanefndatpingis um adild islands ad ESB. Nanar
verdur fjallad um pa fyrirvara a sidari stigum, leér & eftir verda rakin ahrif pess ad pessi
l6ggjof ESB verdi innleidd an fyrirvara eda sérlaaskomi til adildar Islands ad ESB.

4.1  Helstu lagabreytingar.

Innleiding peirrar I6ggjafar sem hér er til umfjddlar, an fyrirvara, myndi kalla a heildsteeda
endurskodun laga nr. 41, 1. jani 1979, um landhelgiahagslégsdgu og landgrunn, laga nr.
151, 27. desember 1996, um fiskveidar utan l6gdsigmds, med sidari breytingum og laga
nr. 22, 8. april 1998, um veidar og vinnslu erlenskipa i fiskveidilandhelgi islands.

4.2 Kerfisbreytingar.

Innleiding peirrar l6ggjafar sem hér er til umfjatlar, an fyrirvara, myndi ekki endilega kalla
a stofnanabreytingar hér a landi, en hins vegarduywerkefni stjornsyslunnar breytast.
island myndi samkveemt pvi sem ad framan greinii ekknja beint um pau mal sem falla
undir sameiginlegu sjavaratvegsstefnuna, hvort semer ad reeda strandrikjasamninga eda
fiskveidisamninga vid pridju riki, heldur myndi frikveemdastjorn ESB annast slikt i umbodi
radherraradsins. Adkoma islands ad gerd samningalinpyi takmarkast vid atkvaedagreidslu

i radherrarddinu og fundi med framkveemdastjorninni.

4.2.1 Starf innan alpjodastofnana.

Verklag innan alpjédastofnana myndi jafnframt basyt island eetti ekki lengur fulltrda i
nefndum sveedisbundinna fiskveidistjornunarstofnanbeldur seetu par fulltrdar

framkveemdastjérnarinnar fyrir peirra hond. pettt e#tinig vid um hid hnattreena samstarf,
t.d. & vettvangi Sameinudu pjodanna og FAO.

I greiningarskyrslu ESB vegna adildarhaefis Islasegir: “Hvad vardar alpjodlega samninga
hefur island fullgilt eda gerst adili ad ymsum samgum & svidi alpjodlegra fiskveidilaga og
er virkur patttakandi i alpjodlegri samvinnu unostj alpjodlegra hafsveeda. Hins vegar hefur
island ekki sampykkt samning Matvaela- og landbursidtmunar Sameinudu pjodanna fra
1993 um ad studla ad pvi ad fiskiskip & uthofunuigifalpjodlegum radstéfunum til
verndunar og veidistjérnunar (e. Agreement to PremGompliance with International
Conservation and Management Measures by Fishingel&esn the High Seas).” Ljost er ad
island pyrfti ad sampykkja samninginn ef til adild@emi. Hvad sem pvi lidur hefur lengi
verid stefnt ad sampykki samningsins og mun iskarmpykkja hann 6had agild.

4.2.2 Helstu samningar Islands vid pridju riki.

Vid inngéngu islands i ESB, an fyrirvara, teeki samdtid yfir p4 samninga sem island hefur
gert vid pridju riki. island yréi pa formlega ek&dili ad samningunum, heldur ESB i pess
stad. bessir samningar skipta miklu mali i islenslgjavaratvegi. beirra mikilveegastir eru
eftirfarandi samningar vid Noreg, Faereyjar, Graethlag Russland:

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluvde8B a viokomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Hun tiltekur atrioi sem talid e#tt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidreedur. Skjalid inniheldur ekki samnifiggdu islands sem motud verdur &
sidari stigum.



Adildarvidraedur islands og ESB 9

Noregur.

1. Bokun i fylgiskjali vid Smugusamninginn (prirdidsamningur islands, Noregs og
Russlands) veitir Islendingum aflaheimildir i pargkorskri I16gsdgu gegn pvi ad Nordmenn
fai ad veida lodnu o.fl. innan islensku I6gségunnar

2. Lodnusamningurinn (prihlida samningur Islandsirdgs og Graenlands) kvedur & um
skiptingu heildarafla i lodnu milli pessara lanéi&vihlida samningi milli Noregs og islands,

sem er fylgiskjal vid lodnusamninginn, er kvedidud adgang ad logsogu. island ma t.d.
veida 35% af hlutdeild sinni innan 16gségu Jan Meagg Noregi er heimilt ad veida 35% af
hlutdeild sinni innan islensku lI6gségunnar, endilala baedi sveedis- og timatakmarkanir.

3. A3 lokum er tvihlida samningur um norsk-islenssidd, sem er hluti af arlegum
strandrikjasamningi, par sem islenskum skipum @niliead veida allar aflaheimildir sinar
innan 16gsdgu Jan Mayen og hluta peirra innan lggsieginlands Noregs. Noromdnnum er
heimilt ad veida 11,5% innan islenskrar 16gségu.

Feereyjar.

I arlegum tvihlida samningi islands og Feereyjasteniskum skipum m.a. heimilt ad veida
kolmunna og norsk-islenska sild innan feereyskmgsdgu. Feereyingar f& einnig heimild til ad
veida kolmunna og norsk-islenska sild innan isleardkgsogu auk aflaheimilda i loonu. Auk
pess er & grundvelli samnings landanna fra 197éeimildir Faereyinga til veida i 16gsdgu
islands arlega tekin akvérdun um aflaheimildir fgskea skipa i botnfiski i islenskri [6gs6gu.

Greaenland.

[ tvinlida samningi milli islands og Graenlands, sem fylgiskjal vid hinn prihlida
lodnusamning, er kvedid a um takmarkadan gagnkvaatigang ad l6gstgu landanna baedi
ao pvi er vardar loonu og uthafskarfa.

Russland.

Samkveemt Smugusamningnum mega islendingar vef® &f leyfilegum heildarafla af
Nordurishafsporski. Fari hins vegar leyfilegur Haiafli nidur fyrir 350.000 tonn falli kvoti
islendinga nidur. | tvihlida bokun islands og Réssls vid samninginn er kvedid & um ad
islendingar megi veida helming aflans i efnahagsbyg Russlands gegn endurgjaldi.
islendingar skuldbinda sig til pess ad stunda ekiénuveidar i Barentshafi medan
samningurinn gildir. island feer vid arlega Gthlutporskkvota heimild fyrir tilteknum
medafla. | tvihlida samningi islands og Russlands norsk-islenska sild, sem er hluti af
strandrikjasamkomulagi, fa Russar leyfi til ad eeidep 3,6% af sildarkvéta sinum innan
akvedins sveedis i islenskri l6gsogu.

Svalbardasamningurinn.

Samningurinn um Svalbarda fra 1920 kvedur & umvéldisrétt Noregs yfir honum.
Fullveldisrétturinn er pod hadur mikilveegum takmdnken og skiptir par mestu mali
jafnraedisregla samningsins, en samkveemt henniffegfaar adildarrikja samningsins jafnan
rétt til audlindanytingar a Svalbarda og & hafsvaedu i kringum hann. Norskum
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stjornvoldum er heimilt ad gripa til verndaradges®a peer naudsynlegar, en peer verda ad
koma jafnt nidur a borgurum adildarrikjanna. Senhdadriki ad Svalbardasamningnum nytur
island pannig réttar til fiskveida i 200 sjomilrim$dgu Svalbarda og til nytingar audlinda
landgrunns Svalbarda til jafns vido Noreg og onrifdarriki samningsins.

4.2.3 Moguleg ahrif inngéngu islands i ESB & samngia vid pridju riki

pegar hefur komid fram ad vid inngdéngu Islands BE&n fyrirvara, yrdi st formbreyting ad
samningar vio pridju riki flyttust yfir til sambasohs sem yrdi pa adili ad samningunum i stad
islands. EKki er ljost hvada ahrif st formbreytingfdi & vidhorf gagnadila. | vidreedum vid
framkvaemdastjornina hefur komid fram ad samningagaetu eftir adild ordid hluti af
heildarsamningum ESB vid viokomandi riki eda sta&fi@m sem sérstakir samningar.

4.2.4 Veidar a grundvelli samstarfssamninga.

NU eru nokkur skip i eigu islenskra adila vid veida l6gsdogu annarra rikja en

nagrannalandanna. Veidar pessara skipa byggjasnérb samningi Utgerda vid viokomandi
riki, en taka ber fram ad feest pessara skipa sigihr islenskum fana. Ef island yrdi adili ad
ESB veeri islenskum utgerdum oheimilt ad gera sikaninga vid riki sem ESB hefur pegar
gert samstarfssamning vid. Afram veeri p6 heimiltgeda slika samninga vid riki par sem
engir samstarfssamningar eru i gildi. EKki er ljgger ahrifin yrdu & atgerdir sem sigla undir
erlendum fana.

Almennt eru veidiheimildir & grundvelli samstarfgsanga ekki fullnyttar. Bidlisti er hins
vegar eftir ad f4 heimild til veida vid Méritanidlmennt parf pd ad fjalla um veidiheimildir
veentanlegs adildarrikis & grundvelli samninga vidjp riki i adildarvidraedum.

4.2.5 Alitamal & svidi svaedisbundinna fiskveidistiiunarstofnana.

Adur hefur komid fram ad framkveemdastjorn ESB kerinam fyrir hond adildarrikja innan
svaedisbundinna fiskveidistjérnunarstofnana. bvieditt fyrir einstok adildarriki ad verja
hagsmuni sina & peim vettvangi, ef peir hagsmunir andsteedir hagsmunum annarra
adildarrikja sambandsins.

I pessu samhengi er rétt ad taka fram ad islanar hekid einhlida akvardanir um leyfilegan
heildarafla pegar 6samid er um nytingu stofna. &farhisland nytt rétt sinn til ad motmeaela
tilteknum akvordunum baedi innan NEAFC og NAFO ogd pikki verio bundid af peim.
island hefur pannig & vettvangi NAFO motmeelt stjdriveida & raekju & Fleemingjagrunni
med soknarmarki og hefur einnig motmeelt &kvorounnuakrilveidar a vettvangi NEAFC par
sem ekki var tekid tillit til strandrikjaréttar &ids. Slik motmeeli eru ekki méguleg af halfu
ESB nema meirihluti adildarrikja sampykki pau.

4.2.6 Alitamal um heimildir til veida innan islenskar [6gsogu.
island og ESB teljast baedi strandriki ad pvi edsarymsa deilistofna, t.d. norsk-islenska

sild, makril og kolmunna. Aflaheimildir eru veittaf tilteknum stofnum, en i
grundvallarreglugerdinni er “stofn” skilgreindur rselifandi sjavaraudlind sem finnst &
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tilteknu svaedt. Skip ESB geta pvi ekki veitt Gthlutadan afla hsam er, heldur einungis &
pvi sveedi sem uthlutunin neer til.

Uthlutun aflaneimilda tekur ekki mid af efnahagslogu adildarrikja, heldur er almennt
midad vid svonefnda ICES-reiti. Islenska efnahagsa@an neer yfir nokkra slika reiti, en
sumir reitir n4 adeins yfir logséguna ad hluta.pSldem fa uthlutad aflaheimildum i stofni
sem er innan ICES-reits sem neser ad hluta yfir $kenlogsbgu, geetu pvi fengid
veidiheimildir & islandsmidum. Um slikt skip myndeglur fanarikis gilda um eftirlit, t.d.
vigtun og skraningu afla, tilkynningar og pess &attislenskar reglur, sem almennt eru
strangari hvad petta vardar, myndu einungis giltiaslensk skip.

Ef fanarikid hefdi veegari reglur um eftirlit veeriapekki jafnreedi milli skipa tveggja
adildarrikja sem veeru a veidum a somu fisktegusdrau midum nema reglugerd ESB sem
gerir minni krofur um eftirlit veeri einnig latin igia um islensk skip.

Sérstaklega kemur hér til alita regla ESB um skyltbrottkasts & peim tegundum sem skip
hefur ekki aflaheimildir fyrir. Ollum medafla, sefengist vid veidar Gr deilistofni innan
islenskrar 16gsodgu og skip hefdi ekki heimild fygroi samkveemt pessu ad henda.

4.3  Fjarhagsleg ahrif.

Vi adild islands ad ESB, an fyrirvara, myndi adildndsins ad svaedisbundnum
fiskveidistjornunarstofnunum faerast yfir til ESBogtnadur vid eftirstandandi adild landsins
ad peim myndi greidast af ESB. bessi fjarhagsldguf &erdur ad skoda i samhengi vid
almenn fjarframldg islands til ESB ef til adildagrur.

44  EES og Schengen.

Engar gerdir ESB, sem heyra undir pennan kaflaa vafio innleiddar & grundvelli EES-
samningsins.

4.5  Alpjédasamningar sem heyra undir kaflann.

Undir kaflann heyra allir alpjodasamningar semridldefur gert & svidi sjavaritvegs. Gildir
pad jafnt um samninga sem geradir eru:

» & vettvangi hnattreenna stofnana, svo sem hafréttenisgur Sameinudu pjédanna,

* innan svaedisbundinna fiskveidistjornunarstofnama,sem NEAFC og NAFO,

= & grundvelli tvi- og prihlida samninga, svo sem siagar vido Feereyjar, Graenland,
Russland og Noreg.

4.6  Stofnanir og sjodir ESB sem eiga undir kaflann.
Akvardanir um markmid ESB i vidreedum & svidi sjéveegs eru teknar af radherraradi

sambandsins & grundvelli tillagna framkveemdastjgmnar og med sampykki
Evropupingsins. Samningsgerdin er sidan i hondamKvaemdastjornarinnar. Adildarriki

° A ensku: “a living aquatic resource that occura igiven management area.”
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ESB koma ekki ad samningsgerd med beinum heettigerkveemdastjornin hefur samrad vio
pau medan a samningaferli stendur.

Engir sjodir heyra undir kaflann.
5 Sjonarmio sem mikilveegt er ad hafa i huga pegail tvioreedna kemur.
5.1  Mikilveegustu hagsmunir.

Meirihluti utanrikismalanefndar Alpingis segir fiitalsinu ad hann telji afar mikilvaegt ad
Islendingar fari med samningsforraedi vid stjérndeeilr deilistofnum eins og heegt er og
tryggi pannig sem best réttindi Islands til veiddaim.

Veidar ur deili- og flokkustofnum eru gridarlegakihisegar fyrir island. Sjavarttvegs- og
landbunadarraduneytid aeetlar ad verdmeeti peiriaahaidanférnum arum numio um 30% af
heildarveromaeti sem skapast i sjavarutvegi a anjhy

Ljost er ad island hefur verulega hagsmuni af [@virgggja 6skerta hlutdeild i deilistofnum

komi til adildar & grundvelli meginreglunnar um titllslegan stodugleika. Eins og fram

kemur i greinagerd um fiskveidistjornun og umhw@rfjetur reglan um hlutfallslegan

stbduleika po einnig haft 6aeskileg ahrif, svo seagdp nyir stofnar feera sig inn i islenska
l6gs6gu. Reglan getur pa leitt til pess ad islandkki veidirétt i stofnum & islandsmidum.

Rétt er ad benda & ad i fiskveidideilum, eins astgndandi makrildeilu, hefur island gripid
til pess ad dkvarda einhlida kvéta i umdeildum rétabessi moguleiki er ekki fyrir hendi

innan ESB, enda veeri heildarafli pa avallt akvedrfundi radherraradsins. Pad fyrirkomulag
gerir adildarrikjum erfitt fyrir ad fa athlutad afieimildum i andstédu vid 6nnur adildarriki.

5.2 Sérlausnir og fordeemi fra 68rum rikjum.

Ekki eru pekktar undanpagur fra ofangreindri meggtu um samningaforreedi ESB & svidi
sjavarutvegs. Rétt er ad geta akveeda par ad lltadiddarsamningi Noregs vio ESB.

Noregur stefndi ad pvi ad halda fullri stjorn hatsda nordan 62. breiddargradu. [ pvi folst ad
Nordmenn teekju akvardanir um leyfilegan heildarafi@ skiptingu hans og feeru med
samningsforraedi gagnvart Russum. Studdu peir pagda sina m.a. med peim rokum ad
pessi sveedi veeru mjog had sjavarutvegi og ad $§litkomulag veeri i samraemi vid
naleegdarreglu sambandsins.

Nordmenn nadu pessum markmidum ekki. | adildarsagiriloregs og ESB, sem var sem
kunnugt er hafnad i pjodaratkveedagreidslu, kenamfad Noromenn skyldu fara timabundid
afram med stjorn veidanna en i pvi folst m.a. ab\@eru afram abyrgir fyrir samningum vid
Russa innan sameiginlegu norsk-rassnesku fiskvefiditarinnar. Gert var rad fyrir ad petta
forraedi hyrfi til sambandsins eftir 30. juni 1998.

5.3  Hugsanlegar sérlausnir fyrir island.

[ aliti meirihluta utanrikismalanefndar Alpingisgiem.a.:
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“Meirihlutinn telur einnig afar mikilveegt ad isleimar fari med samningsforraedi vid stjorn
veida Ur deilistofnum eins og heegt er og tryggiri@arsem best réttindi islands til veida ur
peim, en deilistofnar hafa ordid sifellt mikilveegaafkomu greinarinnar. Leita parf leida til
ad tryggja hagsmuni islands med beinum adganglikd samningsferli. bar parf ad tryggja
ad su hlutdeild sem pegar hefur verid samid umisialduk pess sem naudsynlegt er ad prysta
& um ad samningum verdi lokid um adra stofna. Adasakapi parf ad tryggja ad island hafi
rétt til ad akveda nytingu stofna er krefjast maskyar nytingar likt og lodnustofninn. Aukin
teekifeeri kunna ad felast i rétti til veida Ur pessstofnum i 16gsdgum adildarrikja ESB en
meginreglan innan ESB er sU ad adildarrikin getdt \&dna hlutdeild Gr deilistofnum i
[6gs6gum annarra adildarrikja.

Einnig er aridandi ad huga vel ad pvi hvernig ta#uli ad veidistjorn a stofnum sem kunna
ao breytast Ur pvi ad vera stadbundnir stofnaiilistidna eda ef stofnar faera sig um set af
einu hafsveedi a annad, t.d. vegna breytinga i unfirenordurslodum. Hid sama & vido um
nyja stofna innan l6gségunnar sem enn hafa ekkd vsittir eda eru litid nyttir.

Ljost er ad samkveemt meginreglum sattmala ESB tekambandid yfir fyrirsvar
adildarrikjanna i samningum a ymsum svioum, p.m.tsvidi fiskveida og hafréttar.
Meirihlutinn telur rétt ad latid verdi reyna a4 pafilugsanlegum samningavidraedum vid ESB
ad Island haldi forraedi sinu & pessum svidum dgeigin mali & vettvangi alpjodastofnana i
alpj6dasamningum med eins vidteekum heetti og unnteeda um grundvallarhagsmuni
pj6darinnar ad tefla efnahagslega.”

Framangreint alit meirihluta utanrikismalanefnddpiAgis felur i sér mikilveega leidbeiningu

um veentanlega afstédu islands i samningavidraed@nESB. PO er ljost ad samningahops
um sjavarutvegsmal bidur pad verkefni ad utfeerabafma nanar og moéta tillégur ad

sérlausnum a svidum sem falla utan ramma alitsins.

5.4  Framtidarsyn.

I Greenbok framkveemdastjornarinnar er nokkud fjalled mogulegar breytingar & reglum
ESB um samskKipti vid pridju riki. Par er mest akel8gd a samstarfssamninga vid pridju riki
og markmid ESB & alpj6davettvangi, en um pad segia. ad sjavarutvegsstefna
framtidarinnar aetti ad hvetja til abyrgra fiskveida alpjodavisu svo sem a vettvangi
Sameinudu pjédanna og FAO.

I engu er par vikid ad pvi ad feera valdheimildirsemningsgerdar til adildarrikjanna eda til
pess ad koma fram i eigin nafni innan sveedisburdifiskveidistjornunarstofnana né a
hnattreenum vettvangi. bvi er 6liklegt ad breytingaalmennum reglum ESB & pessu svidi
verdi til pess ad feera paer neer islenskum reglum.
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