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UNDIRBUNINGUR RYNIFUNDA

23. RETTARVARSLA OG MANNRETTINDI

Yfirlit yfir sjonarmid sem taka parf tillit til veg na sérstodu islands

Samningahopur um déms- og innanrikismal hefur ugnédargerd um helstu atridi sem hafa
parf i huga vardandi 23. kafla um réttarvorslu agnnréttindi. Kaflinn fellur utan vido EES-
samninginn en efni hans lytur ad reglum sem esetfad@deryggja sjalfsteeda og 6hada dom-
stola, fullneegjandi vernd mannréttinda, réttindmbandsborgara auk reglna sem beint er
gegn spillingu. Léggjof kaflans veldur almennt ekkindkveedum fyrir island en po6 eru tiltek-
in atridi sem rétt er ad skoda nanar vegna adildeadna vid ESB. Samningahdpurinn leggur
til ad eftirfarandi atrioum verdi haldid til hagaynifundum med framkvaemdastjérn ESB:

EES-undanpagur, adlaganir og sérlausnir sem forsemdu til ad halda komi til adildar
A ekki vid
Annad sem semja parf um

Lagt er til ad 16gd verdi ahersla a ad naverandrkgpmulagi um Félagsdém verdi haldid med
hlidsjon af pvi hvernig malum er hattad i nokkrudildarrikja ESB. Framkvaemdastjornin
hefur gert athugasemd vid ad nidurstddum Félagsdinekki haegt ad afryja til Heestaréttar
ef fra eru skildar sektarakvardanir. Velferdarraéyn innanrikisraduneyti og adilar vinnu-
markadarins leggja aherslu & ad nuverandi skipda w&di vio haldid en svipad fyrirkomu-
lag er vid lydi i Danmorku og Svipjaa.

Ad pvi er vardar tilskipun nr. 2006/24/EC sem erSEtek, um skyldu til ad vardveita
upplysingar um fjarskiptaumferd, musland hugsanleg@ska frestunar vegna innleidingar
hennar likt og nokkur ESB riki hafa gert og reefuheerio um & vettvangi EES samningsins.

Annad sem rétt er ad vekja athygli &

Framkvaemdastjornin hefur bent & ad sa hattur sémafdur hefur verid vid skipan domara
veki upp spurningar um sjélfsteedi peirra. Ny [6gwsampykkt um mitt &r 2010 sem gera réd
fyrir takmorkudu svigrami radherra til ad vikja fraliti svokalladrar heefisnefndar. |
framvinduskyrslu framkveemdastjérnarinnar og a sigeirfundi um 16ggjof ESB a pessu
svidit var bent & lagabreytingarnar og tekid fram ad atti eftir ad koma i ljés hver ahrif
peirra verai.

Ad pvi er vardar sjélfsteedi Persénuverndar pa pgrftv. ad arétta pad sérstaklega a sidari
rynifundi ad stofnunin er sjalfsteed med sérstaj@rsiog ad akvorounum hennar verdur ekki
skotid til radherra heldur til domstola.

Ad pvi er vardar kosningarétt og kjorgengi til dmestjorna pa er rétt ad arétta vio
framkveemdastjornina ad lagabreytingar yrou geréar sidi ad pvi ad tryggja rikisborgurum
ESB sama rétt til patttoku og rikisborgurum Nordndanna, keemi til pess ad af adild verai.

111. og 12. jantar 2011.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluvde8B a viokomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Hun tiltekur atrioi sem talid e#tt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidreedur. Skjalid inniheldur ekki samnifiggdu islands sem motud verdur &
sidari stigum.
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Greinargerd til adalsamninganefndar um
yfirferd ryniblada i samningahdépum

Kafli 23 Réttarvarsla og mannréttindi

Samantekt

Kaflinn byggir einkum a peirri grundvallarhugmyn@ &SB sé byggt a meginreglunum um
frelsi, lydraedi, virdingu fyrir mannréttindum ogttariki. Lytur efni hans pvi ad reglum sem
eetlad er ad tryggja sjalfsteeda og o6hada domstéum er tryggi fullneegjandi vernd

mannréttinda, réttindi sambandsborgara auk pessheam inniheldur reglur sem beint er
gegn spillingu.

pPad sem einkum parf ad taka til skodunar hvad leffians vardar er domskerfid hér a landi

en framkvaemdastjornin hefur itrekad gert athugasewebna pess, t.a.m. i aliti sinu &

umsokn Islands sem og i afstédu sinni vid opnurnesdna um adild islands. Paer hafa einkum
lotid ad hlutverki radherra vid skipun doémara erd g talid grafa undan raunverulegu

sjélfsteedi domsvaldsins. Einnig er gerd athugasenad Félagsdom og pad ad hve

takmdrkudu leyti er haegt ad skjota nidurstooum hiktsestaréttar.

P4 falla athugasemdir framkveemdastjérnarinnar ugsranadérekstra undir pennan kafla.
island parf ad tryggja ad innlend 16ggjof sé i dusiamraemi vid 16ggjof ESB um spillingu og
parf jafnframt ad gerast adili ad tilteknum sammnimga pvi svidi auk pess sem bregdast parf
vid tilmaelum GRECO. bessi malefni eru til nanaond&knar i samningahopnum

Hvad mannréttindi vardar pa hefur framkveemdastjoharid lof & vernd peirra hér a landi og
mun s& hluti pvi engum vandkveedum valda. islanddéi ad mannréttindasattméala Evrépu
(MSE) ef fr4 er talinn vidauki 12 en meelst er tidsp ad adildarriki séu adilar ad honum.
Hoépurinn leggur til ad sattmali ESB um grundvakdtindi verdi tekinn til almennrar
kynningar og umraedu i samfélaginu til ad koma ifyeig ad hann komi & ovart vid adild.

Hvad snertir sambandsborgararétt pa mun Islandhaéfsetja 16g um kosningar til Evrépu-
pingsins og gera breytingar & I6gum um sveitansgdeosningar og I6gum um vegabréf. Af
pessum breytingum veeru 16g um sveitarstjérnarkgsirpau einu sem kynnu ad verda
umdeild en pau feelu i sér afnam mismunar milli gema rikisborgara og annarra evropskra
tl ad bjéda sig fram og kjosa i sveitarstjornarkogum hér a landi.
Sambandsborgararétturinn krefst pess ad islartil,afildar kemur, geti veitt neydaradstod i
akveonum tilvikum til rikisborgara annarra ESB aikjem og ad unnt verdi ad gefa ut
neydarvegabréf til sambandsborgara pegar rikigeirekki med fyrirsvar & tilteknum stad.

Efni kafla
Domskerfid, varnir gegn spillingu, persénuvefreambandsborgararéttur og mannréttindi.

2 Um persoénuvernd er einnig fiallad i 24. kafla uémt$- og innanrikismal. bréatt fyrir ad gerdir & pvidi sé ad
finna i tveimur samningskoflum mun framkveemdastj&®B i adildarvidreedunum fjalla um gerdir og onnur
atridi a pvi svidi i tengslum vid 23. kafla eingénd greinargerd um 24. kafla er pvi visad til udtifjnar um
efnid i greinargerd um 23. kafla.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluvde8B a viokomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Hun tiltekur atrioi sem talid e#tt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidreedur. Skjalid inniheldur ekki samnifiggdu islands sem motud verdur &
sidari stigum.
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Mikilveegustu gerair

Eftirfarandi er yfirlit yfir pser gerdir sem einkurer talid ad skipti mali, ymist m.t.t.
hugsanlegrar umraedu i samfélaginu eda vegna lagedya sem peer kalla 4.

« Sattmali ESB um grundvallarréttindi;

* Reglugerd radsins nr. (EC) 168/2007 sem kemur &tfifhun Evropusambandsins um
grundvallarréttindi;

e Gerd nr. 787/76/EB um kosningu fulltrda a Evropgpimed beinum, almennum
kosningum eins og henni var breytt med akvorousingd25. juni og 23. september 2002;

e Tilskipun rddsins nr. 94/80/EB um ad kveda nanamarétt borgaranna i Sambandinu til
bess ad kjosa og vera i frambodi i kosningum #ltavstjorna i pvi adildarriki sem peir
bda i, p6 ad peir séu rikisborgarar i 6dru adildarr

« A svidi Personuverndar parf ad huga sérstaklegtlsidpun 2006/24/EC um vardveislu
gagna (on the retention of data generated or psedes connection with the provision of
publicly available electronic communications seegicor of public communications
networks).

Anrif kafla
* Helstu lagabreytingar

Ddémskerfid: Breytingar voru gerdar a ldogum um skipun domana g sem toku gildi 29.
mai 2010 en peer koma m.a. til méts vid athugaseB®B hvad vardar sjalfstaedi démerida.
Hvad vardar stodu Félagsdoms er rétt ad geta [@esgdanvold og adilar vinnumarkadarins
telja hvorki lagalega né efnislega naudsyn liggya fil grundvallar ad breyta l6gum um
Félagsdom, likt og framkveemdastjorn ESB legguirdileiningarskyrslu sinni, a pann hatt ad
domum hans sé haegt ad afryja til Heestaréttar, ad l@édti en pvi sem gert er réd fyrir i
nagildandi [6gum nr. 80/1938 um stéttarfélég ognudeilur. bvi parf ad skoda sérstaklega
med hvada heetti unnt er ad halda naverandi fyritkdagi.

Mannréttindi Skoda eetti hvort aeskilegt sé ad gerast adilaidauka 12 vio MSE sem er po
ekki skylda fyrir adild en pad kann ad kalla & hiryar & l6gum um MSE.

Sambandsborgararéttubetja pyrfti ny 16g um kosningar til Evropupingsi Breyta pyrfti
[6gum um kosningar til sveitarstjorna til ad hemnpatttoku i sveitarstjérnarkosningum hér &
landi. Einnig pyrfti ad breyta I6gum um vegabréf.

» Kerfisbreytingar / stofnanir
Domskerfid.Sja ad framan um Félagsdom.

PersonuverndSkoda parf hvort endurskoda purfi stjornsyslulsg@u Persénuverndar, hvad
varoar fjarhagslegt sjalfsteedi stofnunarinnar ogukeeimildir akvardana hennar.

* Fjarhagsleg ahrif

« Annad

3 [ framvinduskyrslu Framkveemdastjornarinnar hau@@o er bent & umraeddar lagabreytingar og tekid &8
enn eigi eftir ad sja hvernig breytt fyrirkomulagini reynast vid skipun domara.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluvde8B a viokomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Hun tiltekur atrioi sem talid e#tt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidreedur. Skjalid inniheldur ekki samnifiggdu islands sem motud verdur &
sidari stigum.
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PersonuverndiFramkvaemdastjérnin gerdi i aliti sinu athugasenadirstjérnsyslulega stédu
Personuverndar en i Schengen-Gttektum hafa saregaeribthugasemdir verid gerdar. |
kjolfar sidustu uttektar 2005 var gerd breytingeglugerd sem kom ad nokkru til mots vid
pessar athugasemdir, en umkrafin kerfisbreytingtelkki verid gero.

EES og Schengen (ef vid &)
e Stada innleidingar

* Undanpagur

Alpjédasamningar sem eiga undir kaflann

island er agdili ad flestum alpjédasamningnum seutirdkaflann heyra. ESB hefur hins vegar
bent & ad island purfi ad gerast adili ad eda ifdégtiltekna samninga. Eftirfarandi er yfirlit
yfir pa samninga sem einkum hefur verid bent a:

e Samningur Evrépuradsins a svidi einkamalaréttaspitingu (fullgilda);
» Sattmali Sp gegn spillingu (adild);

e Vidboétarbokun vid samning Evrépuradsins nr. 108 wuernd einstaklinga vardandi
vélraena vinnslu persénuupplysinga, p.e. um eftyditvold og gagnafleedi yfir landameeri
(ETS 181)(fullgilda);

* Rammasamningur Evrépuradsins um vernd minnihlutatttiplgilda).

island mun einnig purfa ad skoda nanar einstakanisaya sem pegar eru fullgiltir med ftilliti
til fyrirvara sem gerdir hafa verid vegna peirra.m. vid samninginn um borgaraleg og
stjornmalaleg réttindi.

ESB stofnanir og sjédir sem eiga undir kaflann
Mannréttindastofnun Evrépu, sbr. reglugerd radem4.68/2007.

Sjonarmid sem mikilvaegt er ad hafa i huga pegandileedna kemur
* Mikilveegustu hagsmunir

Félagsdémur og afstada stjornvalda og adila vinmkadarins.
» Sérlausnir og fordeemi fra 6drum rikjum

DOmum vinnuréttarddmstolanna i Danmoérku og Svil@oékki unnt ad afryja til Heestaréttar
og hefur ESB ekki gert athugasemdir vid pad fynirkoag?

irland og Bretland taka ekki patt i Schengen sarfiistaog Danmork hefur verid s.k. opt-out
frd samstarfinu a vettvangi doms- og innanrikismala

Persénuvernd: Morg riki hafa fengid frest vardaimdileidingu adurnefndrar tilskipunar nr.
2006/24/EC sem felur i sér skyldu til ad vardveifplysingar um fjarskiptaumferd svo ad

* Ath i Svibj6d er afryjunarheimild til stadar porhéé afar prong.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluvde8B a viokomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggj6f. Hun tiltekur atridi sem talid eétt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidraedur. Skjalid inniheldur ekki samnirfigg@®u Islands sem moétud verdur a
sidari stigum.
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baer megi nota vid rannsokn sakamala. island pgéftskoda hvort asteeda sé talin & ad gera
slikt hid sama.Pélitisk umraeda um efnislega samhlj6da atridis#itistad & islandi arid 2005

i tengslum vid forvirkar rannsoknarheimildir l6ghegog voru sambeerileg akveedi sett i
islenska 16ggjo6f. Tilskipunin er hins vegar mun vegknari og pvi er spurning hvort fara eetti
fram & frestun.

« Hugsanlegar sérlausnir fyrir island
Vidhalda naverandi Félagsdomsfyrirkomulagi.

PersonuverndAfla parf frekari upplysinga um og taka afstédukiiafna um breytingar a
stjornsyslulegri stédu Persénuverndar, m.a. i faithkveemdastjornarinnar.

« Annad

Annagd (framtidarpréoun, domafordeemi o.s.frv.)

Skoda parf sérstaklega Stokkholmsaaetlunina semyddanjpar i lok ars 2009 og gildir til
2014, auk adgerdardeetlunarinnar sem sett er & \gellindennar. Han skilgreinir &herslur
ESB a svidi logreglu- og tollasamvinnu, almannagagamvinnu a svidi einka- og sakamala
og stefnu i haelis-, innflytienda- og aritanamalirad sem haest ber i peim er vinna vid gerd
samreemdrar stefnu i innflytiendamalum auk samradtadss i haelismalum en stefnt er ad
peirri vinnu ljuki arid 2012. Einnig er unnid adegtumotun vegna barattunnar gegn glaepum
og hrydjuverkum, neydarvidbragdakerfi auk pess seka a gagnavernd. Sem umsoknarriki
mun Island purfa ad lita til pessarar vinnu ogreftvikum gera videigandi radstafanir til ad
bregdast vid henni.

Vid gildistoku Lissabon-sattmalans ddladist satiniEZ5B um grundvallarréttindi frd &rinu
2000 s6bmu stdédu og stofnsattmalar ESB. Hinn sidadhesameinar i einn sattmala
hefdbundin borgaraleg og pdlitisk réttindi auk éfagslegra og félagslegra réttinda. bannig
inniheldur hann akveedi sem hingad til hafa veri&érteekum sattmalum t.a.m. MSE,
félagsmélasattmala Evropu, vinnuverndarsattmalurpjédbavinnumalastofnunarinnar auk
annarra sattmala a peim svidum sem tilgreind eamk¥ysemt Lissabon-sattmalanum skal
hann gilda stofnanir og fulltrta ESB ad teknu tiilliil dreifreedisreglunnar sem og um
adildarrikin pegar pessir adilar beita 16ggjof ESBar segir ennfremur ad sattmalinn vikki
ekki ut gildissvio ESB loggjafar umfram pad sem E&Bpegar falid og ad hann skapi ekki
nyjar heimildir eda verkefni fyrir sambandid, né bé@nn breyti heimildum eda verkefnum
pess eins og pau eru skilgreind i stofnsattmalunukd. mestu leyti er samhljomur milli
sattmalans og islenskrar loggjafar en engu ad sdhann afdrattarlausari & ymsum svidum
og liklegur til ad hafa mikil ahrif i framtidinnHann kann pvi ad vera tilefni til almennrar
kynningu og umraedu.

® A peim tima sem greinargerdin er skrifud er deiit hvernig taka beri hana upp i EES samninginnvagth

Oska eigi eftir adldgunum a bord vid paer sem nolsB riki hafa fengid hvad vardar timafresti vegna
innleidingar.

Greinargerd pessi inniheldur yfirferd a regluvde8B a viokomandi svidi og samanburd vid
islenska 16ggjof. Hun tiltekur atrioi sem talid e#tt ad halda til haga fyrir komandi
samningavidreedur. Skjalid inniheldur ekki samnifiggdu islands sem motud verdur &
sidari stigum.




