Mars 2010

UM ADILDARFERLI OG ADILDARSAMNINGA

I. Inngangur

Samantekt pessi setur fram almennar upplysingasamminga sem riki gera um adild ad
Evropusambandinu (ESB). Fjallad er um pad ferli seédhaft er pegar samid er um adild
og hvers edlis adildarsamningar eru par sem pdt@ndum haldid fram ad pad sem
adildarriki hafa pegar samid um sin i milli sé oweytanlegt i tengslum vid adild nyrra
rikjia ad ESB. Jafnframt er fjallad um fyrirkomuldgeirra adlagana sem verdandi
adildarriki geta veenst ad purfa ad takast a hendditdarferlinu og eigi sidar en vid fulla
adild ad sambandinu.

| pessu samhengi er mikilveegt ad hafa hugfast déaaferlid hefur um ymislegt breyst
fra steekkunum ESB arin 2004 og 2007. baer breytihgtar einkum ad uppfyllingu
skilyrda adildar sem leida af sjalfu regluverki ESEBns og um er samid vegna adildar,
sem og hvenaer og med hvada heetti skilyrdin eruyllpp¥erdur vikid nanar ad pessu &
videigandi stodum i pessari samantekt. Til pessdasa® med ymsum haetti i nylegu aliti
framkveemdastjérnar ESB um Iisland pegar reett er adnrpat framkveemdastjérnar ad
naudsynlegt sé ad island adlagi sig regluverki BSBisum svidum.

[I. Adildarumsodkn-mat og ferli

Adildarferlid hefst formlega med pvi ad pad rikireeeskir adildar sendir adildarumsokn
til radherrarads ESB. A grundvelli sattméala ESB, g9, & hvert evropskt riki rétt til ad
verda adili ad sambandinu ef skilyrdum adildarutingegt.

Ad fenginni adildarumsokn felur radherrarddio fragdmdastjorn ESB ad fara med
medferd umsoknarinnar og gefa alit sitt & henmiéiherraradsins. Framkveemdastjérnin
leggur mat & umsoknina og leggur til pad ferli sadhaft skuli, p.m.t. hvort forsendur
séu fyrir hendi ad hefja adildarvidreedur pegaadsFramkveemdastjornin horfir adallega
til svonefndra Kaupmannahafnarviomida, en pau ska@raum hvort riki fullneegi
skilyroum adildar ad ESB. betta eru og pau vidneid sorft er til i gegnum allt ferlid.

. Flokkun rikja

Eiginleg adildarumsékn a sér jafnan nokkurn addndgaog fer eftir tilteknu ferli par
sem ymis skref parf ad stiga. M& i raun flokka pslsef i prennt. bess skal pé getido ad
pbessi skref taka hér mid af pvi ferli sem nyju daitikin frA 2004 og 2007 gengu i
gegnum, svo og pvi ferli sem na er vid lydi vardaridli Balkanskaga sem nu hafa
vilyrdi um adild, auk Tyrklands. Ferlid vardandided mun fylgja sému meginlinum pé
sterkar likur séu a pvi ad ryniferlid muni verdadenhverjum heetti einfaldad ad pvi er
snertir pa kafla sem vidurkennt er ad falli ad dulindir EES samninginn. Jafnvel kann
einhver einféldun einnig ad koma til vardandi eakst adra kafla.

A. Samstarfsriki [associated states]
Fyrsta skref rikja i att til adildar ad ESB er a€ray samstarfssamning vid sambandid.
Med vidurkenningu ESB & gerd sliks samnings m&ifé#l ad komin sé stadfesting ESB



a pvi ad viokomandi riki muni & endanum fa adildE®B ad uppfylltum skilyrdum
adildar. Samningur af pessu tagi tengir viokomanikli naid vid ESB og kvedur & um
fyrstu skrefin i att til adlogunar ad 16ggjof ESBr pannig horft til sliks samnings sem
mikilveegs skrefs i adlogunarferli ad fullri adilé &SB. Samningur af pessu tagi liggur
oftast um nokkurra &ra skeid til grundvallar samqpgkin ESB og vidkomandi rikis adur
en farid er ad velta fyrir sér formlegri adildarskm.

Markmid slikra samninga er ad né stodugleika i emdkndi riki og adlogun i att til
markadshagkerfis, auk pess sem sveedasamstart enegfladild ad ESB i huga. Er pa
reynt ad adstoda riki til ad byggja upp styrk @lianleida evrépskar reglur.

bessi pattur adildarferlisins & ekki vid um Iislapdr sem med EES og Schengen
samningunum hefur pegar ordid slik adléogun ad regki ESB ad sérstakur
samstarfssamningur af pessu tagi kemur ekki til.

B. Méguleg adildarriki[potential candidate countries]

Hafi riki lokid gerd samstarfssamnings og nokkymsa er komin & framkveemd hans pa
er med reglulegu millibili lagt mat & stdédu viokoma rikis gagnvart peim viomidunum
sem sett eru fyrir adild ad sambandinu. Reglulsggrslur i pvi skyni eru birtar & hverju
hausti.

Hvad island vardar pa mun framkvaemdastjérnin viskslur um stodu mala & islandi
med sama haetti og um onnur riki sem soétt hafa utd. ddpeim verdur lagt mat & préun
méla & islandi ad mati framkvaemdastjornar i atpess ad uppfylla skilyrdi adildar ad
sambandinu & grunni regluverks ESB, eftir atvikiinse@g um pad hefur verid samid i
adildarvidreedum Islands og sambandsins. Hér munkbtha til mats & pvi hvernig
undirbdningi islands vindur fram & einstékum svidpar sem gera parf breytingar vegna
adildar svo sem ad pvi er vardar getu stofnaredtiramfylgja regluverki ESB & svidum
landbunadar og byggdamala.

I pessum flokki i dag er ad finna island, AlbanBgsniu, Serbiu, Svartfjallaland og
Kosovo

C. Veentanleg adildarriki[candidate countries]

| flokki veentanlegra adildarrikja eru pau riki ssampykkt hafa verid af adildarrikjum
ESB ad hafi komist svo langt i adlégun sinni adtusé ad hefja vid pau formlegar
samningarvidraedur um adild ad sambandinu.

I pessum flokki i dag eru Kroatia og Tyrkland. Viostianda til pess ad Makedonia beetist
i hopinn innan tidar. | pennan flokk mun Islandead tekinni akvordun leidtoga ESB
um ad hefja adildarvidraedur vid Island.

Umfj6llunin hér a eftir midast vid ad gera nanareig fyrir ferlinu i adildarsamningum
rikja sem komin eru i pennan flokk.



IV. Adildarvidraedur

A. Skipulag vidreedna

Vidreedurnar fara fram & milli adildarrikia ESB ogréandi adildarrikis & sérstokum
samningafundum (rikjaradstefnum) a vettvangi ra&eda sendiherra. Loggjof ESB er
skipt upp i nedangreinda 35 kafla og sidan samidpatnvern og einn skref fyrir skref.

Frjalst vorufleedi

Frjals for vinnuafls
Stadfesturéttur og pjonustufrelsi
Frjals for fjiarmagns

Opinber utbod

Félagaréttur

Hugverkaréttur
Samkeppnismal

. Fjarmalapjonusta

10. Upplysingateekni og fjolmidlun
11.Landbunadar- og byggdastefna
12.Matveela- og hreinleetismal

13. Fiskveioar

14. Samgongur

15.Orka

16. Skattamal
17.Gjaldmidilssamstarf
18.Hagtolur

19.Félagsmala- og atvinnustefna
20.10nstefna

21.Evrépsk samgodngunet
22.Uppbyggingarstyrkir
23.Réttarvarsla og grundvallarréttindi
24.Dbéms- og innanrikismal
25.Visindi og rannsoknir
26.Menntun og menning
27.Umhverfismal

28.Neytenda- og heilsuvernd
29.Tollabandalag

30. Utanrikistengsl

31. Utanrikis-, 6ryggis- og varnarmal
32.Fjarhagslegt eftirlit
33.Framlagsmal

34. Stofnanir

35.Annad

CoNOGOR~WNE

Ad fengnu sampykki leidtoga ESB fyrir pvi ad he§amningavidraedur undirbyr ESB
sina almennu samningsafstédu i formi samningsrasenaframkvaemdastjornin leggur
til en adildarrikin purfa ad fallast &. A0 peim nawa sampykktum er bodad til fyrsta
formlega samningafundarins i formi rikjaradstefmosoknarrikisins og adildarrikja ESB.



Uppbygging vidreedna er annars med peim heetti adnkiveedido er i hondum
framkveemdastjornar ESB sem leggur fyrir adildarritdlogur sinar ad samningsafstoou
i hverjum og einum kafla og hvort og pa hveneer fegar vidreedur um hvern og einn
kafla skuli hefjast. Endanleg akvordun i pessu efni hondum adildarrikjanna og parf
einroma sampykki peirra til ad hefja vidreedur ogsaéa skapi einrbma sampykki til ad
ljuka vioreedum um hvern og einn kafla.

B. Greining léggjafar

Fyrsta skrefid a pessu stigi mals er ad greinajtifiggerdoandi adildarrikis gagnvart
regluverki ESB i pvi skyni ad sja ad hve miklu ldyiin er i samraemi vid 16ggjof ESB.
Markmidid er ad afmarka pé peetti sem vidreedur pa&deinast ad og skapa grundvoll
til mats a framgangi viokomandi rikis i adlogunrsiad 16ggjof ESB. Ad lokinni pessari
greiningu verdur han grunnur formlegra samningagidna. A pessu stigi skapast og
teekifeeri til ad fa néanari atskyringar & 16ggjof EQIg feekka peim adldgunum og
sérlausnum sem riki kann ad telja sig purfa. Pd#egar & pessu stigi malsins sem gert er
rad fyrir ad umsoknarrikid geri grein fyrir peimlsgel vandamalum sem pad sér fyrir sér i
regluverki ESB. Hér koma einnig upp atridi er latuppbyggingu eda adlégun stofnana
sem tengjast framkveemd regluverks ESB. A pessu stideitad eftir areidanlegum
asetlunum umsodknarrikisins um uppbyggingu af peagu Hve langt er gengid i pessu
efni kann ad velta & stédu peirra rikja sem um rag@ipvi ad hvada marki rikid mun
verda viotakandi sérstakra uppbyggingarstyrkja deatla & akvedio skipulag innan
stjornkerfis viokomandi rikja til ad hafa umsjén dneddstéfun pess fjarmagns. Hins
vegar er ljost ad i pvi felst ekki skylda til adnka pa pegar & fét stofnunum sem uppfylla
regluverk ESB.

I tilviki Islands er gert rad fyrir ad greining fdram & 6llum samningskoflum. Liklegt er
p6 ad su vinna verdi med einfaldari heetti ad pvvadar pa kafla er falla undir EES
samninginn ad hluta eda 6llu leyti.

Ad pvi er vardar upplysingar sem leggja parf frafmedsu stigi pa parf island ad gefa til
kynna hvada atridi pad eru sem Island telur adlafjfdurfi sérstaklega um i

samningavidraedunum. A pessu stigi er einnig 6ska® &setlunum um naudsynlegar
breytingar og eftir atvikum uppbyggingu stofnana e@stokum samningssvidum.

Verkefni islenskra stornvalda na er ad meta hvesiiaar stofnanir purfa ad vera komnar
i fulla starfsemi Gt fra peim skyldum sem Islandnse um vid ESB og gildistoku

vaentanlegs adildarsattmala. | einhverjum tilvikumurm sérfraedingar utan

stjornsyslunnar meta hversu umfangsmiklar breytirga naudsynlegar, en reynt verdur
ad byggja & peim stofnunum sem fyrir eru. Kostnadidr undirbining breytinganna

verdur ad mestum hluta greiddur af studningssjo&8B vio adildarumsoknarferlid.

pannig er ljost ad island parf ad gera triverdugartimasettar asetlanium paer
breytingar sem adild mun kalla 4. Med hvada haadtiapverdour gert og hvad telst
fullnaegjandi i pvi efni kemur betur i ljés eftiripsem greiningarvinnunni vindur fram. |
Ollum tilvikum liggur fyrir ad leita parf skynsandestu og hagkveemustu leidanna
vardandi paer breytingar sem vera kann ad gera aifistokum stjornsyslupattum.




C. Samningavidraedur

Formlegar samningavidreedur fara fram & rikjaradstaf & milli adildarrikja ESB og
verdandi adildarrikis. Vidreedurnar byggjast & hisameiginlegu samningsafstédu sem
adildarrikin hafa einroma sampykkt & grunni tillagitamkveemdastjérnarinnar. Adilar
skiptast & samningsafstédu par til sameiginlegmsidda hefur nadst pannig ad loka megi
vidreedum med formlegum heetti kafla fyrir kafla.

Su breyting sem ordid hefur fra fyrri steekkunarsadum til peirra sem nu standa yfir, og
byggir & reynslu Ur sidustu steekkunarvidreedumg@eséastok ahersla er na 16go & ad riki
hafi i raun uppfyllt tiltekin skilyrdi lpenchmarks) adur en kaflar eru opnadir og jafnvel
einnig adur en peim er lokad. | pessu felst ad senmst er gefid af frestum til ad
uppfylla skilyrdin &dur en koéflum er lokad heldur fgeim ekki lokad fyrr en akvednum
markmidum er i raun nad i framkvaemd og i innlei@ikiggjafar i viokomandi riki. Slikt
er ad sjalfsogdu o6had peim adldgunartima sem kahrseanjast um til ad koma
samningsnidurstodu ad fullu til framkveemda.

D. Samningstexti

Ad loknum samningavidrseedum um hvern einstakan Ke#far vio vinna er snyr ad pvi
ad yfirffeera samningsnidurstdduna i lagalega te$ta.vinna fer fram i sérstokum
vinnuhopi rddsins sem sidan ber textann undir vetidadildarriki. Pessi vinna fer i raun
fram samhlida samningavidreedum um adra kafla ogrbfp®i ekki heildarnidurstodu
vidreedna.

V. Edli adildarsamnings

Samningur um adild rikis ad ESB jafngildir hefébandh sattméala ESB. bannig er unnt
med slikum samningi ad breyta stofnsattmala ogris&tmalum ESB, enda er slikt

naudsynlegt par sem til ad mynda parf ad faera g@tialana reglur er lGta ad stédu nys
adildarrikis innan stofnana ESB svo sem um fjoldeggeeta & Evropupinginu. Pannig

felur adildarsamningur pegar af peirri asteedu bséytingar a stofnsattmalum ESB.

VI. Fullgilding adildarsamnings

Adildarsamning parf ad fallast a i radherraradimu afla sampykkis Evropupingsins.
Hann parf ad auki ad fullgilda af 6llum adildartikp ESB auk verdandi adildarrikis.
Pessi hluti ferlisins geeti tekid allt ad atjan maunon.

VII. Réttarstada verdandi adildarrikis

Verdandi adildarriki sem undirritad hefur adildarsang sem bidur fullgildingar parf
ekki ad bida loka fullgildingarferlis til ad takaillan patt i stérfum ESB. Verdandi
adildarriki feer aheyrnaradild ad 6llum stofnunumBBSd undirritun adildarsamnings og
er pvi fullur patttakandi i starfi ESB medan fulttingarferlio stendur yfir. Viokomandi
riki faer p6 ekki framkvaemdastjora fyrr en adildanséngur hefur tekid gildi og nytur
ekki atkveedisréttar.



