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1 Inngangur

Steekkun Evropusambandsins med fjolgun rikja pess & sér nokkra ségu. Fra stofnun Kola-
og stalbandalagsins arid 1952 hefur hid evropska samrunaferli verid stédugum breytingum
undirorpid. Hefur steekkunarferlid sjalft préast talsvert i addraganda og i kjolfar fjdlgunar
adildarrikja. Munar par mestu um umfangsmikla steekkun sambandsins &rin 2004 og 2007
med inngdngu 12 rikja en af peim voru 10 fr4 Mid- og Austur- Evropu. Er han oft nefnd
fimmta steekkunarlotan.

[ pvi sem hér fer & eftir verdur fjallad um stekkunarstefnu Evrépusambandsins og
adildarferlid sem umsokn islands grundvalladist & og sem hofst pegar sott var um adild &
arinu 2009. Til ad varpa skyru ljési a pad er naudsynlegt ad fjalla um fyrri staekkanir
Evropusambandsins og hvernig adildarferlid hefur proast i gegnum tidina. Verdur sjonum
einkum beint ad pvi pegar EFTA-rikin prju, Finnland, Svipjod og Austurriki gengu i
sambandid arid 1995 auk peirrar miklu steekkunar sambandsins vard & arunum 2004 og
2007 pegar 12 riki gengu inn. Sidasta steekkun Evropusambandsins var i jali 2013 pegar
Kréatia vard adili en vid pad urdu adildarriki pess 28.  Nokkur 6nnur riki vinna ad
undirbdningi adildarumséknar eda hafa fengid stodu umsoknarrikis eins og fjallad verdur
um sidar.

Margir peettir geta haft ahrif a stekkunarferlid, s.s. fjoldi adildarrikja, politiskt og
efnahagslegt astand i Evropusambandinu og alit almennings. Ferlid sjalft er & valdi
adildarrikjanna en framkvemdastjornin hefur veigamiklu hlutverki ad gegna, ekki sist i
tengslum vid pann undirbining sem naudsynlegur er til ad riki geti uppfyllt skyldur sinar
tengdar adild.Umfjollun um fyrri steekkanir sambandsins og per breytingar sem peim
hefur fylgt er pvi afar mikilveg til ad greina pad umhverfi sem var til stadar pegar island
sotti um inngdngu i Evropusambandid. Adildarferlid stjornast af kréfum og vidmioum
sem Evropusambandid sjalft setur og hefur, eins og sidar verdur vikid ad, mikla pydingu
vardandi veentingar um framvindu og timalengd adildarvidredna. Par sem heiti
Evropusambandsins (ESB) hefur tekid breytingum i gegnum tidina, verdur til einféldunar
einkum notast vid naverandi heiti pess.



2 Sagan

Fréa pvi ad Romarsattmalin 6dladist gildi arid 1958 leid ekki a I6ngu uns fleiri evrépsk riki
vildu baetast i hdp peirra sem fyrir voru p.e. Frakklands, Sambandslydveldisins pyskalands
(Vestur-byskalands), taliu, Belgiu, Luxemborgar og Hollands. Arid 1961 séttu Bretland,
Danmork, Irland og Noregur um adild. bar med var fyrirsjaanlegt ad fyrsta steekkun
Evropusambandsins veeri i farvatninu. Arid 1969 hofust svo samningavidraedur vid pessi
riki sem lauk med adild Breta, Dana og Ira arid 1973. Umsokn Breta gekk p6 ekki
prautalaust fyrir sig pvi Frakkar hofnudu umsokn peirra tvisvar a sjdunda aratugunum,
m.a. & peim forsendum ad peir uppfylltu ekki dkvaedi Romarsamningsins. Noregur hafnadi
hins vegar adild i pjdédaratkveedagreidslu arid 1972. bar med urdu adildarrikin niu talsins
arid 1973 og fyrsta steekkun ESB var ordin ad veruleika.

Onnur steekkun sambandsins — 10 adildarriki

Neesta stekkun vard med adild Grikkja sem séttu um adild arid 1975. Hofust
adildarvidraedur arid 1976 og og lauk peim é&rid 1979. Vard Grikkland adili ad
bandalaginu arid 1981.

pridja steekkun sambandsins — 12 adildarriki

Arid 1977, i kjolfar lydraedislegra kosninga & Spani, endurnyjadi Spann umsokn sina um
adild ad bandalaginu® auk pess sem Porttgal sotti um fulla adild ad Efnahagsbandalaginu
arido 1977. Samningavidraedur hdfust & arunum 1978-1979 og gerdust rikin adilar arid
1986.2

Fjorda steekkun sambandsins — 15 riki

Fjorda steekkunin einkenndist 6dru fremur af pvi ad umsoknarrikin voru mun proéadri i
efnahagslega i samanburdi vid rikin prju sem urdu adildarriki i steekkununum tveim par a
undan. Um var ad reda tvd Nordurlandanna, Finnland og Svipjod auk Austurrikis.
Austurriki sétti um adild arid 1989, Svipjod arid 1991, Finnland og Noregur arid 1992 en
Nordmenn hofnudu adild i pjédaratkveedagreidslu. Adildarvidraedur vid pessi riki stodu i
rétt um ar, hofust vorid 1993 og lauk i mars 1994 en rikin gerdust adilar i jandar 1995.

Fimmta steekkun sambandsins — 27 riki

A peim tima sem adildarvidradur stodu yfir vid EFTA-rikin urdu gridarlegar breytingar i
alfunni i kjolfar pess ad Berlinarmdrinn fell og stjornkerfi austantjaldsrikjanna hrundi.
Fyrir 1a ad naesta steekkun sambandsins yrdi med adild nyfrjalsra rikja i Mid- og Austur-
Evropu, en & &runum 1994-1996 sottu Polland, Ungverjaland, Bulgaria, Eistland, Lettland,
Lithaen, Rimenia, Sldvakia, Slovenia ogTékkland um adild ad sambandinu.® Adur, eda i

! Sja m.a. ,,Royo, Sebastian. (2002) The Experience of Spain and Portugal in the European Union: Lessons for
Latin America. Working Paper Series, Vol. 2 No. 2, March 2002.

2 Sja m.a. ,,European Union Enlargement Process*, sott af
http://www.ikv.org.tr/icerik_en.asp?konu=eu_enlargement&baslik=EU%20ENLARGEMENT, 16. jantar 2014.
3 Pélland sotti um adild i april 1994, Ungverjaland i mars 1994, Bulgaria og Lithaen i desember 1995, Eistland i
névember 1995, Lettland i september 1995, Rumenia og Sldvakia i juni 1995, Slévenia i juni 1996, Tékkland i
januar 1996.
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jali arig 1990, hofou Malta og Kypur sott um. Vidraedur vid pessi riki hofust ymist arid
1998 eda arid @ eftir pvi hvort rikin tilheyrdu svonefndum Llxemborgarhdpi eda
Helsinkihopi en hdparnir voru kenndir vid pa stadi par sem akvedid var ad efna til
adildarvidraedna. Voru rikin i Luxemborgarhépnum talin hafa dkvedid forskot & pau sem
voru i Helsinkihopnum. 1 Luxemborgarhdpnum voru Eistland, Polland, Sl6venia,
Tékkland, Ungverjaland og Kypur. Samningar vid pessi 16nd hofust i mars 1998. |
Helsinkihdpnum voru Bulgaria, Lettland, Lithden, Rdmenia, Slévakia og Malta.
Samningavidradur vid seinni hopinn héfust ekki fyrr en um mitt ar 2000. beim lauk 6llum
i desember arid 2002, nema vid Bulgariu og Rumeniu en peim vidredum lauk tveimur
arum sidar eda i desember arid 2004. bessi tiu riki urdu svo adilar &rid 2004 en Bulgaria
og Rdmenia urdu adilar ad sambandinu arid 2007.

Sjotta steekkun ESB vard med adild Krdatiu ad sambandinu i jali 2013. Krétia sotti um
adild ad ESB &rid 2003. Vidredur hofust arid 2005 og lauk i juni arid 2011. Er Kroatia
fyrsta rikio & vesturhluta Balkanskaga til ad verda adili ad ESB.

NG eru pau riki sem hafa stédu umsoknarrikis fimm talsins, en pad eru auk Islands,
Makedénia, Svartfjallaland, Serbia og Tyrkland. Albania, Bosnia-Hersegdvina og
Kosovo hafa oOll stodu mogulegs umsoknarrikis. Albania sotti um arid 2009, Bosnia
Hersegdvina og Kosovo undirbda ni umsdkn sina um adild.

Umsokn Tyrklands hefur verid lengi til umfjollunar innan ESB en landid sétti fyrst um
adild ario 1987 og hefur adildarferlid gengid afar haegt. Samningavidraedur hofust arid
2005 en m.a. vegna Utistandandi deilna vid Kypur méa segja ad litid midi i vidredum vid
Tyrki.



3 Lagalegur grunnur ad steekkun Evrépusambandins

Steekkun Evrépusambandsins byggir 4 peim akvaedum sem er ad finna i grunnsattmalum
pbess. Stekkun sambandsins hefur avallt kallad & umraedu um getu pess til ad taka vid
nyjum rikjum (e. absorption capacity) og hefur pvi verid svarad m.a. med breytingum a
grunnsattmalum. Eru Maastricht-sattmalinn, Nissa-sattmalinn og Lissabonsattmalinn
demi um petta en peir folu m.a. i sér breytingar til ad audvelda sambandinu ad halda
virkni sinni pratt fyrir aukinn fjolda adildarrikja.

Almennt séd er talsverdur munur & pvi hvernig steekkunarferli sambandsins er lyst i
sattmalum pess og hvernig pad er i framkveemd. Byggir steekkunarferlid badi & akveedum
sattmalanna og venjurétti og getur pvi tekid breytingum til samraemis vid pad hvada riki
hafa att i hlut hverju sinni. * Eins og nanar verdur vikid ad hér sidar atti pad einkum vid
begar steekkunin asambandinu arid 2004 og sidar 2007, var i undirbuningi. Pau riki sem
gengu inn i sambandid pa purftu ekki adeins ad laga sig ad 16ggjof Evropusambandsins
heldur einnig & sama tima ad byggja upp eigin innvidi, hagkerfi og lagakerfi ad vestur-
evropskri fyrirmynd

I samningnum um Kola- og stalbandalagid (ECSC) fra 1951 er fjallad um adild nyrra
rikja. Samningurinn markar upphafid ad Evrépusamvinnu eins og vid pekkjum hana i dag®
og var i honum gert rad fyrir pvi ad serhvert Evropuriki geeti sott um adild ad
samningnum. Umsokninni skyldi beint til radsins sem skyldi taka einroma akvordun, eftir
ad hafa aflad alits &dra yfirvalds bandalagsins, eda framkvemdastjornar, um skilyrdi fyrir
adild, sja 98. gr. samningsins. Ekki var gert r&d fyrir ad gerdur veeri sérstakur
bjodréttarlegur adildarsamningur, heldur yroi adild ad veruleika pegar franska
rikisstjérnin, sem var vorsluadili samningsins um Kola- og stalbandalagid, teki vid
adildarskijali um skilyrdi adildar.®

Med Romarsattmalunum fra 1958 sem lagdi grunninn ad stofnun Efnahagsbandalags
Evropu og Kjarnorkubandalags Evropu purftu ny riki ad gerast adilar ad 6llum premur
bandalégunum. pa var rikjunum fengid mun meira vald en adur hafdi verid til ad akvarda
hvernig ferlid skyldi vera. Samningarnir um pessi bandalég h6féu ad geyma samhljéda
akveedi (237. gr. EBE og 205. gr. KBE) sem gerdi rad fyrir sama ferli og i &durnefndri 98.
gr. um ad beina skyldi umsokn til radherraradsins auk pess sem breytingar &
samningunum veeru hadar samkomulagi adildarrikja vid umséknarriki. P4 var sampykKi
fyrir adild breytt i grundvallaratridum pannig ad oll adildarrikin urdu ad fullgilda
adildarsamning i samremi vid stjornskipan sina. Ennfremur var gert rad fyrir pvi i
Rémarsattmalunum ad adild feeli i sér adild ad bandalégunum en ekki samningi eins og
var ad pvi er vardadi Kola- og stalbandalagid. 1 adildinni felist politisk skuldbinding.
Prounin sidan pa hefur ordid su ad adildarriki hafa i vaxandi meli sett skilyrdi fyrir
inngdngu eins og sidar verdur vikid ad. Hafa adildarrikin i raun neitunarvald pvi eitt riki

4Dimitry Kochenov, 2005.: ,EU Enlargement Law: History and Recent Developments: Treaty-Custom
Cocubinage?“, bls. 2. Sétt af http://eiop.or.at/eiop/pdf/2005-006.pdf, 16. jantar 2014.

° Samningurinn er fallinn Gr gildi.

® Sja Christophe Hillion, 2011: ,,EU Enlargement*, sott af

https://www.academia.edu/2105083/Evolution_of EU_enlargement_policy, 16. jandar 2014, bls. 189-190 og
Kochenov, bls. 5
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getur audveldlega stodvad stekkunarferlid. betta kom i ljés i fyrstu stekkunarlotu
sambandsins pegar Frakkar beittu neitunarvaldi sinu tvisvar gagnvart inngdngu Breta.
petta syndi jaframt ad riki gat stodvad steekkunarferli & grundvelli eigin hagsmuna 6had
pvi hvort vidkomandi umsoknarriki geeti uppfyllt akvaedi samninganna og hvort alit
framkveemdsatjornarinnar & umsokninni hefdi verid jakvaett.’

pridja breytingin a akveedum um steekkun atti sér stad med Einingarlégunum fra 1986 en
ba fékk Evrépupingid akvedid hlutverk i ferlinu..

Fjérda breytingin & grunnsattmalunum vard med Maastricht-sattmalanum fra 1992,
samningnum um Evropusambandid. Sattmalinn var gerdur & miklum umbrotatimum i
Evropu i Kkjolfar falls mdrsins og hruns Sovétrikjanna. bad ytti undir frekari
Evropusamvinnu en um leid taldi sambandid naudsynlegt ad endurskoda stofnanakerfi og
akvardanaferli par sem fyrirsjaanlegt var ad adildarrikjum mundi fjolga verulega. Med
Maastricht-sattmalanum vard su grundvallarbreyting ad adild ad bandalégunum fol i sér
adild ad Evropusambandinu og par med var sa fraedilegi moguleiki Gr ségunni ad haegt
veeri ad gerast adili ad adeins einu bandalaganna.. Um var ad raeda grein O sem var undir
miklum ahrifum fra &durnefndri 98. gr. i samningnum um Kola- og stalbandalagid. Sem
fyrr hofou stofnanir Evrépusambandsins mun staerra hlutverki ad gegna i steekkunarferlinu
heldur en akvadid gaf tilefni til ad etla.

Sjotta breytingin vard med Amsterdamsattmalanum fra 1997 en pa fékk grein O i
Maastricht-sattmalanum nytt nimer, 49, auk pess sem henni var breytt & pann veg ad nu
var i henni ad finna tilvisun til 1. mgr. 6. gr. sattmalans.® pad pyddi ad eingéngu pau
Evropuriki sem virda frelsi, lydraedi, mannréttindi og 16g og reglu gaetu sott um adild ad
sambandinu. ° T raun var ekki um nymali ad reeda heldur eingéngu logfestingu & langri
venjufestri framkvemd.

P& fol Nissa-sattmalinn, fra arinu 2001, i sér naudsynlegar breytingar a stofnunum og
innvidum sambandsins vegna fjdlgunar adildarrikja i 27.

Loks er ad nefna Lissabonsattmalann sem 6dladist gildi arid 2009. Med honum beettist vid
askilnadur um ad taka skuli ,tillit til skilyrda sem leidtogaradid hefur sampykkt ad purfi
ad uppfylla vegna adildar.“ (Sja 49. gr. sattmalans um Evropusambandid, SESB.) Segja
ma ad pessi breyting endurspegli neikveedara vidhorf i gard stekkunar i kjolfar
steekkananna arid 2004 og 2007.*° Med henni var i raun l6gfest vald leidtogaradsins til ad
adlaga stekkunarferlid ad eigin gedpotta og pvi fengid neer dskorad vald til ad breyta
skilyrdum.** pad hefur svo aftur leitt til pess ad sett eru strangari skilyrdi i
steekkunarferlinu sem helst i hendur vid vaxandi ahyggjur af getu sambandsins til ad taka
vid nyjum rikjum.

" Hillion 190-191
8 Adur grein F(1).

o Kochenov, bls. 7- 8

10,, ...less feavourable climate for enlargement... ”, Sonia Pedrafita: ,,The treaty of Lisbon: New signals for future

Enlargements?* EIPASCOPE, 2008/1, bls. 33. Sott af
http://aei.pitt.edu/11045/1/20080509184645_SCOPE2008-1-6_SoniaPiedrafita.pdf, 16. jantar 2014.

1 Hillion, bls. 212
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4 Hlutverk stofnana ESB i stekkunarferlinu

Samkveaemt 49. gr. SSEB, taka radherraradid, framkvaemdastjornin og Evropupingid patt i
steekkunarferlinu. bessu til vidbotar hefur leidtogaradid hlutverki ad gegna eins og adur
segir, einkum ad pvi er vardar akvardanir um skilyrdi og paer reglur sem gilda um
steekkunarferlid. Kaupmannahafnarskilyrdin fra arinu 1993 eru deemi um pad. ba tekur
pad grundvallarakvordun um steekkun pess. I raun stjornast allt ferlid af leidtogaradinu,
s.s. adkvardanir um ad hefja adildarvidredur og &kvardanir sem luta ad stefnu um
undirbuning fyrir adild.

Pa hefur radherraradio afar miklu hlutverki ad gegna og er padi raun meira en 49. gr. segir
til um. Pad gefur framkvamdastjorninni vald til ad leika lykilhlutverk i ferlinu og getur
breytt leikreglum vid stekkunarferlid. Sidast en ekki sist er hlutverk pess ad sampykkja
umsokn rikis um adild ad Evropusambandinu.

Framkvamdastjornin hefur mun vidtekara hlutverk en pad ad gefa alit & umsdkninni skv.
49. gr. Han undirbyr m.a. samningsafstodu og hefur i raun leidandi hlutverki ad gegna i
ferlinu.*® Adildarvidreedur fara svo fram & rikjaradstefnum med patttoku adildarrikjanna
og umsoknarrikis.*

12 Kochenov, bls. 17-18.
13 http://ec.europa.eu/enlargement/policy/steps-towards-joining/index_en.htm
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5 SkKilyrai fyrir adild

Freedimenn hafa bent &** ad munurinn & dkveedum grunnsattmala Evrépusambandsins og
framkvaemd staekkunarstefnunnar sé talsverdur. Grunnsattmalararnir fjalli engan veginn a
teemandi hatt um steekkunarferlid, s.s. skilyrdi fyrir inngéngu og hvernig pad skuli fara
fram. P& hafi reglur og skilyrdi breyst i samraemi vid &herslur Evropusambandsins um
naudsyn pess ad draga leerdom af fyrri steekkunum. Hin formlegu skilyrdi og viomid sem
umsoknarriki parf ad uppfylla skv. 49. gr. sattmalans um Evrépusambandid eru ad
viokomandi riki parf ad vera Evropuriki og virda og studla ad frelsi, lydredi,
mannréttindum og réttarrikinu (e. rule of law), sbr. 1. mgr. 6. gr. samningsins. ba hefur
adild ad Evropuradinu™ ennfremur verid talin medal peirra skilyrda sem adildarriki purfa
ad uppfylla po pess sé ekki getid i akvadinu.

Ad pvi er vardar efnisleg atridi er almennt vidurkennt ad umsoknarrikin gangast undir
akvedin grundvallarskilyrdi fyrir stekkun (principles of enlargement) sem eru i
meginatrioum ad pau sampykki sattmala ESB, markmid peirra og stefnu og akvardanir
sem hafa verid teknar sidan peir 6dludust gildi. Grundvallarskilyrdin eru fjogur: i fyrsta
lagi snyst steekkun um adild ad stofnun sem er fyrir hendi en ekki ad til verdi ny stofnun, i
annan stad parf umsdknarriki ad sampykkja réttarreglur bandalagsins, acquis
communautaire i einu og Ollu, i pridja lagi skulu umbreytingafrestir (e. transitional
periods) vera takmarkadir og ekki fela i sér undanpagur fra grunnsattmalunum og peim
meginreglum sem bandalagid byggir a. I fjérda lagi er um ad rada skilyrdasetningu, sem &
ensku hefur verid nefnt conditionality. Hid sidastnefnda vard hluti af adildarferlinu vegna
steekkunar sambandsins 2004 og 2007. Fyrstu prja skilyrdin voru pegar hluti af steekkun
sambandsins arid 1973.° bessi grundvallarskilyrdi eru almennt vidurkennd pott pau
séuekki talin i &durnefndri 49. gr. SESB.

Hinn skyri askilnadur um ad rikin sampykki réttarreglur og markmid bandalagsins til ad
hegt sé ad hefja samningavidredur & reetur sinar ad rekja til pess er Frakkar beittu
neitunarvaldi gagnvart Bretum & 7. aratugnum. Bretar hofdu pa reynt ad semja um hina
sameiginlegu landbunadarstefnu og 6nnur mal. A fundi leidtoga i Haag arid 1969 var pvi
lyst yfir ad sampykki umsoknarriki grunnsattmalana og akvardanir sem teknar hofdu verio
sidan peir 6dludust gildi sé haegt ad hefja samningavidraedur. Af peim sékum hefur avallt
verid gerd su krafa af halfu adildarrikjanna ad komi upp vandkvadi hja umsoknarriki vid
ad framkvema 16ggjof sambandsins ad fullu sé pad gert med timabundnum og
takmorkudum umbreytingafrestum sem verda hluti af adildarsamningi. Ekki verdi samid
um breytingar & réttarreglum bandalagsins nema pad feli i sér frekari dypkun
sambandsins.'” P ekki sé kvedid 4 um pad i grunnsattmalum sambandsins pa getur
umsoknarriki ekki reitt sig & undanpagur sem adildarrikin hafa fengid. Né heldur getur pad

% Kochenov, bls. 9 og 11.

15 Evrépurédid var stofnad 5. mai 1949 i kjolfar hérmunga sidari heimstyrjaldarinnar. island gerdist adili ad
Evrépuradinu 7. mars 1950. Adildarriki pess eru 47. Samkvamt stofnskra Evropuradsins er pvi &tlad ao efla
samvinnu adildarrikjanna med pad ad markmidi ad standa vord um mannréttindi, styrkja lyoradislega
stjornarheetti, efla mannleg gildi og almenn lifsgaedi Evrépubda.

16 Kochenov, bls. 12

17 Kochenov, bls. 12



fengid varanlegar undanpagur fra réttarreglum sambandsins og pvi er adeins haegt adreeda
timafresti eda umbreytingafresti vegna innleidingar a réttarreglum pess. 8

5.1 Skilyrdasetning og Kaupmannahafnarskilyrdin

Skilyrdasetning er mikilveeg i adildarferlinu og vard hluti af pvi i kjolfar leidtogafundarins
i Kaupmannahofn i juni 1993. Han gerir rad fyrir pvi ad umsoknarrikin sampykki mat
sambandsins & naudsynlegum umbétum & svidi laga, stjornmala og efnahags og sampykki
ad uppfylla krofur sambandsins.® Tilurd hennar ma rekja til pess er adild fyrrum
kommadanistarikja i Mid- og Austur-Evropu var undirbdin. Sambandid st6d pa frammi fyrir
adildarvidreedum vid riki par sem tryggja purfti ad naudsynlegar pdlitiskar og
efnahagslegar umbeetur hefdu att sér stad fyrir adild. Lagalegur grundvollur fyrir
skilyrdasetningu eda conditionality voru hin svonefndu Kaupmannahafnarskilyrdi sem
sampykkt voru & leidtogafundi Evropusambandsins i juni arid 1993.% Fundurinn markadi
timamot i stekkunarmalum sambandsins en par var tekin pélitisk akvéroun um stekkun
sambandsins til austurs. Sampykkt voru skilyrdi fyrir steekkun sambandsins sem eru
eftirfarandi:

e politisk skilyrdi - um stodugt stjornarfar og stofnanir sem tryggja lydreaedi,
réttarriki og mannréttindi;

o efnahagsleg skilyrdi - um virkt markadshagkerfi, sem hefur burdi til ad
takast & vid pa samkeppni sem fylgir patttoku & innri markadi ESB;

o lagaleg skilyrdi - ad rikid geti og vilji sampykkja og innleida regluverk ESB
og grundvallarmarkmid sambandsins i stjornmalum og efnahagsmalum.

Kaupmannahafnarskilyrdin hofou i for med sér ad Evropusambandid sjalft vard mjog
virkt i ad styra og hafa eftirlit med undirbaningi rikjanna fyrir adild i stad pess ad hann
veaeri a abyrgod rikjanna sjalfra. Ma segja ad fyrsta visi ad foradildarstefnu (e. pre accession
strategy) ESB sé ad finna i peim. Kaupmannahafnarskilyrdin hafa verid sa grunnur sem
sidari steekkanir ESB hafa byggst &, svo sem ad pvi er vardar adildarferli vegna Tyrklands,
rikja & Vestur-Balkanskaga og Islands.?*

A fundi leidtogaradsins arid 1997 sem haldinn var i Laxemborg var alyktad ad ekki veeri
heaegt ad hefja adildarvidraedur fyrr en politiska skilyrdid i Kaupmannahafnarskilyrounum
veeri uppfyllt. Var petta gert ad frumkvadi framkvemdastjornarinnar sem vildi tryggja
hrada vidreednanna an pess ad pad yrdi & kostnad gaedanna.” begar 4kvedid var ad hefja
adildarvidraedur vid Island & fundi leidtoganna hinn 17. jani 2010 var visad til pess ad
Island uppfyllti politiska skilyrdid, eins og sidar verdur vikid ad.

Préunin vard su i kjolfar Kaupmannahafnarskilyrdanna ad @ meiri krofur voru gerdar til
umsoknarrikjanna. A leidtogafundinum i Madrid arid 1995 var alyktad ad adild veeri
meira en politisk yfirlysing um ad framkvema 16ggjof sambandsins eins og fram hefdi

18 Kochenov, bls. 13

19 Kochenov, bls. 14

20 | eonardo Massai: The Kyoto Protocol in the EU, Asser Press, Holland 2011, bls. 15
2L Hillion bls. 193.

22 Kouchenov, bls. 15



komid i alyktun leidtoganna i Haag arid 1969. burftu umsoknarrikin nu ekki eingdbngu ad
uppfylla Kaupmannahafnarskilyrdin heldur einnig ad gera naudsynlegar breytingar a
innvioum, einkum ad pvi er vardar stjornsyslu, til ad framkvema reglur
Evropusambandsins.?

23 Hillion bls. 194.
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6 Innganga EFTA-rikjanna arid 1995 — fjérda steekkun sambandsins

pegar fundur leidtoganna var haldinn i Kaupmannahofn i jani 1993 hofdu adildarvidraedur
vid fjogur EFTA-riki nyverid hafist. Kaupmannahafnarskilyrdin og skilyrdasetningin sem
peim fylgdi voru pvi ekki grunnurinn ad adildarferli EFTA-rikjanna. VVoru vidradur vid
pau af peim sokum med talsvert 6drum hetti en reyndin vard i sidari steekkunum
sambandsins.

Fjéroa stekkun Evropusambandsins sem vard med inngdngu EFTA-rikjanna priggja,
Finnlands, Svipjodar og Austurrikis hafdi um margt nokkra sérstédu. | upphafi niunda
aratugarins, i kjolfar efnahagsleegdar i Evropu akvad bandalagid stefna ad sameignlegum
innri markadi arid 1992. Samhlida pessu jukust ahyggjur EFTA-rikjanna af afleidingum
pbess fyrir efnahag peirra steedu pau utan pessa samstarfs. Pa hofdu lok kalda stridsins sin
ahrif. Mal proudust pannig ad til ad mata pessum ahyggjum og i pvi skyni ad geeta
sameiginlegra hagsmuna EFTA-rikjanna og Evropubandalagsins (e. European
Community) var akvedid ad ganga til vidreedna um samning sem feli i sér patttoku peirra i
hinum sameiginlega innri markadi. Pad ferli hofst ario 1989 og lauk med undirritun EES-
samningsins arid 1992. A sama tima gekk Evropa i gegnum mikid umbreytingaskeid med
falli kommunismans i Mid- og Austur Evropu.

Pad var svo i midri efnahagskreppu ad Svipjéd og Finnland sottu um adild ad
bandalaginu. Svipjod arid 1991 og Finnland arid 1992 en auk peirra sotti Noregur um arid
1992%*, Adur hafdi Austurriki sott um adild arid 1989. Margar astaedur hafa verid taldar
fyrir umsokn peirra en i Finnlandi og Svipjod var ESB-adild talin mikilvaeg til ad reisa vid
efnahag rikjanna.

A peim tima sem EFTA-rikin s6ttu um voru hugmyndir um steekkun sambandsins til
austurs pegar komnar fram. Efnahagur pessara nyfrjalsu rikja i Mid — og Austur-Evrépu
var umtalsvert vanproadri heldur en badi adildarrikjanna og EFTA-rikjanna. EFTA-rikin
voru vel sted og fyrirsjdanlegt var ad pau legdu meiri frjarmuni til bandalagsins en pau
fengju til baka (e. net contributors).

Staekkun sambandsins var umfjollunarefni leidtogafundarins i Maastricht i Hollandi &rid
1991 en fundurinn markadi akvedin timamot i steekkunarmalum sambandsins. Par var
alyktad ad adild nyrra rikja ad sambandinu yrdi & grundvelli hins nyja Maastricht-
sattmala. P4 hofou Awusturriki, Svipjod, Malta og Kypur pegar sott um adild auk
Tyrklands. Nokkur onnur riki hofou lyst yfir vilja sinum til ad sekja um adild og fdl
leidtogaradid framkveemdastjorninni ad gera Uttekt & stédunni og ahrifum pessa a
framtidarproun ESB.

Pad var svo i juni ario 1992 ad framkveemdastjérnin gaf Gt skyrslu sem var um Evrépu og
askoranir tengdar staekkun, Europe and the challenge of enlargement® en hin var gerd til
undirbunings leidtogafundinum i Lissabon i juni sama ar. ba hofou Austurriki, Svipjod og
Finnland pegar so6tt um adild. 1 skyrslu framkvaemdastjornarinnar var fjallad um

24 Noregur hafdi adur s6tt um adild arid 1962, en pad ar sottu Bretar, Danir og irar einnig um. Adild Noregs var
felld i pjodaratkvaedagreidslu arid 1972, en adur hafdi norska pingid sampykkt hana med miklum meirihluta.
% Skyrsluna ma finna a eftirfarandi sl6d: http://aei.pitt.edu/1573/
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adildarvidredur vido EFTA-rikin og hvad adild peirra geti haft i for med sér. Var
sampykkt ad hefja metti adildarvidreedur vido EFTA-rikin & grundvelli Maastricht-
sattmalans pé hann hefdi ekki 6dlast gildi. Var su tilslokun ekki sist gerd vegna pess ad
Danir héfou pa hafnad Maastricht-sattmalanum i pjodaratkvaedagreidslu.”® Einnig var
komid inn & naudsyn pess ad umsoknarriki uppfylltu tiltekin skilyrdi fyrir adild til
samraemis vid grunnsattmala sambandsins. Jafnframt ad umsdknarriki og pau riki sem
vaeru hugsanleg umsoknarriki vaeru misvel i stakk buin til ad taka & sig par skyldur sem
fylgdu adild, og sum peirra gaetu pad ekki i nainni framtid. Fra efnhagslegu sjonarmidi séu
EFTA-rikin pegar mikid adlogud ad bandalaginu vegna adildar sinni ad EES en med
henni taki pau upp storan hluta l6ggjafar bandalagsins. Adild peirra feeli ekki i sér
oyfirstiganleg vandamal, hvorki fyrir pau sjalf né adildarrikin

I skyrslunni eru medal annars vidradar ahyggjur af vidtokugetu sambandsins fj6lgi
rikjunum mikid. Einn af kostum sambandsins hafi m.a. verid skilvirkni pess. Einnig ad
hugsanleg stekkun feli i sér ad naudsynlegt sé ad draga ur lydraedishalla og auka véld
Evropupingsins. Reifadar eru hugmyndir um ad endurskoda purfi sattmala sambandsins Gt
fra akvordunartoku innan pess og auknu vinnualagi innan stofnana verdi af steekkun.

par segir ennfremur ad haegt sé ad hefja samningavidraedur ad pvi er vardar tiltekin riki
pannig ad komast megi ad vidunandi nidurstddu innan sanngjarns tima. Petta eigi vid um
riki par sem undirbaningur fyrir adild sé vel & veg kominn og par sem adild peirra valdi
ekki miklum vandamalum fyrir bandalagid. Ad pvi er onnur riki vardi sé hins vegar
naudsynlegt ad gera rad fyrir undirbiningstima adur en adild geti komid til greina. I peim
tilvikum verdi bandalagio til ad mynda ad yta undir félagslega- og efnahagslega préun
med tvihlida samningum.

Ad mati framkveemdastjornarinnar mundi adild EFTA-rikjanna, p.e. Austurrikis,
Svipjédar, Finnlands og Sviss styrkja bandalagid & marga vegu. Geti adildarvidraedur vid
pessi umsoknarriki, sem jafnframt purfi ekki &durgreindan undirbuningstima, hafist um
leid og buid sé ad fullgilda Maastricht-sattmalann. Leggur framkveemdastjornin til i
skyrslunni ad adildarvidraedur fari fram vid hvert og eitt riki sérstaklega ad teknu tilliti til
stddu hvers og eins peirra (e. on their own merits). Janframt er 16gd &hersla & mikilvegi
pbess ad pau gangi inn i sambandid & sama tima m.a. vegna vinnuhagraadis.

Vikid er ad pvi ad bandalagid sé ad vinna ad gerd ymissa samninga vid nokkur riki sem pa
héfou enn ekki sétt um adild. Gerdir hafi verid Evrépusamningar (e. Europe Agreements)
vid Polland, Ungverjaland og Tékkosldvakiu og slikir samningar séu i farvatninu vardandi
Rdmeniu og Bulgariu. Gerdir hafi verid vidskipta- og samvinnusamningar Vid
Eystrasaltsrikin og Albaniu og sja megi fyrir sambarilega samninga vid ny lydveldi sem
adur tilheyrdu Jagoslaviu. bau riki sem séu ekki enn tilbuin til ad taka a sig peer skyldur
sem fylgja adild purfi ad fullvissa um ad litid sé & pau sem jafningja ad pvi er vardar
framtid Evropu. Pau vilji auka 6ryggi sitt med pvi ad styrkja pdlitisk tengsl sin vid Vestur-
Evropu og er vikid ad vilja til pess ad skapa ,,European political area.“ I tilfelli Mid- og
Austur-evropsku rikjanna purfi bandalagid ad hefja undirbaning peirra & efnahagssvidinu

% Steingrimur Sigurgeirsson: ,,Fjolgun rikja pydir breytt skipulag sambandsins®, Morgunbladid 23. juli 1994,
sott af http://www.mbl.is/greinasafn/grein/147605/, 16. jandar 2014
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prétt fyrir ad adild peirra sé ekki fyrirséd i nainni framtido. Adild peirra sé mikilveeg fyrir
stodugleika i Evropu en litid var & hana sem politiska naudsyn. Meginnidurstadan i
skyrslunni er su ad framkvaemdastjérnin meelir med pvi ad hefja fljott samningavidraedur
vid pau riki sem voru talin vel undirbdin fyrir adild, p.e. EFTA-rikin, og hefja undirblning
vegna hinna sem voru pad ekki.

Med skyrslu framkveemdastjérnarinnar fylgdi yfirlysing leidtogafundarins sem haldinn var
i Lissabon i juni &rid 1992. par segir ad radid liti svo & ad EES-samningurinn hafi rutt
brautina fyrir pvi ad hefja adildarvidraeedur med pad ad markmidi ad ljuka peim fljott vid
pau EFTA-riki sem vilja ganga inn i Evropusambandid. Sampykkir leidtogaradid ad
leggja pad fyrir stofnanir Evropusambandsins ad flyta undirbuningsvinnu sem naudsynleg
veeri til ad tryggja skjota framvindu (rapid progress), par & medal undirbdning fyrir fund
leidtoganna i Edinborg & samningsramma sambandsins. Sa fundur var haldinn i desember
sama ar. Alyktadi radid einnig ad hefja skyldi samningavidraedur strax og pegar bdid veeri
ad fullgilda Maastricht-sattmalann. Ennfremur ad samningavidradur vid rikin skyldu fara
fram samhlida, en & sama tima skyldu peer vera i samraemi vid stédu hvers og eins (e.
while dealing with each candidature on its own merit.) P4 alyktadi leidtogaradid ad pvi er
vardar riki i Mid-og Austur-Evrépu ad gerdir yrou sérstakir samstarfssamningar vid pau til
ad endurskipuleggja efnahag peirra og stofnanir. Samstarfid midi einkum ad pvi ad
undirbda pau fyrir adild og ad framkveemdastjorninni verdi falid ad meta framfarir eda
framvinduna. Var sampykkt ad adurnefnd skyrsla framkvemdastjornarinnar yrdi hluti af
nidurstodu leidtogafundarins. A leidtogafundinum i Edinborg var sidan akvedid ad hefja
adildarvidraedur vid Austurriki, Finnland og Svipjod i upphafi ars 1993 og vid Noreg um
leid og lit radherraradsins laegi fyrir & umsokn pess. Noregur var pa nybuinn ad afhenda
Evropusambandinu umsokn sina um adild ad sambandinu.

6.1 Alit framkveemdastjornarinnar vegna umsoknar EFTA-rikjanna

Alit framkvaeemdastjornarinnar vegna umséknar EFTA-rikjanna voru birt & arunum 1991-
1993, fyrst vegna Austurrikis i agust 1991, Svipjéoar i juli 1992, Finnlands i névember
1992 og Noregs i mars 1993." [ litinu vegna Svipjodar, Finnlands og Noregs er visad til
fyrrgreindrar skyrslu framkvemdastjornarinnar sem gerd hafi verid i samremi vid
nidurstoour leidtogafundarins i Maastricht um ad morg Evrépuriki hafi annadhvort sott
um adild eda tilkynnt um fyrireetlan sina um ad seekja um adild og ad alyktad hafi verid ad
framkvaemdastjornin skyldi skoda alitamal sem pvi fylgdi og ahrif & sambandid. Visad er
til leidtogafundarins i Lissbon sem haldinn var i juni 1992 par sem lagt hafi verid fyrir
stofnanir ESB ad flyta undirbiningi sem naudsynlegur veeri til ad tryggja skjota medferd,
par @ medal undirbuning samningsramma vegna leidtogafundarins i Edinborg. Ennfremur
vardar Austurriki ad stefnt se ad pvi ad ekki eigi ad hefja adildarvidraedur vid 6nnur riki
fyrr en eftir ad innri markadurinn hafi 6dlast gildi og pa adeins vid riki sem uppfylla
efnahagsleg og politisk skilyrdi fyrir adild.

21 Austurriki sotti um adild 17. jali 1989, alit framkveemdastjornar fra 1. 4gust 1991, Svipj6d sotti um adild 1.
jali 1991, alit framkveemdastjornar fra 31. jali 1992, Finnland sotti um adild 13. mars 1992, alit
framkveemdastjornar fra 4. névember 1992, Noregur sétti um 25. ndvember 1992 og alit framkveemdastjornar
frd 24. mars 1993.
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Almennt er adild EFTA-rikjanna ekki talin valda miklum (e. insuperable) efnahagslegum
vandamalum. Er vikid ad pvi i aliti framkvemdastjornarinnar vegna Noregs, Svipjédar og
Finnlands ad pau hafi pegar adlagast mjog ad sambandinu (high level of integration) og
storum hluta af réttarreglum bandalagsins verdi beitt & Evropska efnahagssveedinu, sem
muni m.a. taka til fjorfrelsisins, umhverfismala o.fl.

[ aliti framkveemdastjornarinnar var stoédu Austurrikis lyst sem einstakri par sem aldrei
aour hefdi umsoknarriki nad fullkomnu frelsi i vidskiptum med framleidsluvérum og
hefdi tekid upp verulegan hluta af réttarreglum bandalagsins og i pridja lagi veeri
efnahagsleg adlogun pess mjog mikil. Sem adildarriki mundi Austurriki verda eitt af
stodugustu rikjunum og medal peirra rikja sem stedu hvad sterkast efnahagslega. Adild
hefdi ekki i for med sér efnahagslega breytingu i grundvallaratridum i Austurriki og veeri
bandalaginu hagfelld vegna efnahagslegrar stodu Austurrikis og stjornmalaségu pess og
sogu almennt. EkKi voru fyrirsjaanleg erfid vandamal i adildarvidreedum vid Austurriki.

Litid var & adild Svia jakvaeedum augum. Han mundi ekki adeins styrkja senskan efnahag
heldur einnig vera sambandinu til hagsbota & mérgum svidum. Helstu vandamalin i
adildarvidredum vid Svia mundu varda landblnad, einkarétt rikisins & solu & &fengi,
frjalst fleedi voru, umhverfismal og rannsoknir og préun.

Framkvaemdastjornin birti alit sitt vegna Finnlands um fjérum manudum eftir ad Finnland
sotti um til ad flyta ferlinu sem mest. Alit framkvaeemdastjornarinnar var a svipudum
notum og alitid vegna Svipjodar par sem rikin hefou svipud hagkerfi og félagslegt kerfi
(social system). Adild Finnlands mundi ekki valda miklum vandamalum? efnahaglsega,
auk pess sem stor hluti af réttarreglum bandalagsins veeri hluti af EES. Vandamalin
myndu helst luta, likt og i Svipjod, ad alitamalum vegna landbunadar og einkaréttar
rikisins a afengissolu. Adild Finnlands mundi styrkja efnahag Finnlands, sem pa hafdi
gengid i gegnum mikla kreppu, og ennfremur sambandid sjalft & mérgum svidum.

Alit framkveemdastjornarinnar vegna Noregs var svo birt pegar adildarvidraedur vid prju
EFTA-rikin, Austurriki, Finnland og Svipjéd voru pegar hafnar. Er alitid svipad hinum og
hefur likt markmid og ad pvi er vardar Svipjéd og Finnland enda efnahagsleg stada,
landfraedileg og felagsleg stada samberileg vid nagrannarikin i Skandinaviu. Metur
framkveaemdastjornin pad svo ad helstu vandamalin i vidreedum vid pessi riki myndu ldta
ad landbunadi, byggdastefnu, fiskveidum og einkarétti rikisins & afengissélu. Adild
Noregs mundi i morgu tilliti fela i sér avinningr fyrir bandalagid.

Vidraedur vid Finnland, Svipj6d og Austurriki hofust i februar arid 1993 og vid Noreg i
april 1993. Pad var svo faeinum manudum sidar eda i juni 1993 ad leidtogar sambandsins
sampykktu hin svonefndu Kaupmannahafnarviomid vegna fyrirsjaanlegrar stekkunar
sambandsins til austurs.

28 . «
,, insuparble problems
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7 Samningavidraedurnar vid EFTA-rikin

Um pad leyti sem EFTA-rikin sottu um adild voru adildarrikin ad leggja lokahdnd &
Maastricht-sattmalann sem var undirritadur 7. febrdar 1992 og 6dladist gildi 1. nGvember
1993. Samningurinn endurspegladi per breytingar sem fylgdu falli kommudnismans i
Evropu og framtidarsyn sambandsins og naudsyn pess ad styrkja stoou pess &
alpjooavettvangi. Skyldu adildarvidredurnar fara fram & grundvelli greinar O i
Maastricht-sattméalanum en pau skilyrdi sem rikin purftu ad uppfylla komu fram i greinum
F og O i Maastricht-sattmalanum. I fyrsta lagi purftu rikin ad uppfylla skilyrdi um
evropska samkennd, i annan stad lydraedislega stjornarhatti og loks ad virda mannréttindi.
Pa purftu pau ad vera med virkt og samkeppnishaft markadshagkerfi. Einnig var adild had
bvi ad rikin sampykktu réttarreglur bandalagsins acquis communautaire. Var samid um 29
kafla i adildarvidreedum vid EFTA-rikin.

7.1 Adildarferlid

Aldrei &dur hofdu adildarvidraedur tekid jafn skamman tima eins og i tilfelli EFTA-
rikjanna. beim lauk & um ari frd pvi peer héfust. Adildarferlid vegna EFTA-rikjanna var
skilgreint annars vegar sem bandalagsferli, community procedure, sem vardadi
radherrarddio, framkvemdastjornina og Evropupingid og hins vegar millirikjaferli, sem
vardadi adildarrikin og umsdknarrikid. Adildarsamningur veeri milli adildarrikjanna og
umsoknarrikis eingéngu en Evrépusambandid sjalft veeri ekki adili ad honum.

Bandalagsferlid hofst med adildarumsokn rikis. I kjolfarid gaf radid framkvaemdastjorn
fyrirmeli um ad meta politisk, efnahagsleg, lagaleg og stofnanleg ahrif adildar
vidkomandi rikis. A grundvelli alits framkvamdastjornarinnar tok radid svo einréma
akvoroun um ad hefja adildarvidredur. Formennskurikid leiddi vidredurnar & 6llum
stigum af halfu ESB i samreemi vid akvordun radsins fra juni 1970. Framkvemdastjornin
fékk ekki samningsumbod en var falid ad koma med tillégur ad lausn & vandamalum.?

Ad pessu loknu hof framkveemdastjornin, i samrddi vid umsdknarriki, ad kanna hvort
réttarreglur bandalagsins veeri til samraemis vid 16ggjof umsoknarrikis en pad var pa kallad
,»the acquis test. Vari munur par & lysti umsoknarrikid yfir pvi ad pad pyrfti ad gera
fyrirvara. | kjolfarid hofust  teknilegar® vidreedur milli framkveemdastjornar og
umsodknarrikis sem foru venjulega fram med stéduskjolum (e. position papers) sem
umsoknarriki sendi radherraradinu. Sidar meir kom rynivinna i stad pessa.

Framkvaemdastjornin hafdi frekar wvald til ad gripa til adgerda & teknilegum grunni en
politiskum. Henni var pvi &tlad ad leysa teknileg vandamal og teekist pad ekki var peim
visad & hid svonefnda politiska stig sem fol i sér ad radherraradio og umsoknarrikid
somdu um lausn. Markmidid i vidreedunum var ad eingdngu meiri hattar vandamal keemu
til umfjollunar & rikjaradstefnu.

e

Teekist lausn & vandaméli i samraedum vid framkvemdastjornina, visadi hun afram
drogum ad sameiginlegri afstddu bandalagsrikjanna til nefndar fastafulltria adildarrikja

% pa byggdist sambandid & premur stodun, bandalagsrétti, sameiginlegri utanrikis- og éryggisstefnu og
samvinnu i déoms- og innanrikismalum.
N, exploratory
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Evrépusambandsins, COREPER® en &3ur hafdi vinnuhdpur radsins um steekkunarmal
fjallad um malid. Hlutverk COREPER var ad skoda drog ad sameiginlegri afstodu og
akveda sameiginlega afstédu bandalagsrikjanna. Afstadan for svo til fulltria rikjanna par
sem hinar raunverulegu samningavidredur hofust. Fulltriar bandalagsins voru pa
fastafulltrdar bandalagsins og fulltrdi umsoknarrikis. A pessu stigi var annadhvort gert
bradabirgdasamkomulag eda sameiginlegri afstodu var visad aftur til umraedu milli
framkvaemdastjornar og umsoknarrikis. Bradabirgdasamkomulagid var svo stadfest a
radherrafundi auk pess sem radherrar gatu afgreitt mal sem ekki var hagt ad afgreida a
fyrri stigum. Pa var pad hlutverk rikjaraostefnu ad loka opinberlega kéflum og setja
politisk markmid og skilyrdi fyrir samningavidradum.

Ad pessu loknu var gerdur adildarsamningur med O6llum teknilegum adlogunum,
adlogunartimabilum og timabundnum undanpagum sem samid var um. Adildarsamningi
var svo visad til Evropupingsins sem veitti sampykki sitt fyrir honum. Radherraradio
burfti sem fyrr ad sampykkja adildarsamning einrbma.

Millirikjaferlid

Millirikjaferlid vardadi adildarrikin og umsdknarrikin. Adildarvidraedurnar vid EFTA-
rikin h6fou péa sérstddu ad peim var ekki haegt ad ljuka fyrr en Maastricht-sattmalinn hafoi
ddlast gildi. Fyrirkomulagio & vidraedunum var pannig ad framkvemdastjérnin kom upp
adgerdateymi (task force) til ad sja um vidraedur vid umsoknarrikin. Formadur var yfir
hopnum auk pess sem i honum attu seeti adalsamningamadur fyrir sérhvert adildarriki
EFTA-rikjanna auk annarra starfsmanna. Sett var upp tafla fyrir samningavidraedurnar par
sem peim var skipt upp i fimm kafla:

Kaflar sem eru neerri alveg hluti af EES.

Kaflar sem eru ad hluta til hluti af EES.

Kaflar sem eru hluti af valdsvidi Evropubandalagsins en ekki hluti af EES.
Kaflar sem heyra undir Maastricht-sattmalann.

Almennir kaflar.

akrwbdE

Samningavidraedur foru fram sitt i hvoru lagi en eins mikid samhlida og hagt var. Gert var
rad fyrir pvi ad rikin yrou adilar & sama tima. Fjorir radherrafundir voru atladir i upphafi
en fulltrdar rikjanna attu ad hittast manadarlega. Evropupingid var upplyst um stodu méala
en pessi steekkun var su fyrsta sem had var sampykki pess. Pa hofou 61l umsoknarrikin
aform um ad halda pjodaratkveedagreidslu um adildina. betta var hluti af stjérnskipan
Austurrikis en Nordurldndin héfou 6ll dkvedid ad halda pjodaratkvaedagreidslu vegna
mikilveaegis malefnisins.

EFTA-rikin litu & EES-samninginn sem undirbuning fyrir adild eda 6ryggisnet, yrdi ekki
af adild peirra.® bau riki sem foru med formennsku i radherraradinu likt og Danir & fyrri

31 COREPER: Permanent Representatives Committee, nefnd fastafulltria adildarrikjanna gagnvart

Evrépusambandinu.
82 Skyrsla framkveemdastjornarinnar (stjornarsvid rannsékna, Directorate General for Research) fra 1994 um
adildarvidreedurnar vio Austurriki, Finnland, Noreg og Svipjod. Skyrslan var unnin fyrir Evrépupingid. Sétt af
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hluta ars 1993 t6ldu pad eitt helsta hlutverk sitt ad flyta samningavidreedum vid EFTA-
umsoknarrikin i samremi vid alyktun leidtoganna & Lissabonfundinum arid 1992. bar
skyldu fara fram samhlida eins og frekast veeri unnt pratt fyrir ad med hverja umsokn

skyldi fara i samraemi vid stodu viokomandi rikis ,,on its own merits®.

7.2 Framvinda vidrednanna

Steekkun bandalagsins med adild EFTA-rikjanna var litin jakveedum augum og var talin
styrkja efnahagslega- og stjornmalalega stodu bandalagsins. A fundi leidtoganna i
Kaupmannahofn i juni 1993, pegar Kaupmannahafnarskilyrdin voru sampykkt, kom fram
ahugi a ad klara vidredurnar vid EFTA-rikin sem fyrst. par var fjallad um framvindu i
adildarvidreedum vid pau og sampykkt ad upphafleg vandamal veeru nda ar ségunni og
adildarvidoredur gengju hratt fyrir sig. Sampykkti fundurinn ad beina pvi til
framkveemdastjornarinnar og radherraradsins ad adildarvidraedur yrdu uppbyggilegar og
hradar svo ad af steekkun Evropusambandsins geeti ordid 1. jantar 1995.

Belgar sem toku vid af formennsku Dana fylgdu pessu eftir en i formennskutid peirra
komst skridur & vidraedurnar, einkum eftir gildistoku Maastricht-sattmalans. A
leidtogafundinum sem haldinn var i oktéber 1993 var enn 16gd &hersla & ad
adildarvidreedum skyldi flytt svo peim geeti verid lokid 1. mars 1994 pannig ad af adild
geeti ordid 1. jantar 1995. Grikkir toku vio af Belgum og peir litu & pad sem forgangsmal
ad ljuka samningavidreedum innan pess timaramma sem settur hafdi verid af
leidtogaradinu. P& aréttudu peir ad i kjolfar stekkunar til nordurs meetti ekki fresta
steekkun til sudurs, p.e. med adild Kypur og Moltu.

Eins og adur sagdi urdu adildarvidredurnar vido EFTA-rikin per stystu sem pekkst hofdu.
Haldnir voru atta radherrafundir med umséknarrikjunum fjorum. Fundir med fulltrGum
rikjanna voru haldnir & tveggja ménada fresti og ~manadarlega pegar lida tok a
vidraedurnar. pratt fyrir petta voru vidreedurnar taldar erfidari en i upphafi var gert rad
fyrir, einkum vardandi EES-kaflana en per gengu hagar en bdist var vid. Foru rikin fram
a ymsar undanpagur og sumarid 1993 var alls ovist hvort timaéaetlanir um adild steedust
og af adild yrdi arid 1995. Vidredur um vidkveem samningsmal eins og landbinad,
sjavarutveg, byggdastefnu og utanrikistengsl héfou i raun ekki hafist og voru enn &
teeknilega stiginu. Var gert rad fyrir ad um leid og Maastricthsattmalinn 6dladist gildi veeri
haegt ad hefja vidreedur um mikilveeg méal. Reyndin vard st ad seinni hluta ars 1993 gengu
vidraedurnar mun betur og Maastricht-sattmalinn ddladist gildi 1. névember pad ar eftir
talsvert erfitt fullgildingarferli. Var metnadi Belga m.a. pakkadur pessi aukni hradi.
Athygli vekur ad i upphafi ars 1994 voru erfid mal enn dtistandandi s.s. & svidi
landbdnadar, byggdamala, fristundabyggdar og fiskveida. Petta var leyst ad pvi er vardar
Austurriki, Svipjéd og Finnland i afar stifum vidredum i lok febrdar 1994. Tveir
aukalegir raoherrafundir voru haldnir i byrjun og um midjan mars til ad leysa vandamal
vardandi norskan sjavarutveg en Spanverjar reyndust hardir i horn ad taka i
samningavidredunum. P& tokst ennfremur ad leysa erfio vandamal vardandi
myntbandalagid og stofnanamal & lokametrunum i mars &rid 1994. pad vekur éneitanlega

http://bookshop.europa.eu/en/the-accession-negotiations-with-austria-sweden-finland-and-norway-
pbQAPOLIE02/?CatalogCategoryl D=6R8K ABstitk AAAEjVJEY4e5L, 16. jandar 2014,

17



http://bookshop.europa.eu/en/the-accession-negotiations-with-austria-sweden-finland-and-norway-pbQAPOLIE02/?CatalogCategoryID=6R8KABstitkAAAEjvJEY4e5L
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eftirtekt sé tekid mid af sidari steekkunum ad vidraedur um erfidustu malin skyldu klarast a
faeinum manudum.

18



8 Staekkunin 2004 og 2007

Med adild EFTA-rikjanna tok vid nytt timabil stekkunar sambandsins sem var nokkud
oOlikt pvi ferli sem EFTA-rikin attu ad pekkja. Breyttist edli stekkunarferlis sambandsins i
mikilveegum atridum eins og sidar verdur vikid ad. Tilurd nyrra rikja i Mid- og Austur-
Evropu olli pvi ad naudsynlegt vard ad proa og dypka samband Evropusambandsins vid
pessi riki. Markmidid var ad stydja eins og mogulegt var lydraedislegar- og efnahagslegar
umbeetur i rikjunum og um leid ad vidhalda godu sambandi vid Russland. Lykilatridi i
slikum umbdtum var ad koma & friverslun, stydja pau fjarhagslega og koma a politiskum
skodanaskiptum.

A fundi leidtoganna i Strassborg i desember 1989 sampykktu peir ad beina pvi til
framkvemdastjornarinnar ad koma med tillogur ad samstarfssamningi, e. Association
Agreements, vid adurnefnd riki og brast framkvaemdastjornin strax vid med pvi ad koma
med fyrstu tillégur strax i jandar 1990. Bandalagid hafdi gert slika samninga &dur en
pessir samningar hofdu nokkra sérstodu. I peim var 16gd ahersla & sameiginlega sogu og
mikilvaegi pess ad koma i veg fyrir sundrada Evrépu med pvi ad opna fyrir hugsanlega
adild rikjanna ad bandalaginu. I framhaldi af pessu beindi leidtogaradid pvi svo til
radherraradsins vorid 1990 ad undirbda vidraedur um slika samninga vio pessi riki. Fyrstu
samningarnir voru gerdir i desember arid 1991 vid Ungverjaland og Polland. Samningar
voru gerdir vid Tékkland, Slovakiu, Balgariu og Rameniu arid 1993, Eistland, Lettland og
Lithden &rid 1995 og loks Sloveniu arid 1996.* pessi riki sottu 61l um adild & arunum
1994-1996. Pad 14 pvi fyrir, eins og adur segir, pegar EFTA-rikin somdu um adild sina ad
naesta steekkunarlota & eftir EFTA-rikjunum yrdi med adild pessara nyfrjalsu rikja.>*

A fundi leidtoganna i Lissabon arid 1992 var i fyrsta skipti fjallad um stekkun
sambandsins i sérstokum kafla i alyktun fundarins. Var 16gd ahersla & mikilveegi pess ad
préa samstarf vid Mid- og Austur evropsk riki med svonefndum Evrépusamningum, e.
Europe Agreements, og pélitisk skodanaskipti skyldu aukin mjég. Var samvinnunni beint
i pann farveg ad undirbGa rikin fyrir adild.* P& lagdi Lissabonfundurinn fyrir
framkvaemdastjornina ad gera skyrslu fyrir Edinborgarfundinn um framvindu mala. |
skyrslunni dregur framkveemdastjérnin fram helstu aherslurnar fyrir framtidarstaekkun
sem sé st ad dypkun og steekkun haldist i hendur, styrkja purfi skilvirkni sambandins og
ad ny adildarriki taki upp réttarreglur bandalagsins ad fullu p6 med mdguleikum &
teeknilegum adldgunum og umbreytingarfrestum, transitional periods. P& taldi
framkveaemdastjornin i skyrslu sinni um nénari samvinnu vid pessi riki i desemeber 1992
ad leidtogarnir &ttu ad stadfesta markmid um framtidaradild pessara rikja i Mid- og
Austur-Evropu um leid og pau geti uppfyllt naudsynleg skilyrdi fyrir adild. A
Edinborgarfundinum var svo peirri beidni beint til almenna radsins ad undirbla
Kaupmannafundinn med peim hatti ad hagt veeri ad taka akvéroun um undirblining

,»The European Council today agreed that the associated countries in Central and Eastern Europe that so desire
shall become members of the European Union. Accession will take place as soon as an associated country is able
to assume the obligations of membership by satisfying the economic and political conditions required.*
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/72921.pdf

Martin Sajdik og Michael Schwarzinger: European Union Enlargement: Background, Developments, Facts,
Central and Eastern European Policy Studies, Volume 2, Transaction Publishers, New Jersey, 2008, bls. 15-16.
34 Adur eda arid 1990 hofdu Malta og Kypur sott um.

% Sajdik og Schawrzinger, bls. 1
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pessara rikja fyrir adild ad sambandinu med hlidsjon af tillogum
framkvaemdastjornarinnar.

Um leid og sett voru timamarkmid a Kaupmannahafnarfundinum um adild EFTA-rikjanna
1. jantar 1995, lagdi fundurinn aherslu a ad paer leidbeiningar sem leidtogarnir hofou sett
fyrir adild peirra attu ekki vid um dnnur riki sem hofdu sétt um adild. Med pessu var pvi
skyrt komid & framfeeri ad samningavidraedur vid riku og proudu EFTA-rikin, sem héfou
einnig tekid upp stéran hluta af réttarreglum bandalagsins vegna EES, geti ekki verid
fyrirmynd ad adildarferli Mid-og Austur-Evropurikjanna. Var jafnframt sampykkt ad
samstarfsriki i Mid- og Austur-Evropu sem &skudu eftir pvi getu ordid adilar ad
sambandinu.®® Af pvi geati ordid um leid og pau uppfylltu naudsynleg efnahagsleg og
politisk vidmid fyrir adild. betta voru Kaupmannahafnarskilyrdin sem adur er minnst a.%

8.1 Foradildarstefna verdur til, pre accession strategy

Vegna stekkunar sambandsins til austurs var komid a foradildarstefnu sem hafdi pad
markmid ad undirbla umsoknarrikin fyrir ad uppfylla skyldur sem fylgja adild ad
Evropusambandinu. Stefnunni var formlega hleypt af stokkunum i desember arid 1994 a
fundi leidtoganna i Essen, og gengur hun stundum undir nafninu ,,Essen pre- accession
strategy** eda Essen foradildarstefna. HUN ol i sér fjora meginpaetti, gerd Evropusamninga
(Europe Agreements), PHARE &etlunina svokélludu, hvitbdk sambandsins um innri
markadinn og skodanaskipti (structured dialogue). Voru lagdar linur um reglulega fundi
med Mid- og Austur-Evrépurikjunum sem skyldu vera grundvollur ad skodanaskiptum og
samvinnu sem nyttist vid undirblning adildar, structured dialogue. bad var vettvangur
sem komid var & i peim tilgangi ad umsoknarrikin kynntust starfsemi sambandsins og var
markmidid ad studla ad efnahagslegum og pdlitiskum umb6tum.®® | upphafi hvers ars
skyldi formennskurikid gefa Ut dsetlun um pann fjélda radherrafunda sem skyldi haldinn
auk pess sem lagt var fyrir framkvaemdastjornina ad undirbda hvitbok um innri
markadinn.

Hvitbokin var mikilvaeg til framkvemdar & foradildarstefnunni. Hugmyndin ad baki henni
var ad greina alla 16ggjof sambandsins sem vardadi innri markadinn. I hvitbokinni sem
kom Gt arid 1995 kom fram ad rikin purftu ad laga 16ggjof sina ad 16ggjof ESB og tryggja
framkvaemd hennar. Var i pvi skyni komid & sérstakri studningsdatlun, PHARE og nyju
teeki, TAIEX.

8.1.1 Fjarhagslegur studningur vid umséknarrikin

A leidtogafundinum i Laxemborg arid 1997 par sem var ad finna itarlega alyktun um
steekkunarstefnu sambandsins, var alyktad ad fjarhagsleg adstod skyldi haldast i hendur
vid pad hversu vel umsoknarrikjunum gengi ad hrinda &ztlunum um innleidingu a
réttarreglum bandalagsins i framkvemd. Voru samstarfssamningar sambandsins vid
umsoknarrikin grunnurinn ad adstodinni vid undirbaninginn.®® Skyldi studningurinn taka

36 Sajdik og Schwarzinger, bls. 20.

¥ Adurnefndir Evrépusamningar settu svo ramma um adlogun ad regluverki ESB.

% Karolina Ristova-Aasterud: ,, The legal aspects of the EU accession procedure and its implications for the EU
Eastern Enlargement*, Justinianus Primus Law Review, vol. 1:1, bls .19 og Maresceau, bls. 20

% ,In that context financial assistance would be linked to the applicants' progress and, more specifically, to
compliance with the programme for adoption of the acquis.*
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til rikja hvort sem adildarvidredur hefdu hafist eda ekki. Pau teki sem notud voru pa voru
PHARE (Upphaflega fyrir Polland og Ungverjaland; (e. Poland and Hungary: Assistance
for Restructuring their Economies), ISPA (e. Pre-Accession Structural Instrument) og
SAPARD (e. Structural Adjustment Programme for Agriculture and Rural
Development).*

Sampykkti sambandid sérstaka reglugerd* sem hafdi ad geyma askilnad um ad stedu
rikin ekki vid skuldbindingar um ad uppfylla Kaupmannahafnarskilyrdin eda
samstarfssamninga vid Evropusambandid geti radherraradid gripid til videigandi
radstafana ad pvi er vardadi adstodina.. Hefur verid litid pannig a ad med pessu hafi
Kaupmannahafnarskilyrdin ordid ad lagalega bindandi skilyrdi.** Arid 2007 leysti IPA (e.
Instrument for Pre-Accession Assistance) pessar aztlanir svo af holmi.

fsland  hefur att rétt &4 IPA-adstod & grundvelli umsoknar sinnar um adild ad
Evropusambandinu likt og 6énnur umsoknarriki og riki sem sambandid skilgreinir sem
moguleg umsoknarriki en pad eru auk Islands og Tyrklands, riki & Vestur-Balkanskaga.
Markmidid med IPA er ad styrkja stofnanir, efnahagslega og félagslega préun og
dreifbylisproun. Studningurinn vid island var & grundvelli sérstaks rammasamnings sem
gerdur var milli Islands og Evrépusambandsins. Hann skiptist skiptist i tvo meginflokka,
annars vegar styrkingu stjornsyslu & Islandi og hins vegar undirbining fyrir patttoku i
uppbyggingarsjédum sambandsins.

8.1.2 Aadildarferlio - alit framkvaemdastjornarinnar

Adurnefnd Mid- og Austur-Evropuriki, Slévenia, Ungverjaland, Polland, Lettland,
Lithaen, Eistland, Slovenia, Tékkland, Riumenia og Bulgaria sottu um adild & arunum
1994-1996. | samreemi vid 49. gr. Maastricht-sattmalans var kallad eftir aliti
framkveemdastjornarinnar @ umsoknunum, sem pegar héfou borist, a fundi leidtoganna i
Madrid i desember arid 1995. A fundinum var ahersla 1698 &4 godan undirblning &
grundvelli Kaupmannahafnarskilyrdanna og einnig i tengslum vid foradildarstefnu
sambandsins eins og han var skilgreind & Essenfundinum fyrir Mid-og Austur-
Evropurikin. 1 raun fol petta i sér breytingu & adildarskilyrdum pvi auk
Kaupmannahafnarskilyrdanna urdu rikin nd m.a. ad adlaga stjornsyslu sina til ad tryggja
innleidingu 4 réttarreglum bandalagsins.*

Til pess ad undirbla alit sitt vegna umsoknanna fér framkvemdastjornin fram & ad
umsdknarrikin svorudu itarlegum spurningalista, questionnaire. Par var 1690 rik ahersla &
stjornsyslulega og lagalega getu til ad laga 16ggjof vidkomandi rikis ad 16ggjof ESB.
Einnig var 6skad eftir upplysingum um pann mannaud sem til stadar var. Hinn 15. jali
arid 1997 birti framkvaemdastjornin steekkunarstefnu sina undir heitinu Agenda 2000, par
sem var ad finna 10 alit 8 umsoknum rikjanna. HUn hafdi einnig ad geyma fjarhagsramma
vegna inngdngu pessara rikja. Nidurstada framkvaemdastjornarinnar var su ad haegt veeri

40 Maresceau, bls. 34-37.

4 Reglugerd radsins 622/98 um adstod vio umsoknarriki innan ramma foradildarstefnu.

*2 Maresceau, bls. 36-37.

*3ajdik og Schwarzinger, bls. 20. Sj einnig Handbook on European Enlargement, Andrea Ott og Kristyn Inglis
ritstyrdu, Asser Press, Haag, 2002, bls. 114.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/00400-C.EN5.htm
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ad hefja adildarvidraedur vid fimm rikjanna, Polland, Ungverjaland, Tékkland, Sléveniu
og Eistland. Kaupmannahafnarskilyrdin stodu pvi ekki i vegi. betta pyddi p6 ekki ad allt
veeri til reidu i pessum rikjum til pess ad pau gaetu gerst adilar. Til deemis purfti i sumum
rikjanna ad baeta innvidi og getu stjornsyslu og domskerfis. Rumenia, Lettland og Lithaen
stodust hins vegar ekki skilyrdi pess ad vera tek, e. admissibility test, af efnahagsasteedum
og astedum sem voroudu stjornsyslulega getu. Ekki var haegt ad hefja vidredur vid
Slovakiu af pdlitiskum asteedum. ba var Kypur i hépi peirra rikja sem akvedid var ad hefja
adildarvidraedur vid. Malta var ekki medal pessara rikja i fyrsta hopnum par sem Malta
hafdi fryst adildarvidraedur arid 1996.

Alit framkvaemdastjornarinnar var svo til umredu & fundi leidtoganna i Lixemborg i
desember arid 1997. Sa fundur markadi akvedin timamot i steekkunarstefnu sambandsins.
bar var steekkun skilgreind® og var foradildarstefnu ESB var formlega hleypt af
stokkunum. Verkefnid framundan hjd ESB veri ad undirbda rikin fyrir adild og hradi
ferlisins ylti & rikjunum sjalfum og hve langt pau veeru komin i undirbaningi.” Stefnan
skyldi taka til allra Mid- og Austur-Evropurikjanna hvort sem  alit
framkvaemdastjornarinnar a umsékn peirra veeri jakveett eda ekki. Sidar, eda arido 2000, var
hin l4tin gilda um Méltu og Kypur og arid 1999 vard Tyrkland hluti af henni.*® b4 var
samninga- og adildarferli skilgreint. Markmidid med stefnunni var ad gera 6llum Mid- og
Austur-Evrépurikjunum Kleift ad verda adilar ad ESB. bau voru pvi hvott til ad adlaga
16ggjof sina ad 16ggjof ESB fyrir adild. Stefnan hafdi ad geyma prja lykilhugtok sem
voru adildarsamstarf, accession partnership, arlegt mat a framvindu hvers umsoknarrikis
fyrir sig, og aukinn foradildarstudningur.  Gerdir voru samstarfssamningar sem
umsodknarrikin urdu ad uppfylla til ad geta gerst adilar. P& var gert rad fyrir fjarhagslegum
stu64r;ingi sem var skilyrtur pannig ad adildarferlid var skilyrt enn frekarfra pvi sem adur
var.

A Laxemborgarfundinum &rid 1997 var akvedid ad hefja adildarvidraedur vid Kypur,
Eistland, Ungverjaland, Pdlland, Tékkland og Sldveniu & rikjaradstefnu i mars 1998.
Skyldi adildarferlid byggjast & tveimur meginpattum. Annars vegar & grundvelli
foradildarstefnunnar sem sampykkt var & Luxemborgarfundinum ar sem markmidid var ad
gera 6llum adildarrikjum kleift ad laga sig ad 16ggjof ESB eins fljott og kostur veeri fyrir
adild. Hins vegar med foradildarstudningi, pre accession aid. A leidtogafundinum i
Helsinki &rid 1999 var svo akvedid ad hefja adildarvidredur vid pau sex umsoknarriki

44 ,-The task in the years ahead will be to prepare the applicant States for accession to the Union and to see that
the Union is properly prepared for enlargement. This enlargement is a comprehensive, inclusive and ongoing
process, which will take place in stages; each of the applicant States will proceed at its own rate, depending on

its degree of preparedness.*
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/032a0008.htm

4 »The task in the years ahead will be to prepare the applicant States for accession to the Union and to see that
the Union is properly prepared for enlargement. This enlargement is a comprehensive, inclusive and ongoing
process, which will take place in stages; each of the applicant States will proceed at its own rate, depending on
its degree of preparedness.*

% Marc Maresceau, ,,Pre Accession™{ The Enlargement of the European Union, Oxford University Press, 2003,
bls. 25-27.

" Maresceau, bls. 36-37.
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sem eftir voru en par hofust opinberlega i febrdar &rid 2000.*® bessum rikjum var lofad ad
peim yrdi gefid taekiferi til ad na hinum rikjunum par sem vidreedur voru pegar hafnar,
sbr. pad sem &dur er sagt. *° A fundinum fékk Tyrkland st6du umsoknarrikis.

[ april arid 1998, hofst ryni & 16ggjof rikjanna hvort sem adildarvidraedur hofdu hafist vid
bau eda ekki. Um var ad reda yfirferd a 16ggjof hvers rikis fyrir sig par sem ESB Utskyroi
16ggjof sambandsins & vidkomandi svidi.>® Rynifundirnir héfdu ekki verid haldnir adur og
voru teknir upp af peirri astedu ad munurinn a lagakerfum umsdknarrikjanna og
adildarrikja ESB hafdi aldrei verid meiri i samanburdi vid fyrri steekkanir. A rynifundum
var 16ggjof ESB og umsoknarrikis borin saman til pess ad adildarvidraedur geetu hafist um
viokomandi kafla. Voru rikin spurd ad pvi hvort pau geetu sampykkt réttarreglur
bandalagsins, hvort pau pyrftu adlégunartima, eda umbreytingafresti, hvort pau hefdu
tekid upp pa loggjof sem naudsynleg er vegna loggjafar sambandsins, hvort negileg
stjornsyslugeta veeri til stadar og onnur geta til ad innleida reglur sambandsins. Ad
fundunum loknum gaf framkveemdastjornin Gt ryniskyrslu um pau vandamal sem likleg
voru til ad koma upp i vidreedunum um viokomandi kafla og getuna til ad innleida og
framkveema 16ggjof ESB.>* Rynifundir eru nG mikilvaegir i adildarferli sambandsins og
voru haldnir vegna peirra 33 samningskafla sem voru grundvéllurinn ad efnislegum
vidraedum vid island.

8.1.3 Opnun og lokun kafla

| adildarvidreedunum vid Mid- og Austur-Evrépurikin og Méltu og Kypur var samid um
31 kafla. Samningavidredurnar féru pannig fram ad umsdknarrikin afhentu ESB
samningsafstddu sina, (e.position paper), ad pvi er vardadi hvern kafla fyrir sig. bar
kynntu umsoknarrikin fyrir ESB pau atridi sem pau vildu semja um. Adildarriki ESB
undirbjuggu sidan af sinni halfu sameiginlega afstodu, e. EU Common Positions og
undirbjé framkvemdastjornin drégin. Pau foru fyrst til umfjollunar i vinnuhopum
radherrarddsins um steekkunarmalin, sidan fyrir nefnd fastafulltrar (COREPER) og loks
var hun stadfest i radherraradinu. A pessum grunni, baud Austurriki sex umsoknarrikjum
ad leggja fram samningsafstodu sina i sj0 koflum fyrir midjan september 1998. Til ad
adlogun geeti farid fram i teeka tid var gert rad fyrir akveonum degi, sem vidkomandi riki
teldi sig geta verid tilbaid fyrir adild og var pad i flestum tilfellum 1. janGar &rid 2003. 2
petta var mikilvaegt til ad mynda ef fara yrdi fram a umbreytingafresti. Hins vegar var a

*8 Massai, bls. 18.

49 Sajdik og Schwarzinger, bls. 105

%0 http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/1998/composite_en.pdf og Marc Maresceau, bls.
30

*! Karolina Ristova-Aasterud, 24

%2Skyrsla utanrikisraduneytis 2013: ,, Adildarvidraedur islands og ESB: Framvinda og stada“
http://www.utanrikisraduneyti.is/media/PDF/StaekkunESB_juni2001.pdf: ,,i mai 2001 er gangur vidrednanna
metinn med eftirfarandi heetti. Lengst komin i samningum eru fjogur 16nd: Eistland, Ungverjaland, Slévenia og
Kypur, en par & eftir koma Tékkland og Malta. Vardandi Kypur verdur p6 ad taka med i reikninginn ad politiskir
erfidleikar eru 6leystir, sem tengjast valdatafli og reipdreatti milli Grikkja og Tyrkja og skiptingu eyjarinnar.
Malta er svo pekkt fyrir pélitiskar stefnubreytingar, par sem adildarvilji er adeins hja hagriflokknum, en
valdaskipti hanga gjarnan & einum til tveimur pingseetum. Lettland og Lithaen hafa verid ad seekja sig, en lengst
fra mogulegri adild eru Rimenia og Bulgaria og enginn moguleiki talinn & ad pau nai markmidinu um adild
2004. Pélland & pénokkud i land og eru vandamal pess allveruleg, hins vegar er veegi Pollands mikid og jafnvel
velt vongum yfir pvi ad ekki sé politiskt sttt a pvi ad Polland sé ekki medal rikjanna i naesta adildarhopi.*
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peim tima ekki heagt ad sja fyrir hvenzr adildarvidredum lyki. Evropusambandid sjalft
hafdi ekki lagt til hvert markmidid skyldi vera ad pvi er vardadi adildardag.
Formennskuriki ESB héldu pvi hins vegar opnu lengi vel af peirri astedu ad med pvi
hefdi ESB gefid bindandi loford baedi ad pvi er vardadi samningsadila og almenning.
pannig hefdi sambandid ordid ad ljuka vidredum 6had pvi hvort rikin veeru negilega
undirbuin eda ekki. Af peirri asteedu gaf ESB ekki upp dag fyrr en a leidtogafundinum i
Nissa i desember &rid 2002.> Var péa gert rad fyrir pvi ad adildin sjalf geti hafist hid
fyrsta a arinu 2004.

Strax i upphafi adildarvidreednanna var gengid ut fra pvi ad ekkert veeri sampykkt fyrr en
allt vaeri sampykkt. Asteedan var m.a. s ad sumir kaflarnir tengdust sérstaklega auk pess
sem einhver riki hofdu ahyggjur af 6négum undirbuningi &dur en haldid veeri af stad i
vidraedur. b4 var ad finna tilvisun til annarra kafla i sameiginlegri afstodu ESB um kaflana
sem jafnframt var eins konar oryggisventill. T pessu folst akvedin vidvorun til
umsodknarrikjanna um ad kaflarnir tengdust 6drum kéflum med peim hetti ad geeti skipt
mali sidar i samningavidraedunum. Pegar kéflum var lokad var pad pvi gert til bradabirgda
svo heagt veeri ad hefja vidredur um pa sidar ef porf krefdi. Samkvemt pessu skyldu
nidurstddur vidraedna pvi vera til bradabirgda pangad til fyrir leegi samningur um allan
pakkann.>

Adildarvidredum vid Kypur og Moltu, Polland, Ungverjaland, Eistland, Lettland,
Lith&en, Slovakiu, Sloveniu og Tékkland lauk i desember arid 2002 og urdu pau adilar 1.
mai 2004. Adildarvidredum vid Rumeniu og Bulgariu lauk i desember 2004 og urdu pau
adilar ad sambandinu 1. jandar 2007. Adildarsamningarnir snerust um adlégun
adildarrikjanna ad regluverki Evropusambandsins. Fra fyrsta degi adildar attu 16g og
reglur Evrépusambandsins ad taka gildi i hinu nyja adildarriki nema samid hefdi verid um
annad. Slik fravik gatu einungis verid takmorkud ad innihaldi og i gildistima.

8.1.4 Breytt adildarferli

Eins og fyrr segir var adildarferlid breytt i grundvallaratridum fra pvi sem adur var. |
skyrslu framkvemdastjérnarinnar, Agendu 2000 fra 1997 sem gerd var ad beidni
leidtogafundarins i Maastricht um ahrif stekkunar var gert rad fyrir ad adildarferli
sambandsins teeki breytingum. NG var ekki lengur um pad ad reeda ad bandalagid beindi
sjonum sinum eingéngu ad samningavidreedunum og léti umsoknarrikjunum pad eftir
hvernig pau innleiddu réttarreglur bandalagsins eins og var i tilfelli t.d. Portagals og
Spanar og EFTA-rikjanna. Nu var gert rad fyrir miklu meiri vinnu med
umsoknarrikjunum og ljost ad vinnualagid & framkvaemdastjornina ykist mikid.*®

Foradildarstefna ESB, sem sampykkt var arid 1997 dsamt peim samstarfssamningum sem
gerdir voru a grunni hennar, ol pvi i sér ad Evrépusambandid lofadi adild gegn pvi ad pad
styrdi peim umbotum sem naudsynlegar voru medal annars med hlidsjon af alpjodlegum
skuldbindingum & svidi mannréttinda. betta vald hefur sett gagnryni. Pannig telur
fredimadurinn Christophe Hillion ad foradildarstefna Evropusambandsins hafi breytt

53 Sajdik og Schwarzinger, bls. 71-74
54 Sajdik og Schwarzinger, bls. 72-74
% Sajdik og Schwarzinger, bls. 31
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stekkun ESB i stefnu sem hefur umbreytingu ad markmidi, en um leid hafi han breytt
Evropusambandinu i eins konar yfirvald (e. normative power) i Evropu. Einnig hefur hann
bent 4 ad pau viomid sem sett hafa verid i steekkunarferli hafi sett gagnryni par sem pau
nai at fyrir regluverk sambandsins og efasemdir hafa risi0 um I6gmeeti
skilyrdasetningarinnar (e. conditionality) og hversu ahrifarikar umbotaazetlanir & grunni
hennar eru. Radherraradid hafi framselt mikid vald til framkveemdastjérnarinnar til ad
hafa eftirlit med pvi hvernig umséknarrikin undirblda adild sina og einnig til ad méta
foradildarstefnu. *°

Til pess ad tryggja fullnaegjandi framvindu hof framkvaemdastjornin ad meta frammistédu
rikjanna vid ad framfylgja samningnum med arlegum framvinduskyrslum sem meelt var
fyrir um & Laxemborgarfundinum &rid 1997. Ofullnagjandi frammistada geeti haft ahrif a
framlog til viokomandi rikis. Var hugmyndin ad baki peim ad & grundvelli peirra geti
rédherraradid tekid naudsynlegar akvardanir um framkvaemd vidrednanna.”’ Bendir
Hillion & ad par sem adildarrikin hafi litid & steekkun sambandsins til austurs sem politiska
naudsyn og sogulegt teekiferi hafi adildarrikin verid tilbuin til ad fela ESB daglegan
undirblning og eftirlit, einkum framkvamdastjorninni.® bé hefur einnig verid bent 4 ad
foradildarstefnu og samningavidredum hafi verid ,blandad*“ saman 1 skyrslu
framkvamdastjérnarinnar, Agendu 2000.>°

par breytingar & adildarferlinu sem urdu med umsékn Mid- og Austur-Evropurikjanna
hafa  sett gagnryni. Med peim hafi Evropusambandid fengid yfirhondina i
adildarvidreedum sem sé préun sem hoéfst med fyrstu steekkuninni. Rikjunum sé ekki
eingdngu gert ad sampykkja 16ggjof sambandsins & fyrstu stigum heldur einnig ad laga sig
ad stefnu sambandsins og hrinda 16ggjof pess i framkvaemd fyrir gerd adildarsamnings og
gildistoku hans. Krafan um hinn mikla undirbining sem fylgdi foradildarstefnunni geri
bad pvi ad verkum ad akvedin edlisbreyting hafi ordid a adildarferlinu. Adildarferlid er
pvi rabrugdid hefébundnum samningavidreedum milli rikja par sem badir eda allir eru
jafnsettir. *

8.1.5 Lysing a adildarferli — fimmta steekkunin
Adildarferli fimmtu steekkunarinnar ma lysa med eftirfarandi skrefum:®

1. Riki sem vilja verda adilar ad ESB lysa pvi yfir.

2. ESB kemur & laggirnar aatlunum til adstodar.

3. Leidtogaradid tekur akvordun um steekkun og métar skilyrdinRikin sem vilja verda
adilar afhenda radherraradinu umsokn og hefja umbetur heima fyrir til samraemis
vid pau skilyrdi sem leidtogaradio setur.

4. Réaoherraradio sampykkir eda hafnar umsdkn (einrébma akvoroun) og Oskar eftir
aliti framkveemdastjornar & umsokninni.

% Hillion bls. 195 - 197

S Maresceau, bls. 32

%8 Hillion, bls. 199

59 Ristova, bls. 28

60 Sja, Karolina Ristova-Aasterud, 28
61 Kochenov, bls. 19
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5. Framkvamdastjornin gefur Gt alit sitt a umsokninni. Sendir fyrst Gt spurningalista,
questionnaire. pvi fylgir skyrsla par sem melt er med pvi ad hefja adildarvidraedur.

6. Leidtogarddio bregst vid aliti framkvemdastjornar og fer fram & arlegar skyrslur og
samantekt.

7. Rynifundir og i kjolfarid ryniskyrsla. Melt fyrir um opnunar- eda lokunarviomid ef
naudsyn krefur.

8. Kaflar opnadir - upphaf samningavidredna. Umsdknarriki  sendir
afstodu/samningsafstoou sina. Framkvaemdastjornin gerir i kjolfario tillogur ad
sameiginlegri samningsafstédu og radid sampykkir einroma.

9. Vidraedum milli adildarrikja og umsoknarrikis lykur i radherraradinu.

10. Evrépupingid sampykkir adildarsamning.

11. R&dherraradid sampykkir einroma adildarsamning..

12. Undirritun adildarsamnings.

13. Fullgilding adildarsamnings.

14. Gildistaka adildarsamnings

15. Adildarferli er lokid pegar umbreytingartimabili er lokid.

8.2 Adild Kroatiu, 2013

Kroatia sotti um adild ad Evropusambandinu § febriar &rid 2003. Adur hafdi
Evropusambandid gert stodugleika- og samstarfssamning vid Kroéatiu arid 2001 sem
odladist gildi arid 2005. Alit framkvaemdastjornarinnar vegna umsoknarinnar var birt i
april arid 2004° og i desember &rid 2004 akvad leidtogaradid ad hefja adildarvidradur
hinn 17. mars 2005 ad pvi skilyrdi uppfylltu ad Kroatia etti fullt samstarf vio Alpjodlega
striosglepadomstolinn - fyrir  fyrrum Jagéslaviu. A8 6drum kosti yroi ad fresta
adildarvioreedum. beer hdfust i oktober arid 2005 i Kkjolfar jakveedrar skyrslu
adalsaksoknara domstdlsins.  Pannig hdfust adildarvidraedur vid Kréatiu eftir storu
steekkunina &rid 2004 en adur en Rumenia og Bulgaria gengu inn i sambandid.
Adildarvidredum var lokid i juni arid 2011 og i desember arid 2011 var adildarsamningur
undirritadur. I kjolfar pjodaratkveedagreidslu sem haldin var i Kréatiu i jantar &rid 2012
par sem 66,27% pjédarinnar gaf jayrdi sitt vid adild ad sambandinu var samningurinn
fullgiltur i kréatiska pinginu i mars &rid 2012. Kréatia vard sidan adili ad
Evropusambandinu pegar fullgildingarferli lauk i 6llum adildarrikjunu hinn 1. jali 2013.

62 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0257:FIN:EN:PDF
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9 Nduverandi Steekkunarstefna Evropusambandsins

9.1 Ordsending framkveemdastjérnarinnar fra 2006 um steekkunarstefnu og helstu
askoranir vegna aranna 2006-2007.

Stora steekkunin, sem er oft nefnd fimmta steekkunin, med adild tiu rikja &rid 2004 og svo
aftur arid 2007 var su stersta i sogu sambandsins. Ad henni lokinni endurskodadi
Evropusambandid stekkunarstefnu sina og var meginnidurstadan st ad ad fenginni
reynslu peatti sambandinu naudsynlegt ad setja strangari skilyrdi og eftirlit fyrir pvi ad
umsoknarriki uppfylltu paer krofur sem gerdar veeru til peirra svo pau gaetu gerst adilar.
Med pessu var m.a. brugdist vid steekkunarpreytu og & neikvadara aliti almennings sem
m.a. birtist i héfnun stjornarskrarinnar (samningur um stjornarskra fyrir Evropu) i
pjodaratkveedagreidslu i Hollandi og Frakklandi arid 2005. Var af peim sokum m.a. 16gd
mikil &hersla & kynningu stefnunnar fyrir almenningi. P4 hafa miklar umraedur um
vidtokugetu sambandsins valdid pvi ad adildarrikin hafa 1atid meira til sin taka i
adildarferlinu en adur pekktist. Um leid hefur adildarferlid sjalft pyngst fra pvi sem adur
var og ferlid allt ordid minna fyrirsjaanlegt eins og sidar verdur vikid ad.

Hin nyja stekkunarstefna ESB fra arinu 2006 atti sidar eftir ad liggja til grundvallar
adildarvidreedum Islands og Evropusambandsins. Han var sett fram i ordsendingu
framkvaemdastjornarinnar fra névember 2006 en ordsendingin 14 til grundvallar i itarlegri
umraedu leidtoganna um steekkunarstefnu sambandsins & fundi peirra i Brussel i desember

2006.%

I ordsendingunni er 16gd enn rikari &hersla & undirbaning fyrir adild og han skilyrt enn
frekar. Segir m.a. ad steekkunarstefnan taki til rikja & Vestur-Balkanskaga og Tyrklands
sem geti ordid adilar ad ESB ad uppfylltum naudsynlegum skilyrdum. ba voru Kosévo,
Serbia og Boshia- og Hersegdvina ennfremur hluti af stekkunarstefnu sambandsins.
Einnig sagdi par ad Evropusambandid hafi ad fenginni reynslu dkvedid ad setja strangari
skilyrdi fyrir pvi ad umsoknarriki uppfylli peer kréfur sem gerdar eru til peirra.

Er 169 & pad ahersla i stekkunarstefnunni® ad foradildarstefna og adildarvidraedur vid
umsodknarrikin skyldu byggjast & strangri skilyrdasetningu par sem skilyrdi fyrir adild
vaeru ad fullu virt. P4 var nyblid ad koma IPA & laggirnar og var gert rad fyrir ad
fjarhagslegur studningur feri fram med pessu nyja teeki. Ennfremur var 16gd &hersla & ad
vel Gtferd stefna geti vikkad og dypkad Evropusamrunann.

I ordsendingunni er ennfremur 16g8 ahersla & strong skilyrdi fyrir inngéngu og ad
adildarferli sé til langs tima (,,a long term effort™) og pvi sé mikilvaegt ad rikin séu viljug
til ad studla ad umbotum. Ennfremur purfi Evropusambandid ad auka gagnsei i ferlinu.

9.2 Opnunar- og lokunarviomid

[ skyrslunni var melt fyrir nyjum peetti i adildarferlinu sem atti eftir ad hafa miklar
breytingar i for med sér en pad voru svonefnd opnunar- og lokunarviomid, ( e. opening
and closing benchmarks). Med peim var brugdist vid peim leerdomi sem sambandid dré af
fimmtu steekkuninni. Peim var @tlad ad auka gadi adildarvidredna med pvi ad hvetja

63 http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/92202.pdf
64 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2006/nov/com_649 strategy paper en.pdf
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umsoknarriki til ad ljuka peim umbotum sem sambandid telur naudsynlegar snemma i
ferlinu. Pannig vard ferlid nd med peim hetti ad ad lokinni rynivinnu um vidkomandi
kafla gatu adildarrikin, ad tillogu framkvemdastjornarinnar, skilyrt &kvéroun um ad hefja
vidreedur um kafla med pvi ad setja vidmid um opnun hans. Sama gilti um lokun kafla,
hana var hagt ad skilyrda med lokunarviomidi. betta hefur pad i for med sér ad séu
opnunarviomid ekki uppfyllt er haegt ad fresta samningavidraedum med pvi ad opna ekki
viokomandi vidraedukafla. Med opnunar- og lokunarvidmidum var blid ad taka upp eitt
skilyrdid enn { adildarferlinu sem ad pessu sinni vardadi sjalfar samningavidraedurnar.®
Med peim dregur Ur samningapatti vidreednanna likt og gert er rad fyrir i 2. mgr. 49. gr.
SESB.

Opnunarviomid varda pau lykilskref sem taka parf til pess ad undirbla framtidaradlogun,
s.s. stefnu eda adgerdadatlun. Lokunarviomid varda adallega l6ggjafarradstafanir,
stjornsyslustofnanir eda ddémsadila og frammistddu vid ad innleida réttarreglur
bandalagsins. Uppfylli umséknarriki ekki lengur opnunarviomid i kafla sem hefur verid
opnadur getur framkveaemdastjérnin lagt til ad vidraedur um pann kafla verdi stodvadar
timabundid. Uppfylli riki ekki lokunarviomid sem sett eru i sameiginlegri
samningsafstodu ESB getur framkvemdastjornin lagt til ad adildarvidredur um
vidkomandi kafla hefjist ad nyju.

Opnunar- og lokunarviomio eru had sampykki radherrarddsins, og gerir
framkvaemdastjornin tillégu um pau. Par sem skilgreining & slikum opnunarviomidum og
einnig pad hvort pau hafa verid uppfyllt er had einrdma sampykki adildarrikjanna er ljést
ad adildarrikjunum var med opnunar- og lokunarviomidum fengid mun meira vald i
ferlinu heldur en adur pekktist. bannig hafa pau meira svigram til ad tefja ferlid baedi
vegna Ofullnzgjandi frammistédu rikjanna og eins af astedum sem varda ekki endilega
bau skilyrdi sem sett eru fyrir adild.°Til ad mynda tafdi Slévenia adildarferli Krdatiu,
baedi med pvi ad sampykkja ekki sameiginlega samningsafstodu i einum kaflanum, auk
bess ad sampykkja ekki opnunarvidmid i 6drum vegna landameeradeilu rikjanna. Pa hefur
samningskoflunum fjolgad fra fimmtu steekkuninni sem jafnframt eykur heettuna & pvi ad
adildarrikin tefji eda stodvi ferlid. Adalsamningamadur Krdatiu taldi i tengslum vid
umraedu um breytingu a stekkunarferlinu ad upptaka slikra opnuar- og lokunarvidmida
hefdi valdid meiri Ovissu hja umséknarrikjunum.

Reikna ma med pvi ad pad taki a.m.k. tta til toIf manudi ad uppfylla slik vidmia®’. A
leidtogafundinum i Brussel i desember 2006 sagdi ad hradi vidraednanna ylti a pvi hversu
vel umsoknarrikinu gengi ad koma a naudsynlegum umbotum par sem byggt veeri & stéou
hvers og eins. bad er pvi ljost ad pessi viomid geta verid til pess fallin ad tefja ferlid
verulega fra pvi sem adur var.

%5 Hillion, 201 - 202

66 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2006/nov/com 649 strategy paper_en.pdf. Hillion, bls.
202-203

o7 Sja skyrslu utanrikisraduneytis, april 2013.
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9.3 Framtidin vardandi steekkun Evropusambandsins

Steekkunarstefna ESB hefur fyrst og fremst snuist um ad styrkja sambandid efnahaglsega
0og ad tryggja oryggi og stodugleika i alfunni. bannig var litid a adild tiu fyrrum
kommodanistarikja i Mid- og Austur-Evropu arid 2004 og 2007 sem mikilveegt skref i ad
sameina Evrépu. Adild EFTA-rikjanna var hins vegar fyrst og fremst talin mikilveeg 0t fra
efnahagslegu sjonarmidi. Staekkunarstefna sambandsins tekur na til Sudvestur-Evrépu,
b.e. rikja & Vestur-Balkanskaga. Ad Islandi og Tyrklandi fratéldum eru 61l hin rikin sem
hafa stoou umsoknarrikis & Vestur-Balkanskaga en pad eru Svartfjallanland, Serbia og
Makedénia. Pa tekur stefna sambandsins einnig til priggja annarra rikja a Vestur-
Balkanskaga, Kosovd, Albaniu og Bosnhiu-Hersegdveniu. Albania hefur sétt um og 6nnur
tvo undirbda umsokn sina.

Sambandid hefur skyra stefnu ad pvi er vardar adild rikjanna & Vestur-Balkanskaga og
hefur gert stédugleika- og samstarfssamninga i samraemi vid pad ferli sem sambandid kom
a vid pau 6ll nema Kosovo. Hefur Evropusambandid styrt undirbuningi vegna umbéta
sem naudsynlegar eru til pess ad pau geti ordid adilar, t.d. & svidi mannréttindaverndar,
verndar minnihlutahOpa, stjornsyslu og ad pvi er vardar umbatur & domstélum vegna
skipulagdrar glepastarfsemi. Til pess ad af adild pessara rikja geti ordid purfa pau ad
uppfylla strong skilyrdi og gengur stefna sambandsins Gt & ad pau gangi i gegnum
adurnefnt umbreytingaferli &dur en af adild peirra geti ordid likt og var i tilfelli Mid-og
Austur-Evrépurikjanna & sinum tima.

A arinu 2014 stefnir sambandid ad pvi ad Albania fai stodu umsoknarrikis og ad heagt
verdi ad hefja adildarvidoredur vio Makedoniu. Ad 0dru leyti hefur ekki verid settur
timarammi eda markmid um hvenar af adild pessara rikja kann ad verda. Litid er a adild
bessara rikja sem langtimaverkefni. | adildarvidredum vid Kroatiu var sett markmid um
adildardag en reynsla sambandsins af pvi vard ekki gad.

Umraedur um steekkunarpreytu i sambandinu hafa avallt komid upp og urdu talsvert miklar
i kjolfar storu steekkunarinnar arin 2004 og 2007. Hins vegar einkenndist arid 2005 af
mikilli jakveaedni i gard steekkunar (e. pro climate) Svo virdist sem steekkunarpreytu geeti
nd um stundir.®®

68 ~Appetite for EU Enlargement hit all time low", euractiv.com, 17. oktober 2013, sott af

http://www.euractiv.com/enlargement/eu-appetite-enlargements-hits-ti-news-531142, 16. jantar 2014.
»Beyond Enlargement Fatigue? The Dutch debate on Turkish accession, 26. april 2006. Sott af
http://www.esiweb.org/index.php?lang=en&id=156&document_ID=74 16. jantiar 2014.
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10 Adildarferli Islands

[sland sotti um adild ad Evrépusambandinu 17. jali &rid 2009. Addragandinn ad
umsokninni var stuttur, daginn adur hafdi Alpingi sampykkt pingsalyktunartilldgu
utanrikisradherra um adildarumsokn ad Evropusambandinu med 33 atkvaeedum gegn 28 en
tveir pingmenn satu hja. Tillagan var 16gd fram a Alpingi hinn 25. mai 2009 og hlj6dadi
svo: ,,Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad leggja inn umsokn um adild ad
Evropusambandinu  og ad loknum vidredum vid sambandid verdi haldin
pjodaratkvaedagreidsla um vaentanlegan adildarsamning.” Tillagan tok breytingum i
medférum pingsins og hinn 16. juli 2009 var hun sampykkt med eftir farandi haetti:
»Alpingi alyktar ad fela rikisstjorninni ad leggja inn umsdékn um adild ad
Evropusambandinu  og ad loknum vidredum vid sambandid verdi haldin
bjodaratkveedagreidsla um veantanlegan adildarsamning. Vid undirbining vidraedna og
skipulag peirra skal rikisstjornin fylgja peim sjonarmidum um verklag og meginhagsmuni
sem fram koma 1 aliti meirihluta utanrikismalanefndar.*

Med umsokn Islands hofst adildarferli sem st6d yfir pangad til Island gerdi hlé &
adildarvidreedunum arid 2013.

pingsalyktunartillagan for til umfjéllunar utanrikismalanefndar sem birti itarlegt alit sitt
vegna hennar. Par eru meginhagsmunir og samningsmarkmid sett fram og var alitid
vegvisir i adildarvidredunum. I alitinu er fjallad um vidraeduferlid og getum leitt ad pvi
hversu langan tima pad getur tekid. Segir ad samkvemt peim upplysingum sem
utanrikismalanefnd hafi aflad sér virdist pad mat radandi medal sérfreedinga i proun ESB
ad eftir inngdngu Kroatiu, sem aeetlad hafdi verid ad fengi adild i arsbyrjun 2012, muni ny
riki ekki verda tekin inn i ESB fyrr en eftir 2015. Einnig ad pad virtist almenn skodun ad
riki & bord vid Island @tti ad eiga greida leid ad ESB Kjosi pad svo, par sem pad sé riki
sem fra upphafi uppfyllir 61l skilyrdi adildar og sé i hopi peirra rikja sem nast standa
sambandinu & flestum svidum.

I alitinu er lagt mat & gang vidrednanna og talid ljost ad um margt verdi vidraedur vid
EES/EFTA-riki verdi med 6drum hatti en vid Tyrkland og Kréatiu en & peim tima hefdi
vidraedum vid Krdatiu verid slegid a frest. Segir par ad kjosi EFTA-riki ad seekja um adild
meetti telja liklegt ad pad gengi beint til vidreedna um pau atridi sem falla undir gildandi
samninga EFTA vid ESB og ljuki peim. Loggjof & 6drum svioum pyrfti ad greina og
semja sérstaklega um innan pess ferlis sem vidhaft er i adildarvidreedum. Pannig virdist
gert rad fyrir pvi ad island hljoti sérstaka medferd. | nefndaralitinu er fjallad um ferli
umsoknar um adild ad ESB. .®° Vid lestur alits meirihluta utanrikismalaefndar 4 ESB-
adildarumsokn Islands kemur hins vegar i 1j6s ad engin markviss greining a stodu Islands
gagnvart sambandinu og stekkunarstefnu pess la fyrir pegar lagt er til vio Alpingi ad
Island 6ski adildar ad sambandinu.

I alitinu er bent & ad & grunni ymissa samninga sem nefndir héfdu verid veeri island, dsamt
Noregi og Liechtenstein pad riki sem pegar er hvad lengst komid i adlégun ad reglu- og
samningaumhverfi ESB. Séu EFTA-rikin innan EES langt & undan peim rikjum sem nu
eiga i vidredum um adild ad sambandinu. A sama tima sé meirihlutanum ljést ad pau
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efnisatridi sem eru ekki hluti af pessum samningum séu medal peirra vidkvaemustu fyrir
Island og islenska hagsmuni.

b4 er i alitinu sérstaklega fjallad um greiningu & 16ggjof islands i pvi skyni ad sja ad hve
miklu leyti hun er i samraemi vid 16ggjof ESB. Markmidid med henni sé ad afmarka pa
peetti sem vidredur purfa ad beinast ad og skapa grundvoll til ad meta framgang
viokomandi rikis i adlogun sinni ad 16ggjof ESB. Rynivinna hafdi verio hluti af
adildarferlinu vegna steekkananna 2004 og 2007 og adild Kroatiu.” Sagdi ad pott atla
meetti ad Island mundi ad stérum hluta sleppa vid pennan pétt vidreednanna veeri ljost ad
greining af pessu tagi mundi fara fram vardandi pa peetti sem ekki falla undir EES- eda
Schengen-samningana, p.e. um landbUnadar- og sjavarttvegsmal, doms- og innanrikismal,
gjaldmidilsmal, skattamal, byggdamal, tollamal, utanrikismal, 6ryggis- og varnarmal,
fjarhagsmalefni, stofnanir og ymis 6nnur atridi. Petta vard ekki reyndin og voru rynifundir
haldnir vegna allra samningskaflanna vegna Islands eins og sidar étti eftir ad koma i 1jos
en ESB gaf ekki eins mikid eftir af ryniporf eins og vonast hafdi verid til

Ad pvi er vardadi framgang vidreednanna benti meirihlutinn a ad ekki veri ad fullu ljost
hvernig haldid yrdi & malum i tilviki Islands en a&tla verdur ad peim koflum vidreedna sem
snerta atridi sem falla undir EES- og Schengen- samningana verdi lokid tiltélulega fljott.

I fylgiskjali 1V er fjallad um kostnadarmat vidreednanna og segir m.a.: ,, Kostnadur vegna
adildarvidraedna vid ESB er hadur nokkurri dvissu. EKki sist liggur hun i pvi hve hratt
vidraedur munu ganga. Hér er midad vid ad peer gangi i takt vid pa timaaaetlun sem
utanrikisradherra hefur kynnt.“ pa er i V. fylgiskjali um yfirferd fjarmalaraduneytis a
kostnadarmati vegna vidrednanna fjallad um timalengd adildarvidredna. bar segir:
,2Utanrikisraduneytid midar vid ad adildarvidraedur geetu hafist t.d. i byrjun nasta ars og
peim verdi lokid um mitt ar 2011 og taki pvi um pad bil 18 manudi.“ Enn fremur segir
par: ,,f mati sinu midar utanrikisraduneytid vid pad ad adildarvidredur taki um 18 manudi.
Reynsla annarra pjoda synir pé ad vidraedurnar geetu tekid skemmri tima. Nordmenn luku
sinum adildarvidredum & um pad bil einu ari og onnur 16nd eins og t.d. Sviar,
Austurrikismenn og Finnar purftu 14 ménudi i vidraedur.*

Pegar haegt var a vidredunum arid 2013 hofdu formlegar vidredur ekki hafist um
bydingarmestu kaflana par sem fyrirséd var ad meginhagsmunir Islands legju eins og i
landbdnadi og sjavarutvegi.

10.1 Adildarferlid og undirbuningur ad aliti framkveemdastjérnarinnar

Skommu eftir ad Island sétti um adild ad sambandinu skyrdust linur um pad hvernig
adildarferlid yrdi. Tiu dogum eftir ad umsokninni var komid & framferi vid
Evropusambandid 6skadi radherraradio eftir pvi vid framkvaemdastjornina ad hun geefi alit
sitt & umsdkninni, i samraemi vid 49. gr. samnings um Evropusambandid en fundurinn var

0§ alitinu segir: ,,Samkvaemt peim upplysingum sem nefndin hefur aflad sér er eitt fyrsta skrefid viod
undirbdning adildar ad greina 16ggjof umsdknarrikis i pvi skyni ad sja ad hve miklu leyti han er i samraemi vid
10ggjof ESB. Markmidid er pa ad afmarka pa peetti sem vidraedur purfa ad beinast ad og skapa grundvoll til ad
meta framgang vidkomandi rikis i adlégun sinni ad 16ggjof ESB. Ad lokinni pessari greiningu verdur til grunnur
formlegra samningavidredna.....“
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haldinn hinn 27. jali 2010."" Var i éalyktun radherraradsins byrjad & pvi ad visa til
leidtogafundarins i desember 2006 par sem su stekkunarstefna sem nu er vid lydi i
Evrépusambandinu var sampykkt.

| september 2009 sendi framkvamdastjornin itarlegan spurningalista, questionnaire, i
samraemi vid adur viotekna framkvaemd, i tengslum vid Kaupmannahafnarskilyrdin, sbr.
pad sem adur segir um Mid- og Austur-Evropurikin, til undirbanings & aliti sinu. Var m.a.
sérstakur spurningalisti fyrir hvern Kkafla fyrir sig. Par segir i inngangi ad
spurningalistanum ad i aliti sinu muni framkvaeemdastjornin greina umsokn Islands Gt fra
getunni til ad uppfylla pau skilyrdi sem sett voru & leidtogafundinum i Kaupmannahofn
arid 1993 og & grundvelli peirra skyldna sem fylgja EES-samningnum. "? P4 er i inngangi
ad spurningalistanum farid fram 4 ad Island lati i té itarlegar upplysingar vardandi
framkveemd EES-samningsins, s.s. pydingar & 16ggjof vegna innleidingar. Var dskad eftir
svorum vid spurningalistunum fyrir 16. nGvember 2009. bessi framkvaemd var pekkt vid
undirbdning fyrir steekkunina 2004 og 2007 og vegna adildar Krdatiu, ad vidbattum peim
skilyrdum og breytingum sem &kvednar voru med nyrri steekkunarstefnu arid 2006.

Island brast skjott vid pessum 2500 spurningum Evrépusambandsins og sendi inn svor sin
pann 22. oktober &rid 2009. Svorin voru & 2500, sidum auk vidauka og vidbota, alls 8870
sidur. Markmidid med peim var ad gefa itarlegt yfirlit yfir lagakerfi & Islandi, legal
system, stjornsyslu, stjérnskipan og fleira &samt svérum vid peim 33 koflum sem samid
var um.

10.2  Alit framkvaemdastjérnarinnar

I aliti framkvaemdastjornarinnar um umsokn Islands sem er fra 24. febrtar 2010 er m.a.
visad til Kaupmannahafnarskilyrdanna, vidtokugetu sambandsins, leidtogafundarins i
Madrid, par sem hert var & skilyrdum fyrir adild og 16gd var ahersla & gédan undirbdning
fyrir adild, sbr. fyrri umfjollun. Ennfremur sagdi ad stekkunarstefna sambandsins fra
2006 laegi til grundvallar adildarvidredum vid Island par sem m.a. er visad til
skilyrdasetningar fyrir adild. ba er i innganginum komid inn & fjarmalakreppuna & Islandi
og Icesave-deiluna.

Komist er ad peirri nidurstddu ad pvi er vardar Kaupmannahafnarskilyrdin ad & heildina
litid telji framkveemdsatjornin ad landid uppfylli pau politisku vidmid sem leidtogaradio
setti i Kaupmannahofn ario 1993. Segir einnig ad sérstakt atak purfi einkum ad gera &
svidi  sjavartvegs, landbunadar og dreifbylisprounar, umhverfismala, frjalsra
fjarmagnsflutninga og fjarmalapjénustu i pvi skyni ad uppfylla vidmid vardandi adild. Ad
pvi er vardar EES segir ad landid hafi almennt séd stadid med fullnegjandi heetti vid
skuldbindingar sinar innan EES, sem pad hefur att adild ad sidan arid 1994.
Lokanidurstadan er svo s ad framkvaemdastjornin melti med pvi ad hafnar verdi
vidraedur vid Island um inngdngu pess i Evropusambandid.

n http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/109452.pdf

2ot af  vef utanrikisraduneytis,  http://www.vidraedur2009-2013.is/media/esb/sos/Questionnaire_-
ICELAND_(final).pdf, 16. jantar 2014.
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Med alitinu voru lagdar linur vardandi adildarvidraedur vid Island. Vid blasti ad ferlid yrdi
med allt 6drum hetti en pegar Austurriki, Finnland og Svipjod gengu inn.
Steekkunarstefna sambandsins frd 2006 yrdi 16gd til grundvallar en hin hefur satt
gagnryni fyrir strong skilyrdi fyrir adild, auk pess sem einstokum adildarrikjum hafi med
henni verid falid mikid vald til ad hafa ahrif & framgang vidraedna, einkum fyrir tilstilli
opnunar- og lokunarvidmida.

Segir ad gera purfi sérstakt atak vardandi vidmid fyrir adild & svidi sjavarutvegs,
landbdnadar og dreifbylispréunar, umhverfismala, frjalsra fjarmagnsflutninga og
fjarmalapjonustu.”™ Alitid var i grundvallaratridum frabrugdid alitinu vegna umsoknar
Austurrikis, Finnlands og Svipjodar. I fyrsta lagi voru Kaupmannahafnarskilyrdin ekki
komin til pa og su skilyrdasetning sem peim fylgdu sem sidar proadist ut i foradildarstefnu
sem f6l i sér mun vidameiri undirbaning fyrir adild. | annan stad var skyr krafa gerd i
alitinu vegna umsoknar EFTA-rikjanna um ad flyta skyldi adildarvidredum vid pessi riki
eins og kostur vaeri en sambandid setti markmid um ad af adild peirra yroi ekki sidar en 1.
jantar 1995. Mikill prystingur var & ad ljuka adildarvidraedum fljott og vel vid EFTA-rikin
vegna fyrirsjaanlegra adildarvidraedna vid Mid- og Austur-Evropuriki. Fyrirséd var ad edli
vidraedna vid sidarnefndu rikin yrdi med allt 6drum heetti par sem koma purfti & miklum
og markvissum undirbdningi i adildarferlinu.

Alit framkvaemdastjornarinnar vegna Islands var tekid fyrir & fundi leidtoganna hinn 17.
jani &rid 2010. bar var visad til pess ad radio hefdi tekid umsoknina til skodunar ut fra
endurnyjadri steekkunarstefnu pess fra desember 2006 og Island uppfylli hin politisku
skilyrdi Kaupmannahafnarskilyrdanna. Var & fundinum tekin akvordun um ad hefja
adildarvidradur vid Island. Ekki er tekid af skarid um pad hvort island uppfylli hin
Kaupmannahafnarskilyrdin, s.s. hin efnahagslegu. Lagdi leidtogaradio pad fyrir
radherraradio ad sampykkja samningsramma, negotiating framework. Skyldi markmid
vidrednanna vera ad taka upp réttarreglur bandalagsins, tryggja innleidingu og
framkveemd peirra. Var sérstaklega minnst & skuldbindingar skv. EES-samningnum sem
Eftirlitsstofnun EFTA hafi bent &, sbr. fjarmalapjonustu. Kom leidtogaradid sérstaklega
inn & vilja Islands til ad fjalla um pessi mal og ad Island leggi sitt af mérkum til ad leysa
atistandandi mal. Sagdi ennfremur ad adildarvidraedur feru fram & grundvelli stodu
Islands (,,Iceland’s own merits*) og ad hradi peirra ylti & frammistodu Islands vid ad
uppfylla pau skilyrdi sem fram koma i samningsramma ESB, par sem m.a. verdi visad til
ofangreinds. A3 6dru leyti er ekki vikid ad naudsyn pess ad hrada vidraedum vid island né
ad stefna ad adild innan akvedins tima eins og var i tilfelli EFTA-rikjanna.

Akvordun leidtogafundarins um ad hefja adildarvidreedur vid island var pvi ekki an
skilyrda. A pessum tima hafdi ESA tvihlida deilur Islendinga vid Breta og Hollendinga til
skodunar. Verdur alyktun radsins ekki skilin ¢druvisi en svo ad hradi vidrednanna taki
m.a. mid af pvi hversu vel gangi af islands halfu ad leysa peer deilur og pvi voru paer med
Obeinum heetti ordnar hluti af adildarferlinu.

Samningsrammi ESB var svo sampykktur a fundi rddherraradsins hinn 27. jali 2010. bar
er visad til 49. gr. SESB, steekkunarstefnu ESB fra 2006 og Kaupmannahafnarskilyrdanna.

& http://www.utanrikisraduneyti.is/media/esb/Alit_ESB.pdf
33



A3 pvi er vardar eftirfylgni med pvi skilyrdi ad island uppfylli kréfur vegna adildar sagdi
ad formennskurikid eda framkvaemdastjornin, mundi jafn6dum upplysa radid svo pad geti
endurskodad stoduna reglulega. Evrépusambandid mundi svo fyrir sitt leyti akveda, pegar
par ad kaemi, hvort skilyrdum fyrir pvi ad ljuka samningavidredum hafi verid fullnaegt og
verdi pad gert a grundvelli skyrslu framkvaemdastjornarinnar par sem stadfest verdi ad
[sland hafi uppfyllt m.a. krofur sem varda Kaupmannahafnarskilyrdin, kréfur um
skuldbindingu um fridsamlega lausn deilumala skv. stofnsattmala S.p. og hafréttarsattmala
S.p. og loks efndum Islands skv. EES, sbr. nidurstdu leidtogafundarins fra 17. jani.

| samningsramma ESB er komid inn & pad ad framkvaeemdastjornin muni fylgjast naid med
framvindu Islands & 6llum svidum og nota til pess 6l tilteek stjorntaeki. M.a. verdi island
bedid um ad halda afram ad leggja fram reglubundid itarlegar skriflegar upplysingar um
framvindu & adlogun loggjafar ad regluverkinu og framkvaemd hennar, jafnvel eftir ad
kafli hefur verid afgreiddur eda lokad til bradabirgda. Aréttad er ad ef um sé ad raeda
bradabirgdaafgreidslu & koflum geti framkvaemdastjérnin lagt til ad adildarvidraedur verdi
teknar upp aftur, einkum hafi island ekki uppfyllt mikilveeg vidmid.

Skilabodin voru pvi skyr, ekki var um neina flytimedferd ad rada heldur rédst hradinn af
bvi hvernig Island stedi sig i ad uppfylla adurnefndar krofur ESB i samraemi vid alyktun
leidtoganna og ramma samningavidraedna ESB.™

10.3 Rynifundir og opnun kafla

I samraemi vid pad verklag sem tekid var upp vid stekkunina 2004 og 2007 voru haldnir
sérstakir fundir til ad bera saman 16ggjof ESB og islands, svonefndir rynifundir par sem
Island og ESB utskyra 16ggjof sina hvort fyrir 63ru og kynna stefnu sina. beir gengu
pannig fyrir sig ad peir voru venjulega tveir, par sem hvor samningsadili um sig kynnti
10ggjof sina og utskyrdi framkvemdastjornin 16ggjof ESB & fyrri fundinum. Fundirnir
voru til ad undirbta opnun kafla og var sett fram sérstok asetlun um framkvemd peirra.
Fyrsti fundurinn var haldinn 15. ndvember &rid 2010 og var aetlad ad peim Iyki i juni
2011.” Rynifundum um landblnad lauk til ad mynda i janGar &rid 2011 og sjavardtveg i
mars arid 2011. Ad loknum rynifundum gaf framkvaemdastjérnin Gt ryniskyrslur par sem
lagt er mat & stodu mala og hvort setja purfi opnun kafla skilyrdi og hvort lagt sé til ad
kafli verdi opnadur. Voru rynifundir haldnir um alla samningskaflana 33 hvort sem peir
voru hluti af EES eda ekki en fundirnir sem voéroudu EES-kafla sem falla ad 6llu leyti
undir EES voru pd einfaldadir med peim hetti ad einn fundur var latinn nzgja. Tok
rynivinna pvi einnig til kafla sem heyrou undir EES-samninginn préatt fyrir ad til stadar
veeri umfangsmikid stofnanakerfi EES-samningsins sem komid var & i pvi skyni ad EFTA
rikin innan EES uppfylltu skuldbindingar sinar. Kom Evrépusambandid hins vegar til
mots vid pessa vinnu med pvi ad feekka rynifundum og auk pess sem pad veitti akvedinn
sveigjanleika i framlagningu gagna.

I peim koflum par sem lagt var til i ryniskyrslu ad kafli yrdi opnadur hofst Island handa
vid gerd samningsafstddu sem var svo send Evropusambandinu. A grundvelli hennar gerdi

[ Sja samningsramma & islensku & eftirfarandi vefsl6d, soétt af: http://www.vidraedur2009-

2013.is/media/esb/skjol/Samningsrammi-ESB-a-islensku.pdf, 16. jantar 2014
& http://eu.mfa.is/media/screening/Timetable-screening-FINAL-birting.pdf
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framkvemdastjornin drég ad sameiginlegri samningsafstodu ESB sem var svo afgreidd i
radherraradinu, fyrst i vinnuhopi um stekkunarmal og sidan i nefnd fastafulltrda i
COREPER. Formleg opnun og lokun kafla til bradabirgda for svo fram & rikjaradstefnu
med patttoku adildarrikjanna og umsoknarrikisins en peer voru haldnar ad jafnadi fjérum
sinnum & ari. Mikilvaegt er ad nefna i pessu samhengi ad til ad opna kafla parf einroma
sampykki adildarrikja ESB pannig ad sérhvert adildarriki hefur i raun neitunarvald vilji
pad tefja ferlid med einhverjum haetti. Sama gildir um lokun kafla til bradabirgda.

Eins og gefur ad skilja var petta ferli pvi pungt, efnislegar samningavidraedur hofust ekki
fyrr en tveimur arum eftir ad Island afhenti ESB umsdkn sina eda 27. juni 2011. ba voru
fjorir kaflar opnadir og tveimur lokad til bradabirgda. Pa l1a pegar ljost fyrir ad ferlid hefdi
dregist fra pvi sem upphaflega var gert rad fyrir, sbr. alit meirihluta utanrikismalanefndar.
Um pad leyti sem adildarvidreedum atti ad vera lokid likt og vonir héfdu stadid til voru
efnislegar vidraedur ad hefjast. A pessum fyrsta samningafundi Islands og
Evropusambandsins lysti utanrikisradherra eindregnum vilja Islendinga til ad
samningskaflar um fiskveidar og landbinad yrou opnadir sem allra fyrst. pa lysti hann yfir
vilja fyrir hénd Islands til ad opna helming peirra kafla sem eftir veeru i formennskutid
Pdlverja sem var seinni hluta ars 2011 og afganginn i formennsku Dana sem var & fyrri
helmingi arsins 2012. beir kaflar sem voru til umraedu a fyrsta fundinum voru fjoérir EES-
kaflar, 5. kafli um opinber innkaup, 10. kafli um upplysingasamfélagid og fjéImidla, 25.
kafli um visindi og rannsoknir og 26. kafli um menntun og menningu. Tveimur
sidastnefndu koflunum var svo lokad til bradabirgda.

Tveer rikjarddstefnur voru haldnar til vidbétar & arinu 2011 og par voru samtals sjo kaflar
opnadir og fimm lokad til bradabirgda; 2. kafli um frjalsa for vinnuafls og 7. kafli um
hugverkarétt voru opnadir og peim lokad til bradabirgda & rikjarddstefnu 19. oktober
2011, 6. kafli um félagarétt, 20. kafli um fyrirteekja- og idnstefnu, 21. kafli um
samevrépsk net og 23. kafli um réttarvorslu og grundvallarmannréttindi voru opnadir og
peim lokad til bradabirgda 12. desember 2011. 33. kafli um framlagsmal var opnadur pann
12. desember 2011.

A arinu 2011 voru pvi 11 kaflar opnadir og atta lokad til bradabirgda.

A arinu 2012 voru 16 kaflar opnadir og fjérum lokad til bradabirgda. 8. kafli um
samkeppnismal, 28. kafli um neytenda- og heilsuvernd og 31. kafli um utanrikis- 6ryggis
—og varnarmal voru opnadir a rikjaradstefnu hinn 30. mars 2012 og peim lokad sama dag
til bradabirgda. 15. kafli um orkumal var einnig opnadur 30. mars 2012.

P& voru 14. kafli um flutningastarfsemi, 19. kafli um félags- og atvinnumal og 32. kafli
um fjarhagslegt eftirlit opnadir 22. juni 2012. 9. kafli um fjarmalapjonustu, 18. kafli um
hagtolur og 29. kafli um tollabandalag voru opnadir 24. oktéber 2012. 1. kafli um frjalsa
voruflutninga, 16. kafli um skattamal, 17. kafli um efnahags- og peningamal, 22. kafli um
byggdastefnu og samraeemingu uppbyggingarsjoda, 27. kafli um umhverfismal og 30. kafli
um utanrikistengsl voru opnadir 18. desember 2012.

Pegar gert var hlé & vidredunum haustid 2013 var stadan pvi st ad 27 kaflar hofdu verid
opnadir og 12 peirra lokad til bradabirgda. 6 kaflar hofou ekki verid opnadir en af peim
hafdi samningsafstada Islands verid afhent i tveimur peirra, p.e. kafla um matvaeladryggi
og dyra- og plontuheilbrigdi (12) og kafla um doms- og innanrikismal (24).
Samningsafstada hafdi ekki verid afhent vegna sjavaratvegskafla (13), landbdnadarkafla
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(11), kafla um frjalsa fjarmagnsflutninga (4 ) og ad pvi er vardar stadfesturétt og
pjonustufrelsi (3).

Opnunarvidmid héfou verid sett vegna tveggja kafla, landblinadarkafla og byggdakafla og
var buid ad uppfylla pau baedi. Pau snérust um gerd timasettrar adgerdaaztlunar um med
hvada hetti island hygdist haga undirbiningsadgerdum med pad ad markmidi ad allt verdi
til reidu & fyrsta degi adildar. P4 hofdu lokunarvidmid verid sett vegna 15 kafla.” Timasett
adgerdaaztlun var send Evropusambandinu um halfu ari eftir ad opnunarviomid var birt i
ryniskyrslu um byggdakafla og um tiu manudum fra pvi pad var birt i ryniskyrslu um
landbunadarkafla.

10.4 Landbunadur og sjavarutvegur

Fyrir 1a strax i upphafi, pegar dkvedid var ad saekja um adild ad Evropusambandinu, ad
storu alitaefnin  og sterstu hagsmunir Islands i adildarvidredum fislands og
Evropusambandsins yrdu landbunadarmal og sjavaritvegsmal. begar hlé var gert a
vidraeedum vid Evropusambandid hofou kaflarnir um sjavaratveg og landbunad ekki verid
opnadir og vidraedur pvi ekki hafist um pa.

10.4.1 Landbanadur

Landbdnadur hefur reynst erfidur i adildarvidredum rikja vid ESB. Forsvarsmenn i
landbdnadi lystu strax verulegum ahyggjum af ahrifum adildar a islenskan landbunad.
Studningur vid mjélkurframleidslu, tollvernd islensks landbdnadar og mikilveegi pess ad
tryggja Oflugar sjukdomavarnir veeru steerstu hagsmunamalin og vandséd hvernig heagt
veeri ad na vidunandi nidurstddu um pau mal. Dr6 ekki ar andstddunni eftir pvi sem leid &
adildarferlid en & Bunadarpingi 2011 var alyktad um adildarumsdknina. Efnisleg rok
Baendasamtakanna gegn adild hefdu ekki verid hrakin samanber alyktun Bunadarpings
2010. Adild muni hafa veruleg neikveaed ahrif & faedu- og matveeladryggi og storfum i
landblinadi og tengdum greinum feekka storlega. Adildarumsokn islands ad ESB skapi
mikla &vissu i starfsumhverfi landbUnadarins og dragi prottinn Ur naudsynlegri
endurnyjun og frampréun pann langa tima sem umsoknarferlid mun standa. I pvi 1josi sé
farseelast ad stjornvold dragi umsoknina til baka. Jafnframt sagdi i alyktunni ad a arinu
2011 hefust eiginlegar adildarvidreedur. Var pess svo krafist ad umsoknin veeri dregin t7|;
baka.

[ aliti meiri hluta utanrikismalanefndar er komid inn & tollverndina og mikilveegi hennar
fyrir islenskan landbunad. Er 16gd &hersla & ad skyr studningur vid mjolkurframleidslu og
annan hefdbundinn blskap verdi eitt af samningsmarkmidum Islands. pad eigi t.d. vid um
afnam tolla par sem tollverndin hafi verid ein af stodum islensks landbinadar, ekki sist
hefdbundins landbinadar. Baendasamtokin lystu strax ahyggjum af pessu ordalagi og
toldu 1 jali 4arid 2009 ad ekki veri ljost af pessum ordum ,,... hvort meirihluti
utanrikisnefndar telur ad Island geti vidhaldid tollvernd til handa innlendum
landbdnadarafurdum ef gengid verdur i sambandid, pd reett sé um ad slikt verdi eitt af
samningsmarkmidum Islands.“ Hafa Bandasamtokin leitt ad pvi likur ad islenskur
landbdnadur hlyti pung hogg sem valda myndu pvi ad hann legdist af i naverandi mynd,
falli tollvernd nidur. I skyrslu utanrikisradherra fra pvi i april sl. par sem komid er inn &

’® Kaflarnir eru eftirfarandi: 1.,5.,8.,9.,10.,14.,15.,16.,17.,18.,19.,22.,29.,30. og 33.
T hitp:/Awww.bondi.is/Pages/2138
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tollverndina er alitid tilkad svo ad i meginatridum geri pad rad fyrir ad ,,...raska sem
minnst studningi vid bandur, enda pott form studnings kunni ad breytast, t.d. afnam
tollverndar.* Petta ordalag verdur ekki skilid 6druvisi en svo ad gert hafi verid rad fyrir
pvi pegar skyrslan var tekin saman ad Island kamist ekki hja afnami tollverndar. |
september 2011 lagdi ESB fram opnunarvidmid vegna landbinadarkafla.” I framhaldi af
bvi héfst vinna vid ,,Adgerdadstlun um undirbdning islands a svidi landbunadar og
dreifbylisprounar vegna mogulegrar adildar ad ESB*. beirri vinnu lauk 6. juli 2012 og var
aatlunin afhent ESB pann 13. sama manadar. Adgerdaaztlunin var sampykkt af ESB og
islenskum stjornvéldum bodid ad leggja fram samningsafstddu sina i bréfi pann 12.
oktdber 2012."

A pessum tima var vinnu vid samningsafstodu Islands ekki lokid af einhverjum astadum.
I bok paverandi utanrikisradherra, Ossurar Skarphédinssonar, kemur fram ad drog ad
samningsafstodu i landbunadi voru tilbdin 16. desember 2012.%2° Af vidtdlum vid
embettismenn og fulltrda samningshops ma rada ad drdg pessi hafi verid umdeild i pad
minnsta og ad talsverd vinna veeri eftir vid ad reyna ad setta Olik sjonarmid vegna
samningsafstddunnar. Ma par einna helst nefna hvernig beri ad fara med tollavernd &
landbUnadarafurdum.

Af vidreedum vid embettismenn og samninganefndarmenn méa ennfremur réda ad talsvert
hafi borid & milli vardandi samningsafstodu Islands i landbinadarkaflanum pegar sidasti
fundur samningahopsins var haldinn 10 janGar 2013. Agreiningurinn snerist ad mestu um
hvort halda skyldi inni kréfu um tollavernd og med hvada hetti skyldi brugdist vid félli
han nidur. 1 samtélum vid embaettismenn hja Evrépusambandinu hefur hins vegar komid i
1j6s ad ekki hefdu verid fyrirsjaanleg vandamal sem ekki hefdi verid hagt ad leysa.

10.4.2 Sjavarutvegur

Pegar vidreduhlé var gert hafdi 13. kafli um sjavarGtveg ekki verid opnadur.
Meginasteedan fyrir pvi var st ad framkveemdastjornin hafdi ekki gefid Ut ryniskyrslu
vegna kaflans préatt fyrir ad rynifundum hefdi lokid i byrjun mars &arid 2011. Var pad
jafnframt eini kaflinn sem var i peim farvegi. Ryniskyrsla var forsenda fyrir pvi ad
vidraedur um kaflann um sjavarGtveg yrdi opnadur. Hafdi islandi pvi ekki verid bodid ad
leggja fram samningsafstoou um sjavarutvegskafla til undirbdnings adildarvidredum.

A rynifundum um kaflann var 16ggjof islands kynnt og farid yfir alla petti islenska
fiskveidistjornunarkerfisins og reynt ad varpa upp mynd af mikilveegi sjavarutvegs fyrir
islenskt samfélag. Voru par kynntir peir fyrirvarar um sjavaratvegsmal sem fram koma i
meirihlutadliti utanrikismalanefndar®® en peir snGa i meginatridum ad forradi yfir

’® http://www.vidraedur2009-2013.is/media/ESB/samningskaflar/11/11.-kafli-Adgerdaaaetlun.pdf bls. 2.

7 http://www.utanrikisraduneyti.is/media/landbunadarmal/Kafli-11-opnunarvidmid.PDF

80 Bssur Skarphédinsson, Ar Drekans — Dagbok utanrikisradherra & umbrotatimum, Ségur Gtgéafa, 2013.

Sja bls. 364, dagbokarfeersla fra 16. desember 2012.

8 beir varaa til demis forredi yfir sjdvaraudlindinni og einst vidteekt forsvar i hagsmunageeslu i sjavardtvegi vid
gerd alpjédasamninga og haegt er. Ad pvi er vardar erlendar fjarfestingar i sjavardtvegi taldi meirihlutinn
grundvallaratridi ad haft yrdi naid samrad vid sjavarGtveginn um afstédu Islands. Pad sé frumskylda
samningamanna lslands ad tryggja ad afrakstur audlindarinnar falli til & Islandi. Pannig verdi ekki veitt svigram
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sjavaraudlindinni, forsvari vid hagsmunageeslu vid samningagerd i sjavarutvegi &
alpjodavettvangi og ad ekki sé veitt svigrum fyrir erlendar Gtgerdir til ad fjarfesta hér a
landi pannig ad nyting audlindarinnar og afrakstur hennar feerist i raun ar landi. Pannig
héldu Islendingar sjonarmidum sinum skyrt til haga. SjavarGtvegskaflinn, 13. kafli
tengdist 3. og 4. kafla vidreednanna en sa fyrri vardar frjalsa fjarmagnsflutninga og sa
seinni stadfesturett og pjénustufrelsi.

Astedan fyrir pessum dreetti 4 Gtgafu ryniskyrslu kann ad vera margvisleg.
Framvinduskyrslur Evrépusambandsins sem gerdar voru fyrir Island vegna aranna 2010,
2011 og 2012 gefa mynd af peim vandamalum sem framkvemdastjornin taldi vera til
stadar vegna sjavardtvegsins. Fyrst er ad geta pess ad i skyrslunum var komid inn &
makrildeiluna en par segir ad ekki hefdi tekist samkomulag um stjorn makrilstofnsins fyrir
vidkomandi ar milli strandrikja NEAFC. Segir ad makrilveidar Islendinga valdi
Utbreiddum ahyggjum innan ESB ad pvi er vardar sjalfbara nytingu stofnsins. Deilur um
skiptingu makrilkvotans hofdu pa komid tiltdlulega fljott vid sogu eftir ad adildarferlid
hofst. bannig sendu Irar i jali arid 2010% sjavardtvegsmalastjoranum, Mariu Damanaki,
bréflega kvortun yfir einhlida akvordun fIslands um makrilkvota og sogdust njota
studnings hid minnsta é4tta adildarrikja.?* I desember 2010 bodadi Maria Damanaki,

sjavarGtvegsmalastjori ESB svo refsiadgerdir eftir ad makrilvidreedur hofdu siglt i strand.®

I &durnefndum framvinduskyrslum framkveemdastjornarinnar sagdi ennfremur ad engar
breytingar hefdu i meginatrioum &tt sér stad i att ad stefnu sambandsins & svidi
sjavarutvegs. Sjavarutvegsstefna Islands veeri almennt séd ekki i samremi vid
réttarreglurnar a svidi stjornunar. Engar meiri hattar breytingar hefdu att sér stad a
fiskveidistjornanarkerfi & Islandi. Takmarkanir & stadfesturétti og pjonustustarfsemi og
frjalsu fleedi fjarmagns veeru enn til stadar. Ekkert hafi verid gert ad pvi er vardar pad ad
aflétta takmorkunum & fjarfestingu erlendra adila i sjavardtvegi en paer séu ekki til
samraemis vid réttarreglurnar.

Pad purfti pvi ef til vill ekki ad koma a dvart ad Evropusambandid hygdist setja
opnunarvidmid vegna kaflans sem fram kaemi i ryniskyrslu. Meginastedan ad baki pvi er
hversu olik sjavaratvegsstefna ESB er peirri islensku en i grundvallaratridum gengur
adildarferli ESB ut & ad undirbta umsoknarriki fyrir adild. bar sem opnunarviomid varda
gerd timasettrar adgerdaaztlunar um hvernig og hvenar riki adlagast 16ggjof og stefnu
sambandsins hefdi Islandi med pvi i raun verid sett 6adgengilegt skilyrdi i ferlinu.
Opnunarvidmid eru hins vegar ekki 16gd fram nema umsoknarriki sé satt vid pad og pvi
var ryniskyrsla aldrei 16gd fram. Umsoknarriki getur hins vegar reynt ad hafa ahrif &
opnunarvidmid medan pad er til umfjollunar.

fyrir erlendar Gtgerdir ad fjarfesta hér & landi pannig ad nyting audlindarinnar og afrakstur hennar faerist i raun ar
landi.
82 http://www.vidraedur2009-2013.is/media/sjavarutvegsmal/Fundur-samningahops-um-sjavarutvegsmal-14.-
juli-2011..pdf

83 ,Kvarta undan makrilveidum fslendinga“, frétt af ruvis, 15. juli - 2010, sott  af
http://www.ruv.is/node/124704, 15. juli 2010.

8 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/iceland/st1222810_en.pdf

85,,Iceland faces fishing sanctions over ,,mackerel wars*“, sott af
http://www.icenews.is/2010/12/15/iceland-faces-fishing-sanctions-over-mackerel-wars/ 16. jandar 2014,
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ba hefur komid fram ad makrideilan kunni ad hafa haft ahrif. I umreedum a Alpingi i
oktdber arid 2012 um stodu adildarvidredna vid Evropusambandid sagdi paverandi
utanrikisradherra ad ljost vaeri ad makrildeilan hafi spilad inn i vidradur islands um agild
ad Evropusambandinu. bad sjaist a peim tofum sem ordi hafi a opnun kaflans um
sjavarGtvegsmal.®® Sagdi radherrann jafnframt ad ljost sé ad einstakar pjédir prysti & um
opnunarvidmid vegna deilunnar.

10.4.3 Umhverfiskafli - hvalveidar

Hvalveidar voru medal pess sem fyrir 1a ad erfitt yroi ad semja um i adildarvidreedum vid
Evropusambandid. Evropusambandid bannar veidar a hval og heyrir sa pattur
vidrednanna undir 27. kafla um umhverfismal. Komid er inn & hvalveidar i aliti meiri
hluta utanrikismalanefndar Alpingis par sem 16gd er &hersla ad vid motun
samningsmarkmida verdi serstaklega metid hvernig halda megi opnum mdguleikum ad
halda veidum afram, med visan til aldalangrar hefdar.

Ahyggjur af pessum patti vidreednanna komu fram i pyska pinginu. Adur en kom til
akvordunar radherraradsins um hvort hefja atti adildarvidredur vid Island purfti ad
sampykkja hana i pyska pinginu vegna stjornskipulegra skilyrda. Var pad i fyrsta sinn sem
pjodping adildarrikis fjalladi um akvordun af pvi tagi. I april 2010 sampykkti pyska pingid
svo ad hefja vidraedur vid Island med sérstakri alyktun um ad sett sé pad skilyrdi fyrir
adild Islands ad Evrépusambandinu ad islendingar hetti hvalveidum.®” bad purfti e.t.v.
ekki ad koma & dvart en andstada hefur verid i pyskalandi gegn hvalveidum. Kaflinn var
opnadur i desember 2012 og var i samningsafstddu farid fram a heimildir til veida og s6lu
a4 nokkrum hvalategundum. Vandséd er hins vegar ad haegt verdi ad fa varanlega
undanpagu fra banni vid hvalveidum i atvinnuskyni®® sé m.a. tekid mid af &durnefndri
alyktun pyska pingsins.®® Hvalveidar eru vidkvaemt umfjollunarefni en pess ma geta ad
paer komu med 68rum heetti vid adildarferlid vegna islands pvi Spanverjar hofdu i hyggju
ad tefja opnun umhverfiskaflans vegna peirra.*® Evropusambandid setti hins vegar hvorki
opnunar- né lokunarvidmid vegna kaflans.

10.4.4 Tvihlida deilur

Auk makrildeilunnar kom Icesave fljétlega upp i tengslum vid umraedu um umsokn
Islands. Skémmu eftir ad Island afhenti umsokn sina um adild ad sambandinu i juli 2009
0g adur en radherraradid heélt fyrsta fund sinn um hana pann 27. juli, lysti hollenski
utanrikisradherrann pvi yfir ad Hollendingar myndu tefja adildarferlid standi Island ekki

%Stada adildarvidrednanna vid ESB, 141. loggjafarping — 14. fundur, 8. okt. 2012, sott af
http://www.althingi.is/altext/raeda/141/rad20121008T154400.html, 16. jantar 2014. ,,Makrillinn tefur ESB-
vidredur”, mbl.is, 8. oktober 2012, sott af
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2012/10/08/makrillinn_tefur_esb_vidraedur/ 16. jandar 2014.

87 byska pingid setur pad skilyrdi fyrir adild islands ad Evrépusambandinu ad Islendingar hetti hvalveidum.

8 Islands EU-Beitritt im Blick®, Deutcher Bundestag, 2010, sott af
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2010/29324587 kw16_sp_eu_island/, 16. jantar 2014.

8 Graham Avery, Alyson JK Bailes og Baldur Porhallsson,Iceland’s Application for European Union
membership, LXIV-1. Sétt af http://uni.hi.is/baldurt/files/2012/08/Iceland-EU-Baldur-Alyson-Greham.pdf, 16.
jandar 2014, bls 109-110

% Ossur Skarphédinsson, Ar Drekans — Dagbok utanrikisradherra & umbrotatimum, Ségur Utgafa, 2013, bls.
341-342, dagbdk sunnudag 25. ndv. frh. bls 357-358 pann 11. des., frh. bls. 360 13. des., frh. bls. 363 15. des.,
frh. bls 364 16. des. og 17. des.
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vid skuldbindingar sinar samkvamt gerdum samningum um ad greida lcesave skuldina.*
Afstada Hollendinga olli pvi ad vangaveltur urdu um hvort paer hefdu haft ahrif &
yfirlysingu leidtoga sambandsins um ad hefja vidradur vid islands 17. jani arid 2010.%% |
alyktun fundarins kom fram ad markmid samningavidraednanna skyldi vera ad tryggja ad
[sland innleidi réttarreglurnar, par sem komid verdi inn & skuldbindingar pear sem
Eftirlitsstofnun EFTA hafi til skodunar skv. EES-samningnum og er sérstaklega fjallad
um fjarmalapjonustu i pvi sambandi.*®

Forsendur og adferdafraedi Evropusambandsins i adildarferlinu hafa breyst mikid fra pvi
sem var pegar EFTA-rikin somdu um adild sina. Astadur fyrir pvi hversu 6fyrirsjaanlegt
adildarferlid var m.a. i tima i tilfelli islands ma fyrst og fremst rekja til hins punga
adildarferlis sem komid var a vegna fyrrum kommunistarikja i Mid- og Austur-Evrépu og
sidar vegna stekkunarstefnu ESB sem var sampykkt arid 2006 til undirbdnings adildar
rikja & Vestur Balkanskaga. P& hefur reynslan synt ad adildarrikin hafa avallt beitt sér i
tvihlida malum gagnvart umsoknarriki og hefur demum um pad fjolgad mjog i seinni tid
ekki sist med tilkomu opnunar- og lokunarvidmida arid 2006.

Geta adildarrikin i raun stddvad vidraedur strax a fyrstu stigum adildarferlis og adur en
eiginlegar samningavidradur um kafla hefjast. I tilfelli islands var pad gert med aformum
um ad setja skilyrdi fyrir opnun sjavaratvegskaflans med opnunarviomidi. Taldi
sambandid naudsynlegt ad Island sampykkti adgerdaaaetlun um pad hvernig pad hygdist
laga sig ad stefnu sambandsins til ad haegt veeri ad opna kaflann auk pess sem ekki er
Oliklegt ad opnunarvidmidid lyti ad makrildeilu. Adur hofdu opnunarvidmid verdi sett
vardadi landbunadarkaflann og byggdakaflann um gerd timasettrar adgerdaaztlunar sem
tofdu opnun peirra en um 8- 12 manudi tekur ad undirbla aeetlanir af pvi tagi sem krafist
var. Ma leida likum ad pvi ad hin erfida skilyrdasetning Evropusambandsins med
opnunar- og lokunarvidmidum sem lyst er hér ad framan hafi verid pess valdandi ad

°1 Sj4 til ad mynda, ,,Netherlands warns Iceland over Icesave® , 22. juli 2009, sétt af dutchnews.nl
http://www.dutchnews.nl/news/archives/2009/07/netherlands_warns_iceland_over.php, 16. jandar 2014.
,,Hollenski utanrikisradherrann vid Ossur. Sampykkid Icesave strax. Annars verdur langt i ESB adild.“ Eyjan.is,
21. juli 2009. Sétt af http://eyjan.pressan.is/frettir/2009/07/21/hollenski-utanrikisradherrann-vid-ossur-
samthykkid-icesave-strax-annars-verdur-langt-i-esb-adild/, 16. jantar 2014. ,,Lost Savings Warning: Netherlands
Threatens Iceland’s EU Bid*“, spiegel.de, 22. juli 2009. Sétt af http://www.spiegel.de/international/europe/lost-
savings-warning-netherlands-threatens-iceland-s-eu-bid-a-637678.html, 16. jantiar 2014. , Icesave cash clash®,
presseurop.eu, 23. juli 2009. Sott af http://www.presseurop.eu/en/content/news-brief/61451-icesave-cash-clash,
16. jantar 2014.

9 ,»Lengir Icesave vi0 ESB-adildarvidraedur, mbl.is 6. mars 2010, sott af
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2010/03/06/tengir_icesave vid_esb_adildarvidraedur/, 16. jandar 2014.
,,Adildarvidredur tengdar Icesave®, 19. juni 2010, tekid af http://www.visir.is/adildarvidraedur-tengdar-
icesave/article/2010742938738, 16. jantar 2014. ,,Dutch foreign minister links Icesave deal to Iceland EU talks®,
uk.reuters.com, 6. mars 2010. Sétt af http://uk.reuters.com/article/2010/03/06/uk-iceland-netherlands-
iIdUKTRE62510H20100306, 16. jantar 2014,

93,,Iceland gets EU green light, but Dutch PM warns of ,,hard demands* ahead®, euobserver.com, 17. juni 2010,
tekid af http://euobserver.com/enlargement/30314, http://www.visir.is/adildarvidraedur-tengdar-
icesave/article/2010742938738. 16. jantiar 2014.

http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june en.pdf
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kaflinn stodvadist adur en haegt var ad hefja eiginlegar vidreedur um kaflann med opnun
hans. %

% Sja: , Makrillinn tefur ESB-vidradur®, mblis 8. oktéber 2012. Sott af
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2012/10/08/makrillinn_tefur_esb_vidraedur/, 16. jandar 2014
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11 Skyrsla um staekkunarmal i breska pinginu

Snemma ars 2013 Iét breska pingid taka saman skyrslu® um stddu stekkunarmala i tilefni
af adild Kroatiu ad ESB. Skyrslan er mjog gott yfirlit yfir stédu mala auk pess sem hdn
lysir agaetlega peim breytingum sem urdu med staekkunarstefnunni fra 2006. Skyrslan
byggdi m.a. a vidtélum vid stjornmalamenn, embattismenn og freedimenn. bar eru tind til
oll helstu alitaefnin ad pvi er vardar steekkunarstefnu sambandsins.

Markmid skyrslunnar, sem kom 0t 6. mars 2013, er ad fara yfir stédu mala & peim fjorutiu
arum sidan Bretar gengu inn i sambandid. Segir par ad Kaupmannahafnarskilyrdin hafi
verid sampykkt vegna stekkunar sambandins ad pvi er vardar Mid- og Austur-
Evropurikin. NG tuttugu arum eftir sampykkt peira séu pau hins vegar adeins breid
markmid sem lysi ekki floknara adildarferli.

Fjallad er um mikilveegi strangrar skilyrdasetningar fyrir adild pannig ad adildarferlio feli
i sér naudsynlegar umbatur. A sama tima er 16gd ahersla & mikilveaegi pess ad adildarrikin
tengi ekki ferlid vid tvihlida deilur vio umsoknarriki til pess ad n& fram avinningi i slikum
deilum. P& er lyst &hyggjum af stekkunarpreytu sem geti haft alvarleg ahrif a
framtidarsteekkun sambandsins.

I skyrslunni segir ad samningavidraedur um adild ad sambandinu séu nu langt ferli par sem
viomid (e.benchmarks), séu sett sem hafi na pyngt ferlio. bannig hafi fyrrum
adalsamningamadur Kroata lyst pvi ad kerfi opnunar- og lokunarvidmida hafi lagt pungar
byroar & stjornsyslu Kroata. bau geetu pvi verid hindrun i adildarferlinu & medan sum riki
& Vestur-Balkanskaga litu svo & ad adildarferli veeri pdlitiskt ferli en attudu sig ekki a
peim pungu stjérnsyslulegu, lagalegu og teknilegu byroum sem ferlinu fylgdi. Er lyst
ahyggjum af pvi mikla vinnualagi sem lagt er & umsdknarrikin en i sidustu
steekkunarlotum sambandsins hafi aldrei verid gerdar eins miklar teknilegar krofur til
peirra.

Fjallad er um skilyrdasetninguna, e. conditionality, vidmidin, e. benchmarks, og ahrif pess
a tvihlioa deilur milli adildarrikis og umsoknarrikis. HUn hafi breyst eftir steekkanirnar
2004 og 2007 til ad tryggja ad umbeetur veeru ekki adeins & pappir heldur i framkveaemd.
Sumir hafi lyst ahyggjum af pvi ad skilyrdasetning geti dregid ur traverdugleika ferlisins
fyrir pélitiska leidtoga umsoknarrikja. Ferlid sé nG ad verda afar krofuhart par sem
umsoknarrikjum er gert ad uppfylla viomid sem adildarrikin hafi ekki purft ad uppfylla.
Pa segir i skyrslunni ad nokkrir hafi borid vitni um pad ad eiginleg framvinda skipti meira
mali heldur en hradi peirra eigi ferlid ad vera truverdugt.

[ skyrslunni kom fram ad margir peirra sem komu fyrir nefndina toldu ad adild ad
sambandinu veeri ordin torséttari par sem rikin nyttu pad til ad geta hagsmuna sinna
heima fyrir i auknum meeli, auk pess sem steekkunarferlid hefdi verid gert poélitiskara med
skilyrdasetningu og setningu opnunar- og lokunarvidmida i radherraradinu. Akvardanir
um hvort umséknarriki hefdi uppfyllt pau viomid yrdu & politiskari.

% ,»The future of EU Enlargement®, sott af vef
http://www.publications.parliament.uk/pa/Id201213/Idselect/ldeucom/129/129.pdf, 16. jandar 2014.
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pannig vitnadi European Policy Center um ad aukning i skilyrdasetningu radherraradsins
og opnunar- og lokunarvidmid séu leid til ad stjorna adildarferlinu og hefdi valdid pvi ad
ferlid veeri Ofyrirsjdanlegra og vekti efasemdir um raunverulegan vilja, e. committment,
Evropusambandsins til stekkunar. Velti stofnunin pvi upp ad skilyrdasetningunni veeri
beitt sem afsokun fyrir pvi ad loka stekkunardyrum sambandsins. pPa hefur pvi verid
haldid fram ad med pvi ad gera opnunar- og lokunarviomid pdlitisk veeri gefid til kynna
ad leikreglunum sé breytt til ad koma til mots vid hagsmuni adildarrikjanna. Undir petta er
tekid i skyrslunni, p.e. ad skilyrdi sem radid setur fyrir adild og opnunar- og
lokunarvidmid geti aukid ovissuna um hvada skref rikjum beri ad taka i ferlinu.

[ skyrslunni kemur fram ad sum af erfidustu skilyrdum og vidmidum sem radherraradio
hafi sett vardi tvihlida deilur milli umsoknarrikis og eins eda fleiri adildarrikja. Er
nafnadeila Grikkja og Makedoniu nefnd sem deemi auk tiu kafla sem hafi verid stédvadir
af Frakklandi og Kypur i adildarvidreedum Tyrkja. Med adild Kypur ad sambandinu an
pess ad deilan um Nordur-Kypur hafi verid leyst, hafi ESB flutt inn tvihlida deilur i
sambandid sem valdi pvi ad par séu nu & milli ESB og Tyrklands. bad hafi verid alvarleg
mistok. Pvi purfi Evropusambandid ad gripa til adgerda til ad koma i veg fyrir ad slikar
tvihlida deilur séu fluttar inn i sambandid. Sé pad gert, sé mikilveegt ad pridji adili fai ekki
neitunarvald ad pvi er vardar adild vidkomandi rikis.

Segir i skyrslunni ad peir sem komid hafi fyrir nefndina hafi gagnrynt ad tvihlida deilur
veru i auknum meeli hluti af peirri skilyrdasetningu sem radid steedi fyrir vegna adildar.
Pannig var haft eftir Vladimir Drobnjak fastafulltria Kréatiu gagnvart Evropusambandinu
og fyrrum adalsamningamanni Kroéatiu, ad vinnuhdpur radsins um steekkun ad riki hefdu
hundrud teekifera innan radsins til ad tefja eda koma i veg fyrir afgreidslu méala undir pvi
yfirskini ad pad purfi frekara radram til ad meta hvort opnunar- eda lokunarvidmid hafi
verid uppfylit. petta sé gratt svaedi par sem rikin geti falid sig svo enginn geti 4sakad pau
sidar meir. 1 raun feli hvert vidmid i sér neitunarvald fyrir adildarrikin.

par sem mal eru einungis afgreidd einrobma i radherrarddinu er pvi hagt ad tefja
steekkunarferlid hvenar sem er. I skyrslunni er hvatt til pess ad fundin sé lausn & pessu
vandamali, og medferd radsins breytt til ad draga ar pvi ad einstok adildarriki geti beitt
neitunarvaldi sinu i adildarferlinu.

Ad pvi er lengd adildarferlis er komid er inn & pa stadreynd i skyrslunni ad pad sé ad
lengjast. Samningavidraedur vid rikin sem gengu inn i sambandid 2004 og 2007 stodu i 4
aren i 6 ar ad pvi er vardar Kréatiu. Drobnjak sendiherra sagdi adildarferlid hafa tafist um
ar vegna landameradeilna vid Sléveniu. Pa hafi studningur vid adild tekid dyfur pegar
ferlid var notad til ad leysa Ur tvihlida deilum. Lengra adildarferli ad pvi er vardar
framtidarsteekkanir sambandsins er i skyrslunni talid réttletanlegt til ad tryggja
naudsynlegar umbzetur. I pvi skyni sé gengi vidradnanna mikilvaegara en timinn. Segir ad
pad blasi vid ad adildarferlid lengist med fjolgun adildarrikja sem purfi ad koma
skodunum sinum ad.

Eins og &dur segir, var fjoldi kalladur fyrir nefndina vegna skyrslugerdarinnar. Par a

medal var David Lidington, Evrépumalaradherra Breta, sem bar vitni fyrir nefndinni 15.

jantar 2013. Radherrann var spurdur hverjar hann teldi helstu hindranir i adildarferlinu

vardandi Island, ad sjavarttvegskaflanum undanskildum. Svaradi hann pvi til ad pad

vaeru ekki  nein meirihattar vandamal vardandi Kaupmannahafnarskilyrdin eda

réttarreglurnar, acquis. Utistandandi vandamal snérust um gjaldeyrishéftin (e. capital
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control), en sambandid krefdist frjals fleedis fjarmagns. | 66ru lagi veeru umbaetur i
landbdnadi og sjavarutvegi enn naudsynlegar ad pvi er vardadi stjornsyslulega getu, s.s.
vardandi sameiginlegt markadskerfi, dreifbylisproun og gaedastefnu. Kom radherrann inn
a lcesave og tok fram ad pad veeri ekki tvihlida deilumal, heldur vardadi pad ad farid yrdi
ad nidurstoou EFTA-domstolsins, sem pa var rétt 6komin. Pa sagdi rédherrann ad
makrildeilan milli ESB, Noregs, Feereyja og Island vaeri mikilveeg og hana pyrfti ad leysa.
Lagdi hann aherslu & ad han veeri ekki tengd adildarvidraedunum (...separate issue from
the accession negotiations). Deilan veeri ekki hluti af adildarvidredunum & svidi
sjavarGtvegs. Vandinn legi i einhlida akvordun islands og Fereyja um aukinn
makrilkvota.
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12 Stada vidraedna - samantekt

begar [sland s6tti um adild ad Evropusambandinu sumarid 2009 var pad i kjolfar hruns
islensku bankanna og peirri djupu efnahagslaegd sem pvi fylgdi. island var po6 ekki fyrsta
rikid til ad sekja um vio erfidar adstedur og er umsékn Svia og Finna i upphafi 10.
aratugarins oft tekin sem daemi. Adstedur pa voru hins vegar 6sambeerilegar pvi pegar
Island sotti um og hagsmunirnir olikir. Evropa st6d & timamotum eftir ad Sovétrikin
lidudust i sundur og hid kommuniska stjornarfar Mid- og Austur Evrépurikjanna leid
undir lok. Ljost var ad sambandid yrdi ad bregdast hratt og 6rugglega vid peim askorunum
begar fjéldi nyfrjalsra rikja beettist i hop Vestur - Evropurikja. A sama tima proudust hlutir
hratt innan sambandsins sjalfs, unnid var hérdoum héndum ad pvi ad koma innri
markadnum a sem EFTA-rikin urdu svo adilar ad, fyrir utan Sviss.

Evropusambandid hafdi a peim tima sem EFTA-rikin sottu um adild i upphafi 10.
aratugarins mikla hagsmuni af pvi ad fa pau inn i sambandid. Um var ad raeda riki sem
voru efnahagslega vel sted og peim fylgdi litil sem engin vandamal. Mikilvaegt var ad
styrkja bandalag Vestur- Evropurikja med adild EFTA-rikjanna nu pegar fyrirsjadanlegt
veeri ad fjoldi fyrrum kommunistarikja i Mid- og Austur-Evropu myndu seekja um adild.
pvi var @ fundum leidtoga sambandsins & pessum tima 16gd mikil &hersla a ad flyta
vidredum vid EFTA-rikin sem mest til ad ljuka peim adur en vidraeduferlio vegna Mid-
og Austur-Evrépurikjanna feeri af stad. Sampykktu leidtogar sambandsins timaramma
fyrir adildarvidredur og ad stefnt skyldi ad adild peirra 1. jantdar 1995. pegar vidreedum
vid EFTA-rikin lauk héfdu adildarvidraedur vido ESB og forvera sambandsins aldrei tekid
jafn skamman tima.. Er einkum athyglisvert i pvi sambandi ad efnislegar vidredur um
erfidustu kaflana hofust ekki fyrr en haustid 1993 en vidredunum lauk endanlega i mars
1994. bvi toku vidredur um pa ekki nema faeina manudi. | upphafi ars 1994 var til ad
mynda fjoldi erfidra mala Gtistandandi. Hradinn skyrdist m.a. af pvi ad pau pottu naegilega
vel undirbuin fyrir agild.

Fra inngdbngu EFTA-rikjanna proadist steekkunarstefna ESB hins vegar mikid med
skilyrdasetningu (e. conditionality) peirri sem vard i kjolfar
Kaupmannahafnarskilyrdanna. NG var gerd krafa um ad pessi fyrrum kommanistariki sem
vildu ganga i sambandid undirgengjust umfangsmikinn undirbaning fyrir adild en mikil
porf var & umbotum i peim. T kjolfar steekkananna 2004 og 2007 breyttist steekkunarstefna
sambandsins og adildarferli enn i &tt til frekari skilyrdasetningar en baedi var pa farid ad
geeta steekkunarpreytu auk pess sem almenningsalitid vard neikveaedara en adur og vid pvi
purfti sambandid ad bregdast. bvi var sampykkt ny stekkunarstefna arid 2006 med
strangari skilyrdasetningu sem atti eftir ad hafa mikil ahrif & adildarferlid med innleidingu
& opnunar- og lokunarvidmidum.

I upphafi tok adildarferlid vegna umsoknar islands adra stefnu en vonast hafdi verid til i
aliti meirihluta utanrikismalanefndar. 1 alitinu var midad vid ad vidredur gaetu tekid um
18 méanudi og peim geeti pvi lokid um mitt ar 2011. Forsendur voru til ad draga slikar
alyktanir i ljosi yfirlysinga forsvarsmanna Evropusambandsins sem gefnar voru &dur en
Island s6tti um og vegna adildar islands ad EES og Schengen og inngéngu EFTA-
rikjanna. Pad er og til samremis vid pad sem fram kemur i skyrslu nefndar
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forsatisraduneytis fra 2007° um tengsl islands og Evrépusambandsins par sem segir ad i
samtflum vid Olli Rehn, paverandi stekkunarstjora hafi komid fram ad pad yrdi
vantanlega audvelt ad fara i vidraedur vid Island an tillits til annarra rikja sem sott hefdu
um adild, pad veri engin bidrod sem Island pyrfti ad fara i. bvi matti binda vonir vid ad
ferlid yrdi sveigjanlegra en stefna sambandsins fra 2006. pad vard ekki raunin og midad
vid stodu mala pegar hlé var gert & vidredum var med 6llu ovist um lok peirra. Pad ma
bvi velta pvi fyrir sér hvort Olli Rehn hafi i raun bdist vid pvi ad Island mundi 6ska
adildar ad Evropusambandinu i nanni framtid.

Strax um sumarid, fyrst & fundi utanrikisradherra ESB i juli, og sidar haustid 2009 vard
ljost ad Island fengi enga sérstaka medferd ad pvi leyti til ad Island geeti stytt sér leid i
adildarferlinu. Adildarferlid nd sem byggir & steekkunarstefnu sambandsins fr4 2006 med
peirri miklu skilyrdasetningu sem henni fylgdi og opnunar- og lokunarviomidum veeri
grundvollur ad adildarferlinu. bad ferli hefur jafnframt sett gagnryni badi freedimanna og
stjornmalamanna fyrir ad vera pungt og ofyrirsjanlegt. pratt fyrir ad adildarrikin hafi alltaf
getad haft ahrif a ferlid hafi peim teekifeerum til ad hafa ahrif a adildarferlid fjolgad mikid
til ad blanda tvihlida deilum inn i pad. Hér er einkum att vid opnunar- og lokunarvidmidin
sem urdu hluti af adildarferlinu arid 2006. Geti adildarrikin haldid adildarvidredum i
gislingu med i peim tilgangi ad na fram hagstaedri nidurstodu. Demi um pad eru deilur
Sloveniu og Kroatiu um landamaeri. bannig hefur verid bent & ad nu nélgist adildarrikin
steekkunarferlid i & rikara meli Gt fra eigin hagsmunum og audveldara sé fyrir pau ni en
adur ad hafa ahrif & bak vid tjoldin og an pess ad purfa ad ganga fram fyrir skjoldu og axla
abyrgd & afstédu sinni. °’A sama tima virdist vera vidkvemt ad tengja slikar deilur med
beinum heetti vid adildarferlid og hefur sambandid markvisst fordast pad. Ma segja ad
rikin skorti hina pdlitisku syn og hugmyndafraedi sem var adur til stadar og taki eigin
hagsmuni fram yfir hagsmuni Evropusambandsins sem heildar. P4 hefur fjélgun rikjanna i
28 ekki einfaldad stodu mala ad pvi er petta vardar. Island for ekki varhluta af pessu pvi
baedi Icesave-deilan og makrildeilan komu vid sogu.

I heimsokn Olli Rehn, steekkunarstjora ESB i september arid 2009, pegar spurningalistar
Evropusambandsins voru afhentir for hann i reedu yfir adildarferlid sem teeki vid na pegar
island hefdi afhent umsokn sina. Verdur hin ekki skilin 6druvisi en svo ad
Evropusambandid hafi verid medvitad um veentingar Islendinga um ad adildarferlid gengi
hratt fyrir sig og ad steekkunarstjorinn hafi viljad stilla ventingum i hof. Sagdi hann ad pé
ad leidin kunni ad vera styttri vegna adildar islands ad EES og Schengen en fyrir pau riki
sem eiga ekki i jafn nanu samstarfi vid ESB, pa kunni hun ekki endilega ad vera
audveldari. Pad sé ekki um ad reeda ad stytta sér leid til adildar ad Evrépusambandinu.
Viku adur hafdi hann sagt i reedu i Evropupinginu ad island hefdi tekid upp um 2/3
regluverksins vegna EES og Schengen en pad vari engin hradferd fyrir island né gati pad
vanst pess ad verda tekid fram fyrir énnur riki i rodinni.®® OIl umsoknarrikin purfi ad

% Skyrsla forsatisraduneytis, ,, Tengsl Islands og ESB*, forsatisraduneyti, mars 2007. Sott af vef
http://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/SkyrslaEvropunefndar-.pdf, 16. jantar 2014.

o Sja skyrsluna i breska pinginu.

% Finally, a word on Iceland. Iceland is a European country with long and deep democratic traditions, and it is
also already deeply integrated with the EU through the EEA as well as participating in the Schengen area.

This accounts roughly 2/3s of the EU acquis. There is, however, no fast-track procedure for Iceland, and no
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uppfylla sému skilyrdi. [ samremi vid stekkunarstefnu sambandsins lagdi
steekkunarstjorinn svo aherslu a ad hradi adildarvidraednanna ylti ad sterstum hluta & vilja
0g getu umsoknarrikisins til ad sampykkja réttindi og skyldur sem fylgja adild. Pessi ord
steekkunarstjorans voru i raun endurtekning a alyktun leidtogafundarins i Brussel i
desember 2006 pegar hin nyja stekkunarstefna sambandsins var sampykkt. Vid annad
teekifaeri og adur en Island sétti um hafdi steekkunarstjorinn hins vegar lagt aherslu & ad
um 2/3 hluti vidreedukaflanna veeru hluti af EES og pvi attu vidreedur ad geta gengid hratt
fyrir sig.” pa hafdi komid fram i mali steekkunarstjorans i samtdlum vid islenska
radamenn adur en island sendi inn umsdkn sina ad adildarvidraedur geetu tekid ar eda

jafnvel skemmri tima.*®

Reeda steekkunarstjorans i september 2009 var hins vegar til samraemis vid yfirlysingar
franska utanrikisradherrans pa um sumarid.**'% Blasti pvi vid langt vidraduferli med med
tilheyrandi undirbdningi & 16ggjof og stjornsyslu vegna foradildastefnu sambandsins. ba
hofou tvihlioa deilur ahrif & ferlid. Adildarferlid sem var grunnurinn ad vidredum vid
fsland var pvi afar 6likt pvi og pegar samid var vid EFTA-rikin, Austurriki, Finnland,
Noreg og Svipjod vegna hins umfangsmikla undirbinings og skilyrdasetningar sem
adildarferlinu fylgdi, og sem vard ad eiga sér stad jafnvel adur en hagt veeri ad hefja
vidraedur um einstaka kafla.

pa vakna jafnframt spurningar um hver steekkunarstefna Evropusambandsins sé ad pvi er
Island vardar. bau riki sem hafa stodu umsoknarrikis eda hugsanlegs umsoknarrikis eru nd
atta talsins og oll, fyrir utan fsland og Tyrkland, & Vestur-Balkanskaga. Hefur
Evropusambandid skyra steekkunarstefnu ad pvi er pau sidastnefndu vardar og litur a adild
peirra sem mikilvaegt 6ryggismal. Vilja riki & Vestur- Balkanskaga ganga inn i sambandid
6had pvi hversu langan tima adildarferlid tekur. Peirri spurningu pyrfti ad svara hvort
sambandid hafi stefnu ad pvi er vardar inngéngu rikja i Nordur- Evropu likt og islands?*®
I samtélum vid embattismenn og stjornmalamenn Evrépusambandsins i Brussel hefur
komid fram ad umsokn Islands hafi verid litin mjog jakvedum augum préatt fyrir pa
stadreynd ad litill pingmeirihluti hafi verid ad baki alyktunar Alpingis um ad leggja fram

shortcut to EU membership. The criteria that need to be fulfilled are the same for all applicant countries based on
the "own merits" principle. The Commission will prepare a rigorous and objective opinion using the same
methodology as for other applicants.” Reda Olli Rehn: ,,EU Enlargement 2009: A Balance Sheet and Way
Forward®, tekid af http://www.eu-un.europa.eu/articles/en/article 8963 en.htm, 16. jandar 2014.

% Sja: ,,Is Reykjavik Steering Towards EU? Brussels Offers Hope for Crisis-Stricken Iceland®, spiegel.de, 21.
oktober 2008, sott af http://www.spiegel.de/international/europe/is-reykjavik-steering-towards-eu-brussels-
offers-hope-for-crisis-stricken-iceland-a-585465.html , 16. jantar 2014.

100 Sja:  ,,Adildarvidredur ad ESB gaetu tekid halft ar“, mblis 13. oktober 2007, sobtt af
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2007/10/13/adildarvidraedur_ad_esb _gaetu_tekid_halft_ar/, , 16. jantar 2014.
1% Graham Avery, Alyson JK Bailes og Baldur Pérhallsson,,Iceland’s Application for European Union
membership, LXIV-1, bls. 116. Sott af http://uni.hi.is/baldurt/files/2012/08/Iceland-EU-Baldur-Alyson-
Greham.pdf, 16. jantar 2014. ,.Brynt ad leysa Icesave-deilu®, mbl.is 29. juli 2009. Sétt af
http://www.mbl.is/frettir/innlent/2009/07/29/brynt_ad_leysa_icesave deilu/, 16. jandar 2014.

102 http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-09-373_en.htm?locale=en

103 103 Alyson J. K. Bailes, ,Iceland’s Neighbours inthe EU Entry Queue: Contrasts or Parallels in EU
Enlargement to the North and the South-East, i Stjornmal og stjornsysla, veftimarit, 1. thl. 5. arg. 2009, bls.
2217.
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umsokn um adild ad sambandinu. P4 kom fram i pessum samtflum ad innan
Evropusambandsins er gengid ut fra pvi ad umsoknarriki sakist eftir adild. Island veeri
gott umsoknarriki m.a. vegna adildar ad EES og Schengen. EES-samningurinn taki ad
fullu til 1/3 af vidredukoflunum og 1/3 sé ad hluta til hluti af EES. A sama tima hefur
aftur & moti verid bent & ad morg ESB-riki hafi lyst peirri skodun sinni ad Island atti ekki
ad taka fram fyrir i rodinni ad pvi er vardar énnur umsoknarriki.*®* pa hafi Island nad
beim éarangri i vidredunum ad pad pyrfti ekki ad radast i breytingar & 16ggjof eda
stofnunum fyrr en eftir pjodaratkvaedagreidslu eins og fram hefdi komid i hinum timasettu
adgerdaaztlunum. bad syndi jafnframt sveigjanleika ESB.

Pegar gert var hlé & vidreedum vid Evropusambandid haustid 2013 voru fjogur ar lidin fra
pvi ad Island sotti um adild ad sambandinu. Adstaedur innan sambandsins voru hins vegar
allt adrar pegar Island sotti um &rid 2009 en i upphafi 10. aratugarins. Badi hafdi rikjum
sambandsins fjolgad mikid auk pess sem umfang I6ggjafar ESB var umtalsvert meira en
begar EES-samningurinn var gerdur. Ennfremur gekk sambandid sjalft i gegnu einu verstu
efnahagskreppu sidan innri markadnum var komid a. Liklegt er ad pad hafi haft ahrif a
andramsloftid i kringum stekkun sambandsins. Hafa pau sjonarmid komid fram ad
umsokn fra vel steedu riki eins og Islandi, hefdi att ad vera sambandinu hvatning til ad
taka henni a mjog jadkvedum noOtum. HOn mundi sanna ad adild ad pvi veeri
eftirsoknarverd ekki bara fyrir riki par sem umbota er porf. bad hefdi sambandid hins
vegar ekki verid gert med sannferandi heetti.

1o4 Alyson J. K. Bailes, ,,Iceland’s Neighbours inthe EU Entry Queue: Contrasts or Parallels in EU Enlargement

to the North and the South-East*, bls. 244, 246 og 227.
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13 Nidurstada

A lidnum tveimur aratugum hafa forsendur og adferdafredi Evropusambandsins i
adildarferlinu breyst mikid fra pvi sem adur var. begar Island s6tti um adild ad
Evropusambandinu voru pdé bundnar vonir vid ad adildarvidredum matti ljuka a
skommum tima eda jafnvel 18 manudum eins og fram kemur i fylgiskjali vid alit meiri
hluta utanrikismalanefndar Alpingis. I pvi samhengi var visad til adildarvidreedna ESB og
EFTA-rikjanna a fyrri hluta tiunda &ratugarins. Pad verdur ad teljast verdugt
rannsoknarverkefni ad kanna til hlitar hvers vegna pad gekk ekki eftir. I pessu samhengi
ma velta
fyrir sér ummalum Olli Rehn, paverandi stekkunarstjéra ESB, vid sendinefnd Alpingis
sem for i kdnnunarleidangur til Brussel haustid 2008, en hann gaf peirri hugmynd
tvimeelalaust undir fétinn ad ekki etti ad taka langan tima ad ganga fra samningum vid
Islendinga.’®

Umraddar breytingar & adildarferlinu ma rekja til peirrar stekkunarstefnu sem
Evropusambandid sampykkti pegar akvedid var ad gefa fyrrum kommanistarikjum I Mid-
og Austur-Evrépu kost 4 ad sekja um adild ad sambandinu. begar umraedan hofst um
mogulega adild austantjaldsrikjanna svokolludu eftir hrun Berlinarmursins og falls
jarntjaldsins i upphafi tiunda éaratugs sidustu aldar voru pau skilgreind sem &éfullburda eda
misheppnud riki (e. failed state) og atti adildarferlid ad tryggja ad pau stedust pa
meelikvarda sem tidkast ad bera vid riki til ad kanna hvort pau standist peer krofur sem
vestren lydradisriki gera til sjalfs sin. bessar breytingar ullu pvi ad 6gjorningur var ad
setja fram raunhafan timaramma eda segja fyrir um pad hversu langan tima pad teki fyrir
island og sambandid ad ljuka adildarvidraedum.

Vidraduferlid, sem Island gekk inn i, midadist vid pad sem ESB taldi naudsynlegar
umbetur i fyrrum kommdnistarikjum Evrépu og er ferlid allt i senn pungt, flokid og
ofyrirsjaanlegt. Pad byggir & vidamiklum undirblningi og skilyrdasetningu og geta
morkin milli undirblnings og samningavidredna pvi verid 06ljés. bau urdu enn
ogreinilegri eftir ad opnunar- og lokunarvidmid komu til ségunnar.

A peim miklu pdlitisku umbrotatimum sem voru pegar EFTA-rikin séttu um adild ad
ESB, hafdi sambandid rika hagsmuni af pvi ad ljuka vidreedum sem fyrst vid pau adur en
vidraedur haefust vio ddurnefnd riki i Mid- og Austur-Evrépu. pvi setti ESB vidreedum vid
EFTA-rikin skyran timaramma. Engar yfirlysingar i pa veru voru gefnar Gt vardandi
fsland. pbvert a mot undirstrikudu fyrstu vidbrogd
Evropusambandsins eftir ad Island hafdi afhent adildarumsokn sina til pess ad
steekkunarstefnan fra 2006 lagi til grundvallar vidraeduferlinu vegna umsoknar islands og
ad ekki yrdi um greidferari leid ad raeda fyrir island en pa sem fyrrum austantjaldsriki
burftu ad feta.*®

105 sja http://www.visir.is/gagnrynir-olli-rehn-fyrir-ummaeli-um-island/article/2009937666494

106 Sja m.a. Raeda Olli Rehn, steekkunarstjora ESB, 9. september 2009 i Haskola Islands,
sott af http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-09-373_en.htm?locale=en, 16. jantar
2014.
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[ annan stad midadi haegt i sterstu hagsmunamalum islendinga, landbdnadi og
sjavartvegi, jafnvel pott rik ahersla hafi verid 16gd & pad af Islands halfu ad vidraedur um
pessa kafla heaefust sem fyrst. Ekki tékst ad opna landbunadarkaflann og
sjavaratvegskaflinn sigldi i strand adur hann komst & pad stig ad haegt veeri ad ljuka
ryniskyrslu um hann og i kjolfarid hefja vidredur um kaflann. Astedan var su
ad sambandid vildi setja viomid um opnun hans sem hefdi verid 6adgengilegt med 6llu
fyrir island. pau hefdu falid i sér ad Island undirgengist dztlun um adlégun ad
sjavarutvegsstefnu sambandsins &dur en vidraedur haefust um kaflann.

Pa var i samantekt pessari vakin athygli & pvi ad arid 2006 var opnad fyrir moéguleikann a
ad setja opnunar- og lokunarviomida i einstokum koéflum vidredna vid umsoknarriki
Evropusambandsins. pa fengu adildarriki sambandsins aukin tekifeeri til ad prysta & um
lausn tvihlida deiluméla vid umsoknarriki. bessi breyting hefur verid gagnrynd fyrir ad
valda pvi ad adildarferlinu geti verid haldid i gislingu til ad pjona hagsmunum einstakra
adildarrikja. Eins og alkunna er komu tvihlida deilur vid sogu i tilfelli Islands. pannig
lystu Hollendingar pvi yfir sumarid 2010, um pad leyti sem akvedid var ad hefja
adildarvidraedur vid Island, ad peir myndu tefja adildarferlid leystist Icesave deilan ekki i
samraemi vid krofur peirra. Pa voru deilur um skiptingu makrilkvétans taldar hafa ahrif &
stoou sjavarutvegskaflans og vera medal pess sem tafdi adildarvidredurnar. Af
framansdgdu ma ljost vera ad pad var badi edlilegt og naudsynlegt ad staldra vid og
endurmeta stoduna.
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