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INNGANGUR

Um pessar mundir eru lidin 10 ar fra pvi ad samningurinn um Evropska efnahagssvaedio,
EES-samningurinn, 68ladist gildi. Vid gerd EES-samningsins var ekki gert rad fyrir adkomu
sveitarfélaganna en 4 peim tima sem lidinn er hefur vaegi sveitarstjornarstigsins innan
Evropusambandsins aukist mikid, fyrst og fremst med tilkomu héradanefndar ESB. Med
hlidsjon af pessum timamétum og 1 ljosi breytinga 4 adkomu sveitastjorna ad akvordunum
innan Evropusambandsins var radist i gerd pessarar skyrslu.

Islensk stjérnvéld hafa reynt eftir pvi sem kostur er ad fylgjast med peirri 6ru proun sem att
hefur sér stad hja Evropusambandinu um malefni sveitarstjornarstigsins. Arid 2001 kom
utanrikisraduneytio a fot sérstokum vettvangi til ad auka samrad a milli sveitarstjornarstigsins
og ymissa raduneyta um sveitarfélogin og EES. betta var gert med stofnun starfshops um EES
og sveitarfélogin sem utanrikisraduneytid styrir og hist hefur reglulega sidan. Auk fulltria
Sambands islenskra sveitarfélaga og fulltria utanrikisraduneytisins er starfshopurinn skipadur
fulltrum  fra  félagsmalaraduneyti, idnadar- og vidskipta-, —menntamala- og
umhverfisraduneytum. Hugmyndin var fyrst og fremst ad auka upplysingastreymi um EES-
mal milli sveitarfélaga og peirra raduneyta sem helst hafa med malefni peirra ad gera. A peim
tveimur arum sem lidin eru hefur samvinna um pessi mal komist i fastari skordur en auk
reglulegra funda hafa utanrikisraduneytid og Samband isl. sveitarfélaga t.d. stadid fyrir
tveimur storum radstefnum um EES og sveitarfélogin.

A0 tillogu starfshopsins fol utanrikisraduneytid hopnum i mars 2003 ad vinna skyrslu um
framtidartilhdgun ad samstarfi rikis og sveitarfélaga um EES-mal sem Ut kemi & 10 ara
afmeeli EES-samningsins. bar verdi og ad finna tillogur, sem lagdar verdi fyrir rikisstjorn, um
hvernig pessu samstarfi verdi best hattad. Addragandi tillogunnar var ekki sist vaxandi
umfjéllun og dhersla & hagsmuni islenskra sveitarfélaga vegna reksturs EES-samningsins,
sokum hagsmuna peirra gagnvart 16ggjof innan EES.

[ tilefni af skyrslugerdinni var fulltrum Sambands islenskra sveitarfélaga i hopnum fjolgad
um tvo. Arni Magniisson, formadur EES-nefndar Sambands islenskra sveitarfélaga atti sati i
nefndinni, en Gisli Gislason, bajarstjori a Akranesi, tok seti hans pegar Arni tok vid starfi
félagsmalaradherra. Starfshopinn skipa:

Anna Gudrin Bjornsdottir, Sambandi islenskra sveitarfélaga
Arni Pér Sigurdsson, forseti borgarstjornar Reykjavikurborgar
Baldur Pétursson, idnadar- og vidskiptaraduneyti

Gisli Gislason, bajarstjori a Akranesi

Gudjon Bragason, félagsmalaraduneyti

Ingimar Sigurdsson, umhverfisraduneyti

Ragnheidur Elfa borsteinsdottir, utanrikisraduneyti, formadur
Valur Arnason, menntamalaraduneyti

Til grundvallar tilldgum sinum taldi starfshopurinn naudsynlegt ad taka saman heildsteett
yfirlit yfir sveitarfélog og EES, med lysingu 4 stéou sveitarstjornarstigsins hja ESB og stodu
islenskra sveitarfélaga gagnvart EES-samningnum, asamt yfirliti yfir hvernig hagsmunagaslu
fyrir islensk sveitarfélog hefur verid hattad hingad til. Markmid skyrslunnar er skyrt: ad gera
tilldgur um pad hvernig samradi rikis og sveitarfélaga skuli hattad svo pau geti sem best gatt
hagsmuna sinna ad pvi er vardar EES-samninginn. Akvedid var ad skipta skyrslunni i tvo
hluta, sa fyrri skyldi lysa stoou mala en i peim seinni yroi fjallad um hvernig pessum malum
verdi best fyrir komid og lagdar fram tillogur 1 pa veru. Til ad na fram heildsteedri mynd af
EES-malum sveitarfélaga eru einnig i skyrslunni tilldgur sem luta ad hagsmunageslu
Sambands islenskra sveitarfélaga og hafa fengid umfjollun par a bee.
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TILLOGUR
1. Samstarf rikis og sveitarfélaga

1. Samstarf rikis og sveitarfélaga. Lagt er til a0 riki og sveitarfélog eigi med sér formlegt og
skipulegt samstarf um hagsmunagaslu fyrir sveitarfélog vegna EES-mala og um midlun
upplysinga og fraedslu. Samstarfid felist einkum 1 pvi ad fylgjast med 16ggjof ESB, sem er a
undirbuiningsstigi, med pad ad markmidi ad koma athugasemdum a framfzeri a4 pvi stigi svo og
a0 fylgjast med stefnumotun hja Evropusambandinu.

2. Starfshopur um EES-mal. Skipadur verdi tiu manna starfshdpur utanrikisraduneytisins
um EES-mal sveitarfélaga. I honum verdi fulltraar félagsmalaraduneytis, fjarmalaraduneytis,
i0nadar- og vidskiptaraduneytis, menntamalaraduneytis, samgonguraduneytis,
umhverfisraduneytis og utanrikisraduneytis. b4 verdi fulltrGum sveitarfélaga i starfshopnum
fjolgad r einum 1 prja og verdi einn peirra fulltrtii Reykjavikurborgar. Utanrikisraduneyti fari
med formennsku i starfshopnum og stjorni starfi hans.

3. Hlutverk nys starfshops. Hlutverk nys starfshdps verdi ad hafa yfirumsjon med samstarfi
rikis og sveitarfélaga um hagsmunagaslu vegna EES-mala sveitarfélaga og eftirlit med pvi ad
hin sé samheefd og skilvirk. Einnig ad hafa umsjon med fraedslu og kynningu fyrir
sveitarfélog um EES-mal. Utanrikisradherra setji starfshopnum erindisbréf ad fengnum
tillogum nys starfshops.

4. Upplysingamiolun fra raduneytum og adgangur ad samradsnefndum. Raduneyti mioli
til sambandsins upplysingum & o6llum stigum EES-loggjafar, m.a. hja sérfredinganefndum
ESB og hja undimefndum og vinnuhépum EFTA, auk pess sem haft verdi samrad vid
sveitarfélog vegna umsagna til ESB um stefnumotun sambandsins er vardar sveitarfélogin.
betta verdi m.a. gert med adgangi fulltria Sambands islenskra sveitarfélaga ad samrads- eda
sérfreedinganefndum raduneyta eftir svioum EES-samningsins.

Samradsnefndir verdi settar 4 laggirnar séu paer ekki fyrir hendi. Samradsnefndir fundi
reglulega og 4 sex manada fresti taki sérfredingar vidkomandi raduneyta/stofnana saman
yfirlit um helstu atridi er varda viokomandi sérfraedisvid og byggist 4 sex manada
formennskuyfirliti EFTA/ESB.

5. Tengilidur starfshopsins i Brussel. Starfsmadur félagsmélaraduneytis i sendiradi Islands i
Brussel verdi tengilidur sendiradsins vid starfshop utanrikisrdduneytisins med pad ad
markmidi ad tryggja upplysingagjof um malefni sem vardad geta sveitarfélog med einum eda
00rum hetti. Starfsmadur sendiradsins taki, eftir pvi sem kostur er, patt i fundum
starfshopsins med adstod fjarfundablinadar.

2. Hagsmunagesla a vettvangi EFTA

1. Samradsvettvangur sveitarfélaga innan EFTA. Lagt er til a0 utanrikisraduneytio beiti
sér fyrir pvi a0 komid verdi a4 samradsvettvangi fyrir sveitarstjornarstigid innan vébanda
EFTA, hlidstedum héradanefnd Evropusambandsins. Pangad til pessi afangi hefur nadst er
lagt til ad utanrikisraduneytid beiti sér fyrir pvi ad 4 vegum EFTA verdi sérstaklega fylgst
med ahrifum préunar og nymela innan ESB & sveitarstjornarstigio. Jafnframt hafi EFTA-
skrifstofan umsjon med arlegum samrads- og upplysingafundum sveitarstjornarmanna i
EFTA-rikjunum innan EES, &4samt fulltrium frd héradanefnd ESB, medan formlegs
samradsvettvangs nytur ekki vio.



2. Adild ad raogjafarnefnd EFTA. Lagt er til ad utanrikisraduneytid beiti sér fyrir pvi ad
Samband islenskra sveitarfélaga fai formlega og fulla adild a0 radgjafarnefnd EFTA.

3. Gagnagrunnur EFTA gerdur adgengilegur. Ger0 er tillaga um ad utanrikisraduneytiod
beiti sér fyrir pvi ad gagnagrunnur EFTA um EES verdi adgengilegur sveitarfélogum en par
ma einnig finna upplysingar um islenska sérfraedinga 4 hverju svioi.

3. Upptaka gerda i EES-samninginn og innleiding EES-gerda i
islenskan rétt

1. Samrad vid fulltria sveitarfélaga. Gerd er tillaga um ad fulltriar sveitarfélaga séu avallt
hafdir med i radum pegar krefjast parf sérstakrar undanpagu fyrir {sland vid upptoku peirra
gerda i EES-samninginn sem varda sérstaklega hagsmuni sveitarfélaganna eda pegar alitamal
risa um hvort peer falli undir EES-samninginn. Einnig verdi avallt haft samrad vid fulltria
sveitarfélaga vid innleidingu i islenskan rétt 4 EES-gerdum sem snerta sveitarfélog.

2. Geroir a vinnslustigi EES verdi kostnadarmetnar. bvi fyrirkomulagi verdi komid a sem
fyrst ad unnin verdi grof kostnadaraetlun adur en gerdir eru teknar upp i EES-samninginn.
bar verdi tilgreindur sa kostnadur sem riki og sveitarfélog bera af vidkomandi gerd. Slikt
kostnadarmat verdi unnid af vidkomandi rdduneyti i samradi vid Samband islenskra
sveitarfélaga.

3. Raouneyti kynni EES-loggjof. Gero er tillaga um ad raduneyti hafi samstarf vid Samband
islenskra sveitarfélaga um ad kynna sveitarfélogum nyja EES-16ggjof sem vardar
sveitarfélogin og veita peim leidbeiningar um framkvemd.

4. Hvernig haegt er ad auka patttoku sveitarfélaga i
samstarfsaatlunum

1. Kynning & Euro Info. Starfshdpur utanrikisraduneytisins leiti eftir samstarfi vid Eurolnfo-
skrifstofuna, um hvernig hun geti adstodad sveitarfélog og um kynningu & starfsemi hennar
fyrir sveitarfélogunum.

2. Kynning 4 moguleikum i evropskum samstarfsazetlunum. Starfshopur
utanrikisraduneytisins standi, 1 samstarfi vid kynningarskrifstofur evropskra samstafsaztlana
hér & landi, fyrir kynningarataki um moguleika sveitarfélaga til ad taka patt i evropskum
samstarfsaztlunum.

3. Bztt kynning — gerd heimasiou/gagnabanka. Starfshopurinn leiti leida, i samstarfi vid
kynningarskrifstofur samstarfsaatlana, til ad gera kynningu 4 einstokum samstarfsagetlunum
markvissari fyrir sveitarfélog i framtidinni og gagnabanka um samstarfsaetlanir sveitarfélaga
adgengilegri.

4. Sveitarfélogum audveldud patttaka i evréopskum samstarfsazetlunum. Samband
islenskra sveitarfélaga moti, 1 samradi vid sveitarfélog og riki, stefnu um hugsanlega aukna
pjonustu vio sveitarfélog til ad gera fleiri sveitarfélogum fert ad taka patt i evropskum
samstarfsaztlunum.



5. Samrad vio innleidingu 4 samstarfsazetlunum. Vidkomandi raduneyti midli upplysingum
og hafi samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga um innleidingu 4 nyjum
samstarfsaztlunum inn i EES-samstarfid.

5. Um midlun upplysinga og fraedslu til sveitarfélaga og samstarf
rikis og sveitarfélaga par ad latandi

1. Markviss og arleg umfjollun um EES. Starfshopur utanrikisrdduneytisins standi a hverju
ari fyrir fredslu fyrir sveitarfélog um EES-mal, med tilliti til parfa sveitarfélaga og peirra
malefna sem eru efst &4 baugi hja ESB hverju sinni. Starfshopurinn fai arlega fjarveitingu a
fjarlogum til ad standa undir sliku ataki.

2. Samradsfundir stjornmalamanna. Sterstu EES-mal verdi tekin fyrir & reglulegum
samradsfundum rikis og sveitarfélaga. Einnig verdi haldinn sérstakur kynningarfundur um
EES og sveitarfélogin @ med  sveitarstjiornarménnum  ad  loknum  hverjum
sveitarstjornarkosningum og oftar eftir pvi sem tilefni er til.

3. Starfsadstada i Brussel. [ sendiradi islands i Brussel verdi fyrir hendi starfsadstada fyrir
sveitarstjornarmann eda starfsmann sveitarfélags i starfsnami.

4. Gagnagrunnar/heimasiour um EES malefni efld. Stafshopurinn telur mikilvegt a0 efla
heimasidur og gagnagrunna sem midla upplysingum um EES mal, par sem skilvirk
upplysingamidlun um EES gegnum Netid er einhver mikilveegasta forsenda i hagsmunagaslu
innan EES. Pag er jafnframt st midlun sem almenningur hefur greidastan adgang ad um pessi
mal.

6. Oformlegar leidir til ad hafa ahrif

1. Rekstur skrifstofu i Brussel. Fulltriar Sambands islenskra sveitarfélaga kynni sér
starfsemi hagsmunaskrifstofa islenskra adila i Brussel, og skrifstofur sveitarfélaga og svada i
Brussel, og hugsanlega samstarfsmoguleika vid innlenda eda erlenda adila um rekstur slikrar
skrifstofu.

2. Samvinna rikis og sveitarfélaga um rekstur skrifstofu i Brussel. Samband islenskra
sveitarfélaga, félagsmalaraduneyti, Reykjavikurborg og utanrikisraduneytid kanni 1
sameiningu moguleika og kosti pess ad hafa samvinnu um rekstur skrifstofu fyrir islensk
sveitarfélog 1 Brussel.

3. Starfspjalfun hja ESB. Samband islenskra sveitarfélaga kanni, 1 samstarfi vid
Reykjavikurborg, moguleika og avinning af pvi ad starfsmenn sveitarfélaga fari i starfspjalfun
til stofnana ESB eda EFTA i Brussel.

7. Evrépusamtok sveitarfélaga

1. batttaka i storfum CEMR. Lagt er til ad fulltrai sveitarfélaga taki patt i stefnumoétandi
starfi 4 svidi sjalfbaerrar prounar hja CEMR og fundum umhverfisnefndar svidsins. I byrjun
verdi um ad reda reynslutimabil til eins ars en ad pvi loknu verdi avinningurinn metinn og
gerdar tillogur um framhald. Lagt er til ad Samband islenskra sveitarfélaga og
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Reykjavikurborg hafi samstarf um malid. Jafnframt verdi skodud hugsanleg patttaka i
reglulegum framkvaemdastjoérafundum samtakanna.

2. Adild ad CEEP. Lagt er til ad EES-nefnd Sambands islenskra sveitarfélaga afli umsagnar
launanefndar sveitarfélaga um hugsanlega adild ad CEEP og hugsanlega samstarfsmoguleika
vi0 rikisstofnanir um adild.

3. Sveitarstjornarradstefna Evropuradsins. Lagt er til vid stjorn Sambands islenskra
sveitarfélaga ad treysta tengsl milli EES-nefndar sambandsins og fulltria pess &
sveitarstjornarradstefnu Evropuradsins, m.a. til ad greida fyrir upplysingamidlun & pessum
vettvangi.

4. Starfsemi styrinefndar um stadbundid lydrzedi. Lagt er til ad pad verdi fastur pattur i
samstarfi félagsmalaraduneytisins og sveitarfélaga um EES-mal ad fulltraar raduneytisins
midli upplysingum og hafi samrad um mal a vettvangi styrinefndar um stadbundid lydraedi
(CDLR).
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l. HLUTI: STODULYSING

1. Ahrif EES-samningsins 4 islensk sveitarfélég

Samningurinn um Evropska efnahagssvedio (EES-samningurinn) var undirritadur 2. mai
1992 og 6dladist gildi med 16gum 4 Islandi fyrir réttum aratug, p.e. pann 1. jandar 1994
Samkvemt samningnum myndudu EFTA-rikin sameiginlegt efnahagssvaedi asamt
adildarrikjum Evropubandalagsins med frjalsraedi a svidi voru-, folks- og fjarmagnsflutninga
og pjonustuvidskipta. Adildarriki EES-samningsins eru nt 18 talsins, p.e. Island,
Liechtenstein og Noregur auk 15 adildarrikja Evropusambandsins en adildarriki EES-
samningsins verda 28 hinn 1. mai nk. pegar stekkun Evropusambandsins 6dlast gildi.

EES-samningurinn vardar sveitarféldgin med tvennum heetti. [ fyrsta lagi hefur ESB 16ggjof,
sem innleidd er i islenskan rétt 4 grundvelli samningsins, margvisleg ahrif 4 sveitarfélog. |
00ru lagi skapast ymis teekifeeri fyrir sveitarfélogin 4 grundvelli samningsins, t.a.m. ad pvi er
vardar adgengi ad og patttoku 1 rammaaaetlunum ESB, einstokum astlunum og verkefnum.

1.1 Hnattveeding og EES samningurinn.

bjodfélagsbreytingar, og peir alpjodlegu straumar og 6fl sem nl eru radandi i hagkerfum
bjoda og alpjédaverslun, hafa gerbreytt 16gmalum, aherslum og vinnubrogdum fyrirtekja og
pjodfélaga i vioskiptum, verOmeetaskopun og stadsetningu a framleidslueiningum. Verslun er
mikilveeg 1 efnahagslegri frampréun og grunnur ad alpjoédlegum vidskiptum og tekni sem
breytist med sifellt vaxandi hrada.

Miklar politiskar breytingar hafa att sér stad innan, sem og & milli landa, svaeda og heimsalfa.
Vida hefur prounin leitt af sér opnari hagkerfi, einkum hvad vardar erlenda fjarfestingu og
innflutning, sem m.a. ma sja i alpjodlegum millirikjasamningum innan Evropu, Ameriku og
Asfu 4 umlidnum arum. A sama tima hafa taknibreytingar og frampréun i flutningum og
fjarskiptum audveldad og margfaldad vidskipti og samskipti pjoda og studlad ad utbreidslu
hnattvaedingar fyrirtaekja sem og hagkerfa.

Hnattvaedingin hefur breytt peim 16gmalum innan fyrirteekja og pjoofélaga sem adur giltu i
alpjodavidskiptum. Hun hefur leitt til opnari markada samhlida verulega aukinni samkeppni
jafnt innan sem 4 milli einstakra landa. A sama tima hefur pessi proun jafnframt aukid krofur
um skilvirka og arangursrika stefnumoérkun innan fyrirtaekja sem og pjoofélaga.

Af pessum astedum m.a. er mikilvaegt ad einstok 16nd bregdist rétt vid 1 stefnumorkun og
framkvaemd til a0 tryggja ahrif sin 4 svioum sem skipta mali fyrir hagsmuni og afkomu
vidkomandi pjodar a alpjodavettvangi. Ad pessu leyti eru adstedur verulega breyttar fra pvi
sem adur var par sem umfjollun og framkvaemd var ad meira eda minna leyti 4 innlendum
vettvangi. Nu fer slik vinna ad verulegu leyti fram & alpjodavettvangi i margvislegu
alpjodlegu samstarfi. Pessi proun kemur skyrt fram i alpjodlegum samningum og samstarfi
vids vegar i heiminum en ekki sist innan Evropu, s.s. med EES-samningnum.

Hnattveeding skapar badi nyjar og breyttar o6gnanir og teekifaeri fyrir fyrirtaeki, samtok,
sveitarfélog, stjornvold og einstok 16nd. Vaxandi hnattvaeding krefst aukins mannafla og
fjarmagns til alpjodlegs samstarfs, eigi ad vera mogulegt ad bregdast vid breyttum adsteedum,
nyta tekifzeri og fordast 6gnir sem pessari proun eru samfara.
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Steerstu skref sem Island hefur nokkru sinni tekid i att til aukinnar hnattvadingar, voru 4n efa
stigin med adild ad EES-samningnum. betta ma sja 4 6llum stigum hagkerfisins, s.s. hvad
vardar aukid frelsi, frjalst flaedi voru, pjonustu, fjarmagns og folks, sem og atridi sem snerta
samkeppnismal, neytendamal, rannsokna- og prounarmal, o.fl. Liklegt er ad adildin ad EES
hafi verid ein af meginforsendum aukins hagvaxtar og battra lifskjara & umlionum arum.
Adild Islands ad ymsum alpjédastofnunum og samtékum & undanfornum arum, s.s. adildin ad
Sameinudu pjédunum, hefur einnig verid hluti af pessari proun a svidi aukins alpjodlegs
samstarfs og hnattvaedingar.

Vid adstedur sem pessar er mikilvaegt ad pjodir eins og Island, sem eru verulega hadar
utanrikisvidskiptum, taki sérstakt tillit til pessara breyttu adstedna par sem efnahagsleg
framproéun slikra landa er verulega had pvi ad hagsmunir, teekifzeri og vidskipti peirra fai sin
notid & alpjédlegum mdorkudum.

Rekstur EES-samningsins og logbinding EES-tilskipana og -reglugerda er einnig einhver
umfangsmesta adgerd a svidi alpjédavadingar sem framkvemd er 4 hverju ari i islensku
pjodfélagi og hefur ahrif a tekjur og gjold rikis, sveitarfélaga, atvinnulifs og einstaklinga svo
nemur tugum milljarda krona. bvi er afar mikilvegt ad rekstur, fjarfesting og vinna vegna
EES sé markviss, skilvirk og hafi forgang, par sem annars er hatta & umtalsverou tjoni i formi
6hagstaedari EES-reglna fyrir {sland en ella, sem bitnad getur 4 hinum ymsu adilum, s.s. riki,
sveitarfélogum, atvinnulifi sem og einstaklingum.

Pad eru pvi sennilega einhverjir mikilvaegustu hagsmunir fslands & svidi alpjédasamstarfs, fra
efnahagslegu sjonarmidi, ad rekstur EES-samningsins hafi forgang og ad pvi starfi sem
honum vidkemur s¢ vel sinnt &4 6llum svidum, s.s. med fundarsékn og upplysingamidlun til
hagsmunaadila og almennings, skilvirku samstarfi sem og 60ru pvi starfi sem malid snertir.
betta krefst mannafla og fjarmuna i samraemi vid abyrgd og hagsmuni hja 6llum peim sem
koma ad rekstri samningsins og eiga hagsmuna ad gata.

[ sumum tilvikum virdist sem litlar breytingar hafi ordid hja ymsum adilum, s.s. innan
atvinnulifsins, sveitarfélaga eda hja opinberum adilum, og enn ma sja svipada aherslu og var
fyrir nokkrum arum, jafnvel fyrir gildistoku EES-samningsins, m.a. i mannafla og fjarmagni
sem varid er til malefna er snua ad alpjodasamstarfi. A pessu parf ad verda breyting vegna
peirra hagsmuna sem i hufi eru.

[ umfjollun um skipulag EES-mala er einnig mikilvaegt ad sem flestir sem malid vardar komi
a0 slikri umfjo6llun, baedi innan stjoérnkerfis og stofnana, en ekki sidur adrir adilar sem mikilla
hagsmuna hafa ad geta, s.s. atvinnulif, launpegar, sveitarféldog, hagsmunahopar, stjornvold,
Alpingi o.fl. Af pessum astedum og ymsum 60rum er naudsynlegt ad endurskoda og meta
reglulega rekstur EES-samningsins, eins og t.d. er gert med pessari skyrslu.

1.2 Ahrif EES-l6ggjafar a islensk sveitarfélog

Almenn ahrif

Meod EES-samningnum fengu EFTA-16ndin adgang ad innri markadi ESB gegn pvi ad taka
upp ner alla 16ggjof ESB um meginatridi hins innri markadar sem er fjorfrelsio svokallada
p.e.: frjals flutningur voru, pjonustu og fjarmagns og frjals for folks. Forsenda innri
markadarins er ad 16ggjof um fjorfrelsio sé einsleit i EES-16ndunum. Auk pess verda EFTA-
16ndin a0 logtaka flestar af reglum ESB vegna samkeppnismala, opinberra styrkja,
neytendaverndar og vinnuloggjafar, svo og reglur 4 svidi umhverfismala o.fl. bessar reglur
koma margar inn a verksvid sveitarfélaga med einum eda 60rum heetti.
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Acetladur fjoldi gerda sem varda sveitarfélogin d dri hverju

Fyrir liggur ad verulegur hluti gerda, sem teknar eru undir EES-samninginn 4 ari hverju,
varda sveitarfélog med einhverjum hatti. bannig geta gerdir um opinber innkaup, veitingu
pjonustu, vinnumarkadinn, heilbrigdiseftirlit, og sorphirdu, svo deemi séu nefnd, kallad & ny
eda breytt vinnubrogd eda tilteknar framkveemdir a vegum sveitarfélaga. N eru um 4000
gerdir hluti af EES-samningnum. Um 1400 gerdir komu inn med samningnum i upphafi og
etla ma ad milli 300-400 gerdir séu teknar upp i EES-samninginn a0 medaltali & ari hverju.
Sem daemi ma nefna ad arid 2002 voru 324 gerdir teknar upp i EES-samninginn.

Benda ma 4 ad ein af meginastedum fyrir stofnun héradanefndar Evropusambandsins, sem
atti sér stad eftir gerd EES-samningsins, var a0 aztlad er ad um 3/4 hlutar allra gerda sem
sampykktar eru & vegum Evropusambandsins kaemu til kasta svedisbundinna stjérnvalda
innan sambandsins. Enda poétt 16gbundid hlutverk svadisbundinna stjornvalda og/eda
sveitarfélaga s¢é mismunandi innan einstakra adildarrikja EES-samningsins er ekki astada til
pess ad atla ad hlutfallid sé verulegra laegra 4 Islandi en i 63rum 16ndum. Fyrir liggur ad 4
Islandi hafa sveitarfélog med hondum framkvaemd vidamikilla malaflokka samkvaemt 16gum,
auk pess ad vera stor vinnuveitandi 4 islenskum vinnumarkadi.

begar leitast er vid ad leggja melikvarda a ahrif EES-loggjafar & sveitarfélogin hefur
takmarkada pydingu a0 lita a4 fjolda gerda sem teknar eru undir EES-samninginn. Afar
misjafnt er hvert efni hverrar gerdar er. Ein gerd getur falid i sér grundvallarbreytingu &
tilteknu svidi, sem vardar sveitarfélog, og jafnvel haft verulegan kostnad i for med sér, s.s.
vardandi framkvaemd frarennslismala. Margar gerdir kalla hins vegar ekki 4 umtalsverdar
breytingar & framkvemd og fela jafnvel einungis i sér ordalagsbreytingu sem er til skyringar
eda til pess a0 fylgja proun sem fram hefur komid i domum domstéls Evropusambandsins a
tilteknu svidi. Sem deemi ma nefna gerdir sem varda breytingu a st60ludum eydublédum.

Med visan til framangreinds er erfitt ad leggja t6lulegan melikvarda a pad umfang sem fylgir
adild ad EES-samningnum

begar EES-samningurinn var gerdur bar malefni og hagsmuni sveitarfélaganna ekki 4 géma
sem m.a. birtist 1 pvi ad ordid sveitarfélag kemur ekki fyrir i texta samningsins. Sjalfsagt
kunna nokkrar skyringar ad vera a pvi en an efa er si veigamesta a0 4 peim tima hofou
sveitarfélogin enga formlega st60u innan Evropusambandsins. Einnig var ljost ad
uppbyggingarsjodir Evropusambandsins myndu falla utan gildissvids samningsins en peir
geta skipt sveitarstjornarstigio verulegu mali. Pattaskil urdu pegar héradanefndinni var komid
a laggimar en sidan hafa ahrif sveitarfélaga og hérada aukist jafnt og pétt innan
Evropusambandsins.

Umhverfismdl'

A peim tiu arum sem EES-samningurinn hefur verid i gildi hefur reynslan leitt i 1jos ad hann
hefur mikil ahrif & sveitarféldgin. Sveitarfélogin eru t.d. helsti framkvamdaradili tilskipana a
svidi umhverfismala. Badi vegna pess hlutverks sveitarfélaga ad veita ibium sinum
teknilega grunnpjonustu, eins og sorppjonustu og vatnsveitu, en ad auki hefur
heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga eftirlit med framkvemd meginhluta pessara tilskipana hér a
landi. I névember 2002 voru lagdar fram i borgarradi Reykjavikur yfirlit yfir fjolda EES-
gerda, m.a. & umhverfissvidi. Samkvemt pvi hofou pa verid innleiddar 137 gerdir &
mengunarsvidi eda voru & undirbuningsstigi. A eiturefna- og hollustuverndarsvidi voru
gerdirnar 233 og 4 matvaelasvioi 251.

! Byggt a uppl. Magnusar Gudjonssonar, framkv.stjora Heilbrigdiseftirlits Sudurnesja og sérfraedings EES-nefndar Sambands isl.
sveitarfélaga
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A pessu svidi hefur tilskipun um frarennslismél, sem reyndar vard strax i upphafi hluti af
EES-samningnum, reynst sveitarféldgum fjarfrekust og kallad a4 milljarda utgjold sem fyrst og
fremst hafa komid ur sjodum  sveitarfélaganna. 1 skyrslu  fraveitunefndar
umhverfisraduneytisins fra pvi i febraar 2003 er kostnadur sveitarfélaga vegna styrkhafra
fraveituframkvaemda aztladur um 17 milljardar kr. Ef rannsoknar- og honnunarkostnadur er
reiknadur med geti kostnadur sveitarfélaga numid teplega 20 milljoroum kr.

L6g um medhondlun Grgangs, nr. 55/2003, og reglugerd &4 grundvelli peirra um urdun
urgangs, nr. 738/2003, fela i sér logfestingu & EES-reglum sem munu hafa mikinn
kostnadarauka i for med sér fyrir sveitarfélog. [ pvi sambandi ma t.d. nefna skyldur
rekstraradila (sveitarfélaga) til a0 vakta urdunarstad i 30 ar fra lokun hans og sérstaka
meShondlun 4 lifrenu sorpi. I umségn Sorpu um fyrmefnd 16g er kostnadur fyrir
sveitarfélogin detladur 4 bilinu 500-1000 millj. kr. 4 ari, ef dkvedum tilskipana ESB um
urdun urgangs verour fylgt 0t 1 asar.

Reglugerd um varnir gegn mengun vatns, nr. 796/1999, er ad stéorum hluta tilkomin vegna
EES-samningsins. | reglugerdinni eru akvaedi um flokkun og voktun 4a og vatna. Pessari
vinnu atti ad vera lokid veturinn 2003 en einungis eitt sveitarfélag (Mosfellsbeer) hefur lokid
peirri vinnu. A 6llu landinu eru a.m.k. 500 ar og votn sem parf ad flokka, rannsaka og vakta.
Samkvaemt upplysingum fra Heilbrigdiseftirliti Kjosarsvadis, sem sa um flokkun vegna
Mosfellsbajar, ma gera rad fyrir ad kostnadur vegna hverrar ar eda hvers vatns geti numid um
300.000 kr. Heildarkostnadur sveitarfélaga vegna pessa mun pvi nema u.p.b. 150 millj. kr.,
auk arlegra utgjalda vegna voktunar. Upplysingar sem fast vid flokkunar- og
rannséknarvinnuna skal fella inn { adal- og deiliskipulag sveitarfélaganna og ma gera rad fyrir
vidbotarkostnadi vegna pess.

Nyleg tilskipun ESB um stjérnun vatnsaudlinda mun fela i sér mikinn kostnad fyrir
sveitarfélog. Kostnadurinn mun p6 verda mun minni ef fallist verdur & pau rok islenskra
stjornvalda ad hluti tilskipunarinnar falli ekki undir EES-samninginn par sem hann feli i sér
nattiruverndardkvadi en enn pa liggur ekki fyrir nidurstada i pvi mali.

I reglugerd um neysluvatn, nr. 536/2000, eru dkvadi um efnarannsoknir drykkjarvatns sem
komin eru ur ESB-tilskipun. Allar vatnsveitur med meira en 500 notendur verda ad gera
a.m.k. eina efnarannsokn & ari auk eftirlitsrannsdékna. Steerri vatnsveitur verda ad gera enn
ytarlegri rannsoknir. Senda verdur vatnssyni til Gtlanda og kostar hver efnarannsékn um
100.000 kr. Kostnadur sveitarfélaganna vegna pessa gaeti numid u.p.b. 10 milljonum kr. & ari.

Nu liggja fyrir drog ad nyrri tilskipun hja framkvamdastjorn ESB um varnir gegn havada en
til skodunar er hvort hin fellur undir EES-samninginn. Tilskipunin leggur peer skyldur a
steerri  sveitarfélog ad kortleggja havadauppsprettur og hafa hliosjon af peim vid
skipulagsvinnu. Petta mun hafa i for med sér toluverd utgjold fyrir pau sveitarfélog sem
tilskipunin tekur til og eru Reykjavik og Akureyri t.d. nefnd i pvi sambandi. Krafist er
umfangsmikilla maelinga og er ekki dliklegt ad slikur kostnadur muni hlaupa 4 tugum milljona
kr. Oljost er enn sem komid er hvernig hin endanlega utfarsla verdur.

bessi demi syna ad virk og Oflug hagsmunagesla & svidi umhverfismala er gifurlega
mikilvaeg, ekki sist med tilliti til pess ad hér 4 landi eru allt adrar nattarulegar adstaedur og
strjalbylla  en vidast hvar i Evropusambandsrikjunum. A  sidari arum  hefur
umhverfisraduneytid leitad skipulega eftir afstoou sveitarfélaga til nyrra og breyttra gerda a
pessu svidi.
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Opinber innkaupz

Reglur Evropusambandsins hafa leitt til breytinga a4 verklagi vid innkaup sveitarfélaga. Nu
gilda atta tilskipanir um opinber innkaup a4 Evropska efnahagssvadinu. Med einfoldudum
heetti ma segja ad EES-tilskipanir um opinber innkaup feli i sér prjar meginreglur, p.e.:

Skyldu til ad auglysa innkaup yfir tilteknum vidmidunarmérkum a ollu evropska
efnahagssvadinu.

Bann vi0 teknilegum kréfum sem mismuna bjédendum i 68rum rikjum.

Skyldu til ad byggja val & patttakendum i opinberum innkaupum og val 4 tilbodi & hlutlegum
sjonarmidum.

Arid 2001 voru sett ny heildarlog 4 Islandi um opinber innkaup, p.e. 16g nr. 94/2001. Med
16gunum er utbodsstefnu islenska rikisins markadur lagalegur farvegur en ad auki er islenskur
réttur lagadur ad skuldbindingum islenska rikisins 4 svidi opinberra innkaupa samkvaemt
samningnum um Evropska efnahagssva0id. Med setningu laganna eru allar helstu efnisreglur
i einum heildarlogum en ad pvi er rikisvaldid vardar gilda 16gin hvort sem um er ad rada
innkaup yfir eda undir vidmidunarfjarhaedum tilskipana Evropusambandsins. Pess ber ad gata
a0 sveitarfélog purfa einungis ad haga innkaupum sinum til samremis vid 16gin ef pau na
vidmidunarfjarhedum Evropska efnahagssvaedisins, sbr. 56. gr. laganna. I reglugerd, nr.
513/2001, er ad finna umraddar vidmidunarfjarhadir. Samkvaemt reglugerdinni eru
viomidunarmorkin um utbodsskyldu fyrir sveitarfélog, stofnanir peirra og adra opinbera adila
a peirra vegum og samtdk sem pessir adilar kunna ad hafa med sér, eftirfarandi: Vorukaup
IKR 15.827.204, pjonusta IKR 15.827.204 og verkframkvamdir IKR 396.680.000. b4 er
viomidunarfjarhaed vegna kynningarauglysingar 4 Evropska efnahagssvaedinu, um aztlud
kaup 4 einu ari, fKR 59.352.015.

bess ma geta ad sérstakar reglur gilda fyrir stofnanir sem annast vatnsveitu, orkuveitu,
flutninga og fjarskipti, sbr. tilskipun nr. 93/38/EBE. I september 2001 setti fjarméalaraduneytid
sérstaka reglugerd um innkaup pessara adila, p.e. reglugerd nr. 705/2001, par sem m.a. er
melt fyrir um sérstok vidmidunarmork vardandi ttbodsskyldu.

Opinberir styrkir

Reglur Evropusambandsins hafa einnig falid i sér nymzli um opinbera adstod. I pvi sambandi
er mikilveegt ad hafa 1 huga ad a4 Evropska efnahagssvaedinu gilda somu reglur um fyrirtaeki
hvort sem pau eru i eigu einkaadila eda opinberra adila. bPess vegna geta samkeppnisreglur og
reglur um opinbera adstod att vid um fyrirteki sveitarfélaga. Pad parf pvi ad hafa pessar
reglur 1 huga ef sveitarfélog taka akvordun um breytingar & rekstrarformi, t.d. med pvi ad
stofna hlutafélag um rekstur eda markadsvada hluta af starfsemi sinni og selja eignir.

Orkumal

A islandi hafa sveitarfélog tekid virkan patt i rekstri orkufyrirtzekja. Orka er flokkud med
vorum i EES-samningnum og fellur pvi undir dkveedi samningsins um frjalst vorufleedi. EES-
reglur um orkumal hafa pvi haft ahrif 4 rekstur orkufyrirteekja sveitarfélaga.

Vinnu- og félagsmal
Medal helstu verkefna sveitarfélaga er margs konar pjonusta vid ibua sina og launakostnadur
er langstaersti kostnadarlidur peirra. Sveitarfélog eru oftast medal steerstu vinnuveitenda i

hverju byggdarlagi og launakostnadur stersti patturinn i arlegum tutgjoldum sveitarfélaga.
Samanlagt eru sveitarfélog med alika marga starfsmenn i pjonustu sinni og rikid. EES-gerdir

2 Byggt & uppl. Sjafnar Kristjansd. forstjora Innkaupastofnunar Rvikurborgar og sérfr. EES-nefndar Sambands isl. sveitarfélaga.
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a svidi félags- og vinnumala skipta pvi miklu mali fyrir sveitarfélog og hafa haft margvisleg
ahrif 4 pau vegna stodu peirra sem vinnuveitendur. [ vidauka med skyrslu pessari er
greinargott yfirlit yfir helstu tilskipanir a svidi vinnumarkadar og vinnuverndar, 35 ad tolu, og
islenska innleidingu 4 peim. Einnig er lagt mat & hvada ahrif hver tilskipun hefur haft &
sveitarfélog.

Evropusambandsloggjof, sem innleidd er i islenskan rétt 4 grundvelli EES-samningsins, hefur
bein ahrif a sveitarfélog vegna hlutverks peirra:

sem framkveaemda- og eftirlitsadila 4 svidi hollustuhatta, matveela og umhverfismala,
sem kaupanda voru og pjonustu,

sem eigenda fyrirteekja, svo sem veitna,

sem vinnuveitenda.

Hun hefur einnig obein ahrif & sveitarfélog vegna ahrifa hennar a préoun atvinnulifs i
sveitarfélogum.

1.3 Adgangur islenskra sveitarfélaga ad evréopskum
samstarfsaztlunum og byggodastyrkjum

1.3.1 Adgangur a0 evropskum samstarfsazetlunum

A grundvelli EES-samningsins hafa EFTA-rikin takiferi til ad taka patt i ymsum
samstarfsaetlunum og verkefnum. Nu taka EFTA-rikin innan EES patt i um 30 ESB-
samstarfsdetlunum og greida framldg til peirra. Patttaka i samstarfsaatlunum redst af
akvordunum sameiginlegu EES-nefndarinnar 4 hverjum tima. Samstarfsaetlanirnar taka til
eftirtalinna svida™:

Rannsokna og préunar. (6. rammadetlunin. Langmikilveegasta aatlunin par sem 80% af
framlogum EFTA-rikjanna innan EES ganga til hennar).

Upplysingataeknimala.

Umbhverfismala.

Kennslu-, pjalfunar- og askulydsmala. (Sokrates og Leonardo eru mikilvaegustu aatlanirnar a
pessu svidi. 10% af framlogum EFTA-rikjanna innan EES ganga til peirra).

Félagsmala.

Neytendaverndar.

Fyrirteekja og frumkvodla (sérstaklega litilla og medalstorra fyrirtaekja).

Ferdamala.

Hlj60- og myndteeknimala.

Almannavarna.

Menningarmala.

Orkumala.

batttoku 1 atvinnulifinu.

Heilsuverndar.

fslenskir adilar geta sott um styrki til ad taka patt i pessum samstarfsaztlunum a somu
forsendum og adilar innan adildarrikja ESB. Forsendur fyrir patttoku eru oftast samstarf vid

3

http://secretariat.efta.int/Web/EuropeanEconomicArea/ParticipationInEUProgrammes
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a.m.k. prji ESB-riki og ad patttakendur leggi fram a.m.k. 50% framlag sjalfir. Islenskir
sérfraedingar starfa hja Framkvamdastjorn ESB ad sumum af pessum aztlunum.*

Margar af pessum aatlunum koma inn & starfssvid sveitarfélaga og fela i sér tekifeeri fyrir
pau sem islensk sveitarfélog hafa hingad til einungis nytt sér i litlum meeli. Patttaka i slikum
azetlunum vikkar sjondeildarhringinn og gefur feeri 4 ad lera af erlendum adilum sem eru ad
glima vio hlidstaed verkefni og islensk sveitarfélog. Taekifaerin geta falist i a0 proa pjonustu
sveitarfélagsins og starfsmannaaud pess. Pau geta lika falist i samstarfi vi0 einkamarkadinn
um proun atvinnulifs 1 sveitarfélaginu. batttaka i slikum samstarfsazetlunum getur verid mjog
leerdomsrik en htin krefst vinnu og sérpekkingar. Ljost er ad flest islensk sveitarfélog eru
vegna smedar sinnar vanbuin til ad taka patt i peim an utanadkomandi adstodar.

Ekki hefur verid gerd skipulogd uttekt &4 patttoku islenskra sveitarfélaga i pessum aatlunum
en asteda er til ad atla ad mesta patttakan hafi verid af halfu leikskéla og grunnskola
sveitarfélaga i Sokratesazetluninni. Reykjavikurborg hefur tekid patt i a.m.k. tveimur 60rum
verkefnadetlunum, p.e. Leonardo da  Vinci  starfsmenntadeetluninni  vegna
mannaudsverketnisins ,,Hid gullna jafnvaegi® 4 arunum 1999-2001, og 6. rammadatluninni
um rannsoknir og proéun vegna lydraedisverkefnisins ,,Greidar gétur fra arinu 2002. bad er
eina rammaazatlunarverkefnid sem vitad er til ad islenskt sveitarfélag hafi tekiod patt i en, eins
og fram kom hér ad ofan, er rammadatlunin mikilvaegasta samstarfsdetlunin par sem um 80%
af framlogum EFTA-rikjanna renna til hennar.

Borgarbyggd tok patt i verkefnadeetluninni ,,Menning 2000 vegna verkefnisins ,,Sogur og
samfélog™ arid 2002 og Grindavikurber og Austur-Hérad hafa tekid patt i eeskulydsaaetluninni
,Youth“. A fylgiskjali eru upplysingar um helstu samstarfsaztlanir sem geta skipt mali fyrir
sveitarfélog og nanari lysingar 4 verkefnum sem islensk sveitarfélog hafa tekid patt i.

Euro Info Centre

Sérstok upplysingaskrifstofa, ,,Euro Info Centre” sinnir sérstaklega pvi verkefni ad veita
upplysingar um par axtlanir sem Islendingar hafa adgang ad. Euro Info-skrifstofan er
upplysingaskrifstofa sem  Utflutningsrad, idnadar- og  vidskiptaraduneytid og
Evrépusambandio reka. Skrifstofunni er etlad pad hlutverk ad vera fyrsti leitarstadur fyrir litil
og medalstor fyrirtaeki sem vantar upplysingar um malefni er snerta innri markad ESB, t.d.
tolla og tollkvota, skatta o.s.frv.

A grundvelli EES-samningsins er fsland fullgildur adili ad um 30 evropskum
samstarfsaetlunum sem margar koma inn a starfssvid sveitarfélaga og pau geetu haft avinning
af ad taka patt 1. {slensk sveitarfélog hafa ekki nytt sér pessi taekifeeri nema ad litlu leyti.
Vegna smadar er meirihluti islenskra sveitarfélaga vanbuinn til ad taka patt i slikum
verkefnum an utanadkomandi adstodar.

1.3.2 Byggoastyrkir

EES-samningurinn tekur ekki til byggda- og uppbyggingarstefnu Evropusambandsins og pvi
eiga islenskir adilar ekki rétt 4 framlogum ur byggda- og uppbyggingarsjodum sambandsins 4
grundvelli EES-samningsins. Hins vegar eru nokkur af byggdaverkefnum ESB opin fyrir

4

http://secretariat.efta.int/Web/EuropeanEconomicArea/ParticipationInEUProgrammes/nationalexperts/
view. Sja einnig nanari samantekt hja Euro Info skrifstofunni

http://www.icetrade.is/euroinfo/default.htm.
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16ndum sem liggja a0 ESB ef pau eru tilbtin til ad greida sjalf kostnad, sem leidir af patttoku.
»Northern Periphery Program* (NPP), sem er hluti af INTERREG IIIB, er eitt af pessum
verkefnum. Islenska rikisstjornin akvad & arinu 2002 ad taka patt i verkefninu en pa pegar
hofdu Noregur, Graenland og Fereyjar verid adilar ad pvi um nokkurn tima, auk Finnlands,
Svipjédar og Skotlands. Ahersla INTERREG aztlunarinnar er 4 svidi byggdapréunar en
aetlunin er fjarmégnud af byggodaprounarsj6di sambandsins (,,European Regional
Development Fund®). Nuverandi adgerdartimabil, sem er pad pridja, naer fra 2000-2006.

Verkefni atlunarinnar skiptast i prja flokka:

- INTERREG IIIA felur i sér samstarf landamerahérada.

- INTERREG IIIB felur i sér samstarf milli rikja.

- INTERREG IIIC felur i sér samstarf innan skilgreindra svaeda i Evropu.

Til frooleiks ma geta pess ad fra arinu 1995 hafa norskir adilar getad tekio fullan patt i
INTERREG é&etluninni a4 grundvelli framlaga fra norska rikinu til astlunarinnar. Jafnframt
geta norskir adilar sott um styrk til norska rikisins 4 moti framlagi ESB. { norsku skyrslunni
um samstarf milli rikis og sveitarfélaga i EES-méalum’ (sja bls. 29) kemur fram ad patttakan
hafi leitt til aukinnar pekkingar & héradavisu. Vegna patttoku i INTERREG séu flest norsk
fylki blin ad proa stefnu i alpjodamalum og adgerdaaatlun.

fslenska rikid greidir 25 millj.kr. 4 ari fyrir patttsku i NPP til arsins 2006. A grundvelli
framlaga Islands eiga islenskir adilar kost 4 ad taka patt i NPP & sama hatt og adilar innan
ESB-rikja. Nu pegar eru islenskir adilar patttakendur i nokkrum verkefnum innan NPP og er
g60 reynsla af peim. Meginmarkmid astlunarinnar er ad studla ad eflingu atvinnu- og
efnahagslifs, svaeda og byggda med svipadar adstedur, med samstarfsverkefnum yfir
landameeri, 4 milli einstaklinga, fyrirekja og stofnana i pessum landshlutum. Med pessu er
reynt ad koma 1 veg fyrir ad landamaeri pjoorikja séu hindrun i samstarfi og framproun
byggoa og atvinnulifs, til ad teekifaeri og styrkleikar svaedanna fai notid sin sem best.

I NPP mida verkefni ad pvi ad finna lausnir og/eda stunda rannsoknir 4 sameiginlegum
vidfangsefnum nordurhérada i byggda- og atvinnupréun. Aherslur verkefna geta verid af
prennum toga. { fyrsta lagi verkefni tengd samgéngu- og fjarskiptaméalum. I 6dru lagi verkefni
tengd atvinnuproun og 1 pridja lagi verkefni tengd eflingu samfélaga.

Samstarfsadilar i verkefnum geta verid félagasamtok, sveitarfélog, rikisstofnanir, haskélar og
rannsoknarstofnanir, sem og fyrirtzeki og einstaklingar. I hverju verkefni purfa ad vera
samstarfsadilar fra a.m.k. premur l6ndum og par af parf eitt land ad vera adildarriki ESB.
Verkefni geta fengid ad hamarki 60-75% fjarmégnun fra NPP. Mdguleiki er a ad sekja um
styrk fra NORA (Nordic Atlantic Cooperation) vegna undirbunings umsékna til NPP.

Verkefnadztlunin NPP verdur starfsraekt til arsins 2006. [ hverju pétttokulandi er
svaedisradgjafarnefnd svokollud NRAG (,,National Regional Advisory group®), sem veitir
umsagnir um verkefni. Einnig er 1 hverju patttokulandi svokdllud RCP (,,Regional Contact
Point™), sem sér um kynningu a NPP og heldur uti landsskrifstofu fyrir NPP i vidkomandi
landi. Byggdastofnun sér um rekstur landsskrifstofu hér landi.

Sem demi um verkefni ma nefna ad sveitarfélogin Seydisfjordur, Fjardabyggd, Budahreppur
og Austur-Hérad eru, med adstod Prounarstofu Austurlands, patttakendur i priggja ara NPP-
verkefni med sveitarfélogum i Svipjod, Finnlandi og Skotlandi. Verkefnio ber heitid ,,Small
Town Networks®. bad byggist 4 pvi ad pyrping sveitarfélaga a4 hverju samstarfssvadi vinni

> Skyrsla nefndar um Evropumal og samvinnu rikis og sveitarfélaga i Noregi frd januar 2003:
,Europapolitisk  plattform, samarbeid med regionale og lokale myndigheter.” Sja
http://odin.dep.no/ud/norsk/europa/forum/032141-130187/index-dok000-b-n-a.html
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saman a0 skilgreindum umbotamalum og virki ibtiana til patttoku i pvi. Markmid verkefnanna
er a0 styrkja og efla samfélagid a4 hverju svadi. beir malaflokkar sem sveitarfélogin atla ad
einbeita sér ad eru malefni ungs folks, fjolskyldumal, samgongumal og samstarfsmoguleikar
sveitarfélaganna.

Dalabyggd og Reykjanesbar eru, med Byggodastofnun og fjérum 60rum islenskum adilum,
patttakendur i Vikingaverkefninu ,,Destination Viking — Sagas & Storytelling™ sem vardar
uppbyggingu a menningarferdapjonustu i tengslum vid sdgu vikinganna. Dalabyggd med
verkefni i kringum FEiriksstadi og Leifsverkefnid og Reykjanesbaer med verkefni i kringum
vikingaskipid {slending. Adrir patttakendur eru Atvinnupréunarfélag Vestfjarda med verkefni
um Gisla sdgu, Safnahus Vesturlands med Egilsstofu, Grettistak sf. i Hinapingi vestra med
verkefni um Grettissogu og uppsveitir Arnessyslu med verkefni um Pjorsardal og
bjodveldisbeinn. betta er jafnframt fyrsta Nordurslodaverketnid sem er undir stjorn
fslendinga.

Akureyri hefur fengid framlag til patttoku i samstarfsverki med premur erlendum
sveitarfélogum undir heitinu ,,Development by branding the trade mark“ (BRANDR).
Markmid pess er a0 skoda leidir til markadssetningar og imyndarskdpunar sveitarfélaga t.a.m.
med pvi ad proa ,,vorumerki®.

Gardabeaer undirbyr patttoku i NPP-samstarfsverkefni med sveitarfélogum i Svipjod, Noregi
og Russlandi, sem hefur pad ad markmidi ad draga ur veikindafjarvistum starfsmanna.

Nokkur af byggdaverkefnum ESB eru opin fyrir adild landa er liggja ad ESB og vilja sjalf
greida fyrir kostnad sem leidir af patttoku. NPP (,,Northern Periphery Program®), sem er hluti
af byggdaaztlun ESB, INTERREG IIIB, er eitt slikt verkefni. Islenska rikisstjornin akvad &
sidasta ari ad taka patt i aeetluninni a pessum forsendum. Reynsla af verkefninu er hagnyt og
260 pann stutta tima sem Island hefur att adild og eru islenskir adilar patttakendur i nokkrum
verkefnum innan aztlunarinnar.

2. Stada sveitarstjérnarstigsins innan ESB

Hvorki sveitarfélog, né énnur stadbundin stjérnvold, eru nefnd 4 nafn i grundvallarsattmalum
Evropusambandsins. Evropusambandid er ekki bert til a0 hafa afskipti af innra
stjornskipulagi adildarrikja sinna og par af leidandi ekki af stéou stadbundinna stjérnvalda
adildarrikjanna og verkaskiptingu milli peirra og rikisvaldsins. Hins vegar er sveitarfélogum,
og 60rum stadbundnum stjornvoldum, skylt ad framfylgja 16ggjof Evropusambandsins vid
framkveemd verkefna sinna og pau eru einn mikilvaegasti framkvaemdaadili loggjafar
sambandsins. Talid er ad sveitarfélog og onnur stadbundin stjornvold séu framkvemdaadilar
ad meira en 75% af allri 16ggjof Evropusambandsins eins og vikid var ad hér 4 undan.
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A mynd 2-1 ma sja meginatridi stjornkerfis ESB og stofnanir pess. Einnig helstu hrifaadila. Héradanefndin er ein
af stofnunum ESB.

Undanfarinn aratug eda rimlega pad hefur su proun att sér stad innan Evropusambandsins ad
sveitarstjornarstigio, en pa er att vid baedi sveitarfélog og 6nnur stjornsyslustig & milli rikis og
sveitarfélaga, hefur verid ad dvinna sér sterkari stoou. Pessi aukna ahersla

Evrépusambandsins 4 sveitarstjornarstigid hefur einkum att sér stad i tengslum vid umbetur &
stjornunarhattum sambandsins til ad undirbua stekkun pess og til ad pad geti nad betur til
borgara adildarrikja sinna. Sveitarfélog eru pad stjornvald sem stendur borgurunum nast og
pvi er 1itid svo 4 ad pau gegni mikilveegu hlutverki i vidleitni Evropusambandsins til ad faera
valdid ner borgurunum. Maastricht-sattmalinn markadi nokkur pattaskil 1 pessum efnum.

2.1 Maastricht-sattmalinn

Sumarid 1990 var akvedid 4 leidtogafundi Evrépubandalagsins i Dublin ad boda til radstefnu
adildarrikjanna um breytingar 4 peim grundvallarsattmalum sem samstarfid byggdist 4. Ari
sidar var undirritadur svokalladur sambandssattmali 1 borginni Maastricht i Hollandi en hann
er oftast kenndur vid borgina og nefndur Maastricht-sattmali.

Med Maastricht-sattmalanum  voru  gerdar miklar breytingar 4 uppbyggingu
Evropusamstarfsins, sem hofou m.a. ahrif 1 pa att ad styrkja stddu sveitarstjornarstigsins a
vettvangi ESB. Sattmalinn tok gildi 1. névember 1993, einu og halfu ari eftir ad EES-
samningurinn var stadfestur i Oporté i Portugal i mai 1992. bratt fyrir ad EES-samningurinn
teeki ekki gildi fyrr en 1 arsbyrjun 1994 var btid ad loka samingnum um tveimur arum fyrir
gildistoku Maastricht-sattmalans og nadu breytingar sattmdlans pvi ekki inn i EES-
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samninginn. bessar breytingar voru veigamiklar i morgum atridum. Med sattmalanum var
Evropusamvinnan utvikkud til ad na, auk innri markadar, yfir utanrikis-, Oryggis- og
démsmal. Auk pess var kvedio 4 um stofnun Efnahags- og myntbandalags Evropu med utgafu
sameiginlegrar myntar og upptoku samraeemdar efnahagsstefnu ad lokamarkmidi.

Sattmalinn hafdi per breytingar i for med sér ad Evropupingio fékk aukid vaegi, pegar i
morgum tilvikum var tekid upp samakvordunarferli (,,co-decision®), sem felur i sér ad
radherrarad ESB og Evropupingid verda ad standa saman ad dkvordunartoku svo hin 60list
gildi. Med Amsterdam- og Nice-sattmalunum (1997 og 2001) voru gerdar enn frekari
umbatur 4 samakvordunarferlinu, og pad 1atid na til fleiri svida. I drogum ad nyrri
stjornarskra fyrir Evropusambandid eru enn lag0ar til breytingar til ad styrkja stodu pingsins.
bessar breytingar 4 valdahlutfollum milli helstu stofnana Evréopusambandsins hafa ahrif a
stoou EFTA-rikjanna innan EES gagnvart sambandinu. EFTA-rikin hafa samkvaemt EES-
samningnum ekki beinan adgang ad Evropupinginu, heldur eingéngu ad
framkvemdastjorninni, en pessar breytingar hafa leitt til pess ad tillogur
framkvaemdastjornarinnar ad 10ggjof seta i auknum meli breytingum i medferd pings og
radherrarads, p.e. a pvi stigi sem EFTA-rikin hafa enga adbkomu ad ferlinum samkvaemt EES-
samningnum. bessar breytingar a valdahlutféllum innan ESB hafa einnig minnkad vold
framkvemdastjornarinnar ad sama skapi, p.e. 4 pvi stigi sem EFTA-rikin hafa adkomu ad
lagaferlinum.

2.1.1 Nalaegoarreglan

Nalaegoarreglan var 16gfest i grunnreglur sambandsins med Maastricht-sattmalanum en hun
hefur, edli sinu samkvemt, mikla pydingu fyrir stodu sveitarstjornarstigsins gagnvart
Evropusambandinu. Hun felur i sér ad akvordunarvald eigi ad vera eins nalagt borgurunum
og unnt er, og ad adur en akvordun er tekin um ad fela ESB akvordunarvald eigi alltaf ad
skoda moguleika 4 akvordunartoku innan adildarrikja. Med reglunni er pvi verio ad takmarka
vold ESB gagnvart einstokum rikjum og stadbundnum stjornvoldum. Vardi mal fyrst og
fremst eitt adildarriki an pess ad hafa ahrif & 6nnur adildarriki er pvi ekki porf adkomu ESB.
S¢é malefni hins vegar pannig vaxid ad pad snerti fleiri adildarriki getur komid til kasta hinna
sameiginlegu stofnana.

2.1.2 Héraoanefndin

Med Maastricht-sattmalanum var settur 4 laggirnar sérstakur vettvangur fyrir
sveitarstjornarstigio innan ESB, p.e. héradanefndin, (,,Committee of the Regions®). beir einir
eru kjorgengir i nefndina sem kosnir hafa verid til sveitar- eda héradastjorna i 16ndum
bandalagsins. I nefndinni eiga sati 222 kjornir sveitarstjornarmenn. Framkvamdastjorn
Evrépusambandsins er skylt ad leita umsagnar nefndarinnar um tilldgur ad nyrri 16ggjof sem
vardar sveitarfélog og hérud.

Maastricht-sattmalinn veitti peim hérudum sem hafa 16ggjafarvald einnig moguleika 4 ad taka
patt i rad0herraradi sambandsins i akvednum tilvikum.

Maastrichtsattmalinn styrkti stddu sveitarstjornarstigsins innan ESB, med l6gfestingu
nalegodarreglunnar og stofnun héradanefndarinnar sem er skipud kjornum fulltrium
adildarrikjanna 4 sveitarstjornar- og héradastigi. Framkvamdastjorn sambandsins er skylt ad
leita umsagnar nefndarinnar um tilldgur ad 16ggjof sem vardar sveitarstjornarstigio. EFTA-
rikin eiga ekki adgang ad héradanefndinni par sem hin vard til eftir stofnun EES. Af pessum
sokum hafa sveitarfélog innan EFTA ekki somu moguleika til ahrifa a 16ggjof ESB og
sveitarfélog innan ESB-rikja. Med sattmalanum fékk Evropupingid meira vaegi i 16ggjafarferli
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ESB. Su proun hefur dregido ur moguleikum EFTA-rikjanna til ad hafa ahrif & ESB-16ggjof
par sem bpau hafa engan formlegan adgang ad pinginu heldur eingdngu ad
framkvaemdastjorninni sem undirbyr tilldgur a frumstigi. Tillogur framkvamdastjornarinnar
seta i auknum meeli breytingum i medférum pingsins an pess ad Efta-rikin eigi rétt 4 ad koma
sinum sjénarmidum & framfzeri.

2.2 Stada hérada og landsvada (Nordursldédaazetiunin ,,Northern
Dimension®)

Evropusambandid hefur undanfarin ar lagt aherslu 4 st6du hérada gagnvart sambandinu en
med hérudum er att vio pad stjornsyslustig sem er & milli rikis og sveitarfélaga. Hérudin hafa
gegnt mikilvegu hlutverki {1 framkvemd byggda- og uppbyggingarstyrkjakerfis
Evropusambandsins. Evropusambandid hefur hvatt ny adildarriki til ad koma a fot slikum
stjornsyslustigum hafi pau ekki verid til stadar. { pvi sambandi mé geta pess ad Finnland setti,
i tengslum vid inngdngu landsins i Evrépusambandid, a laggirnar slikt stjornsyslustig til ad
hafa umsjon med framkvemd styrkjakerfis ESB.

Evrépusambandid hefur einnig lagt dherslu & stefnumétun fyrir landsvadi sem ganga pvert a
pjodrikjaleg mork, svo sem Midjardarhafssvaedio, Alpasva0id, Atlantshafsstrondina (fra
[rlandi til Portigals), hofudborgarsvadi og nordlaegar slodir (,,The Nordic Dimension®).
Nordurslodadzetlunin ner til fslands. Onnur patttokuriki eru Eystrasaltsrikin, N-Svipjod,
Finnland, Russland og Noregur. Pétttaka Islands hefur einkum verid i gegnum Nordur-
heimskautsradio.

Markmid NorOurslodadatlunarinnar er ad studla ad betri samhafingu evropskra
samstarfsaetlana 4 svedinu og aukinni samvinnu milli Evrépusambandsrikja og rikja a
svedinu sem standa utan pess. Samstarfid hefur einkum nad til umhverfismala,
kjarnorkudryggismala, orkumala, samgongu- og skipulagsmala, malefna
upplysingasamfélagsins, heilsuverndar, sjukrahtismala og afbrotavarna. Aztlunin er ekki med
sérstakan fjarhag heldur er byggt 4 pvi ad nyta fjarmuni sem pegar eru fyrir hendi i
samstarfsdetlunum sambandsins. Adalaherslan hefur verid 4 pau riki sem liggja ad
Eystrasalti. Fyrsta adgerOaraztlunin gilti fyrir arin 1999-2003. Verid er ad undirbua 2.
adgerdaraztlun fyrir arin 2004-2006. A nzsta adgerdartimabili verdur 16gd meginahersla a
samskipti vid Russland. Medal annars med hlidsjon af pvi er 6liklegt ad daetlun hafi mikid
raunhzft gildi fyrir Island & pessu stigi.

Héruo hafa gegnt mikilvaegu hlutverki i byggda- og uppbyggingakerfi Evropusambandsins.
Evropusambandid hefur einnig lagt dherslu & samstarf innan landsvaeda sem na til fleiri rikja
og hafa sameiginlegra hagsmuna ad gaeta. Nordurslodaaztlun ESB (,,Northern Dimension®)
er ein slik aztlun og hun ner til fslands. Markmid hennar er ad studla ad samvinnu og
samhafingu 4 milli ESB-rikja og rikja utan pess & nordlegum sléoum. Adaldherslan hefur
verid 4 Eystrasaltslondin og Russland. Aztlunin hefur hingad til ekki haft mikid raunhaeft
gildi fyrir island.

2.3 Hvitbék Evréopusambandsins um stjérnun

Eitt af fjorum aherslusvidum framkvemdastjornar Evropusambandsins fram til arsins 2005
eru endurbeetur 4 stjornunarhattum sambandsins. Talid er naudsynlegt ad endurbata verklag
og stjornsyslu sambandsins, einkum vegna staekkunar pess og til ad pad geti nad betur til
borgara adildarrikja sinna.
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Til ad fylgja stefnumotuninni eftir sampykkti framkvaemdastjornin i juli 2001 svokallada
hvitbék um stjornun. [ hvitbokinni er hugtakid stj(')mun,6 »Governance®, skilgreint sem
reglur, malsmedferd og adferdir sem hafa ahrif 4 framkvamd politisks valds & vettvangi
Evropusambandsins. Logd er ahersla & opna stjornsyslu, patttoku, abyrgd, skilvirkni og
samhafingu.

[ hvitbokinni bodadi framkvamdastjornin skipulagt samrad vid stadbundin stjornvold og
samtok beirra, badi a sveitarstjornarstigi og 4 héradastigi, vi0 undirbuning 16ggjafar a
frumstigi. Einnig er métud su stefna ad leggja aukna aherslu & rammastjornun, draga Ur
smaatridaloggjof og veita adildarrikjum meira svigrum til athafna. Styrkja a4 stodu
héradanefndar Evropusambandsins.

Til a0 fylgja eftir stefnumotun sinni 1 hvitbokinni gaf Evropusambandid i mars 2003. 1t til
umsagnar vinnuplagg (,,Commission Working Paper’) um nanari atferslu samrads vid
samtok stadbundinna stjornvalda. Einnig hefur verid gefin ut skyrsla um ramma fyrir
markmidsbundna prihlida samninga milli sambandsins, adildarrikja og stadbundinna
stiornvalda um framkvemd loggjafar®. Markmidid med slikum samningum er ad veita
stadbundnum yfirvoldum meira svigrim vid framkvemd l6ggjafar ad pvi tilskildu ad
skilgreindum markmidum l6ggjafarinnar verdi nad. Er @tlunin ad gera tilraunir med slika
samninga a umhverfissvidinu til ad byrja med.

[ hvitbok Evrépusambandsins um stjornun fra 2001 er bodad aukid samrad sambandsins vid
stadobundin stjornvold og samtok peirra. Hvitbokinni hefur verid fylgt eftir med nénari
hugmyndum, sem eru enn 4 vinnslustigi, um framkvaemd samrads vid samtok stadbundinna
stjornvalda og med hugmyndum um prihlida samninga milli sambandsins, adildarrikja og
stadbundinna stjornvalda um framkvemd 16ggjafar.

2.4 Lissabon-aatlun Evropusambandsins og verkefni sveitarfélaga

Onnur stefnumoétun ESB, sem hefur ahrif 4 sveitarfélog, er svokollud Lissabon-azetlun. A
fundi sinum i Lissabon vorid 2000 komust &dstu stjornendur i ESB-16ndum ad samkomulagi
um ad beita hinni svokolludu opnu samradsaodferd (,,Open method of Coordination®) til pess
ad vinna ad pvi markmidi ad ESB verdi fyrir ario 2010 samkeppnishafasta og framsaknasta
pekkingarhagkerfi veraldar. Til ad na pessu markmidi verdur m.a. 16gd ahersla a svid sem
falla ekki undir 16ggjafarvald ESB, en einstok 10nd og sveitarfélog bera abyrgd a i flestum
Evropulondum, svo sem menntamal, préun atvinnulifs og félagslegt 6ryggi. Talid er ad mikil
atvinnupatttaka, godir menntunarmoéguleikar fyrir alla og sjalfbert félagslegt oryggiskerfi i
adildarrikjunum séu grundvallarforsendur til ad nd pessu metnadarfulla markmioi.

Efnahagsleg proun er pannig tengd mannaudnum og hinu félagslega kerfi. Gert er rad fyrir ad
koma a vidteeku samanburdarkerfi (,,benchmarking*) 4 pessum svidum til a0 mela arangur
adildarrikja. Pbetta er eitt deemi pess ad Evropusambandid er i vaxandi meli farid ad beina
sjonum sinum ad malaflokkum sem einstok 16nd og sveitarfélog bera abyrgd 4, svo sem
menntun, menningu, heilsuvernd, félagspjonustu og taknilegri grunnpjonustu. Margt bendir
til ad slik mal komi til med ad hafa aukid vegi innan ESB 1 framtidinni. Jafnframt hefur att
sér stad aherslubreyting pannig ad Evropusambandid leggur aukna dherslu & politiska
stefnumotun sem ekki er lagalega bindandi (,,soft law*) en gefur adildarrikjunum svigram til

6 (,,European Governance- A White Paper*, COM 2001/428 final)
7 http://europa.eu.int/comm/regional_policy/consultation/permanentdialogue_en.pdf
¥ (COM(2002) 709 final)
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a0 mota eigin stefnu um ad na sameiginlegum markmidum. Um leid er 16gd ahersla a ad
adildarriki leeri af peim sem standa sig best medal peirra.

Markmid Lissabondetlunarinnar er ad ESB verdi fyrir arid 2010 samkeppnishefasta og
framsacknasta pekkingarhagkerfi veraldar. Til pess ad na pvi markmidi 4 m.a. ad leggja
aherslu a svid, sem falla ekki undir 16ggjafarvald ESB, en einstok riki og stadbundin
stjornvold bera abyrgd 4 innan ESB/EES. Gert er rad fyrir a0 koma 4 vidteku
samanburdarkerfi (“benchmarking”) til ad meela arangur adildarrikja og til pess ad hvetja til
pess ad adildarriki leeri af peim sem eru ad standa sig best.

2.5 Ny stjornarskra Evréopusambandsins og pyding hennar fyrir
sveitarfélogin

Um nokkurt skeid hefur verid i undirbuningi endurskodun 4 grundvallarsattmalum
Evropusambandsins en akvordun pess efnis var tekin 4 leidtogafundi Evropusambandsins i
Laeken i arslok 2001. Sett var 4 laggirnar framtidarradstefna ESB til a0 gera tillogur um
breytingar 4 grundvallarsattmalum sambandsins. Vinnu hennar lauk hinn 18. jali 2003. en pa
skiladi hin af sér endanlegum tillogum um nyja stjornarskra fyrir Evropusambandid. Stefnt
var ad pvi a0 stadfesta nyjan sattmala fyrir Evropusambandio 4 leidtogafundi pess 2003-2004.

Strax 1 upphafi endurskodunarinnar bordust fulltraar sveitarfélaga og hérada fyrir pvi ad
Evropuradssattmalinn um sjalfstjorn sveitarfélaga yroi felldur inn i nyjan grunnsattmala
Evrépusambandsins. Pannig hefdu sveitarfélog og hérud fengid vidurkenningu sem formlegir
adilar ad Evropusamvinnunni. bad naodi ekki fram ad ganga. Hins vegar nadust fram adrar
breytingar sem skipta mali fyrir sveitarstjornarstigid. Paer mikilveegustu eru ad nalegdarreglan
er styrkt og lagdar til auknar samradsskyldur vid undirbuning loggjafar. I vidauka um
nalaegdarregluna (7. gr.) er lagt til ad pjooping adildarrikjanna og héradanefndin fai heimild til
ad skjota brotum 4 naleegdarreglunni til Evropudémstélsins. I sama vidauka (2. gr.) er einnig
tekid fram a0 framkvamdastjornin eigi almennt, og par sem vid 4, a0 taka tillit til sjonarmida
stadbundinna stjérnvalda adur en hun leggur fram tillogur ad 16ggjof. Framkvemdastjornin a
a0 rokstydja 16ggjafartillogur sinar sérstaklega med hlidsjon af nalegdarreglunni og leggja
mat 4 fjarhagslegar afleidingar 16ggjafar (4. gr.).

Framtidarradstefna Evropu lagdi i juli 2003 fram endanlegar tilldgur til radherrarads
sambandsins um nyja stjornarskra fyrir Evropusambandid. Tillogurnar fela 1 sér ad allir
grundvallarsattmalar sambandsins verdi sameinadir i einn og ad Mannréttindasattmali Evropu
verdi felldur inn i hann. Tillogurnar fela lika i sér breytingar a stofnunum Evrépusambandsins
og leitast er vid ad skilgreina betur stodu adildarrikja gagnvart sambandinu. Lagdar eru til
l6ggjafarumbeetur til ad tryggja meira samrdd og gagns®i og nalegodarreglan er styrkt.
Fulltraar sveitarstjornarstigsins binda vonir vid ad nyr grunnsattmali muni styrkja stoou
sveitarstjornarstigsins gagnvart ESB.

3. Ahrif nyrra stjérnunarhétta Evrépusambandsins & EES og
islensk sveitarfélég

Eins og rakid var hér ad ofan hefur st proun att sér stad eftir ad EES-samningurinn var gerour
a0 stada sveitarstjornarstigsins hefur styrkst innan ESB. bessar breytingar hafa hins vegar
ekki nddst inn i EES-samninginn og pvi hafa islensk sveitarfélog ekki notid gods af pessari
préun nema O6beint. Nefna ma héradanefndina sem demi um petta. Samkvemt EES-
samningnum var settur 4 fot sérstakur EES-samradsvettvangur milli helstu stofnana ESB og
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EFTA. bannig er til sérstakur samradsvettvangur milli framkvemdastjornarinnar,
Evropupingsins og Efnahags- og f¢lagsmalanefndar ESB, og samsvarandi stofnana innan
EFTA. bar sem héradanefndin var ekki til pegar EES-samningurinn var gerdur, pa gerir hann
ekki rad fyrir neinum hlidsteedum samradsvettvangi a sveitarstjornarstigi milli EFTA-rikjanna
og héradanefndarinnar.

A0 undanfornu hefur Evréopusambandido bodad aukid samrad vid sveitarstjornarstigid vid
undirbuning lagasetningar og aukid vagi sveitarstjornarstigsins innan ESB. bad felur i sér ad
héradanefndin eigi ad fa sterra hlutverk og einnig Onnur samtok stjornvalda a
sveitarstjornarstigi. Aukid samrad vio sveitarstjornarstigid innan Evrépusambandsins kemur
islenskum sveitarfélogum til géda ad pvi leyti ad gera ma rad fyrir ad pessi proéun hafi ahrif a
efni lagasetninga hja sambandinu 1 pa att ad verda sveitarféldgum hagstadari. P6 ber ad hafa i
huga a0 i pvi efni er fyrst og fremst midad vid sveitarfélog & meginlandi Evropu og islensk
sveitarfélog bia ad morgu leyti vid adrar adstedur en pau. Medan EES-samningurinn stendur
obreyttur njota islensk sveitarfélog ekki beins avinnings af auknu samradi og ahrifum
sveitarstjornarstigsins innan ESB, par sem pau hafa ekki adgang ad peim vettvangi. I pessu
sambandi ma lika benda 4 ad aherslur Evropusambandsins hafa fremur beinst ad pvi ad auka
vaegi millistjornsyslustiga i adildarrikjum sinum, sem stundum eru nefnd hérud, og eru steerri
og Oflugri en sveitarfélogin. Pad er ahugavert ad velta fyrir sér stodu islenska
sveitarstjornarstigsins, sem byggist a einu stjornsyslustigi med fjolmérgum smaum
sveitarfélogum, gagnvart pessum aherslum ESB.

Fyrir utan ad byggja 4 sameiginlegum innri markadi leggur Evropusambandid nt i vaxandi
meli aherslu 4 hlutverk sitt i pvi ad standa vordo um akvedin félagsleg og menningarleg
verdmaeti og ad tengja pau vid efnahagslegan arangur. A stefnuskra Evropusambandsins eru
morg mal sem eru mikilvegur hluti af starfsemi sveitarfélaga. bar ma nefna félagsmal,
heilsuvernd, mennta- og menningarmal og atvinnupatttoku. Evropusambandid hefur ekki
16ggjafarvald & pessum svidum, heldur moétar pad sameiginlega poélitiska stefnu. bessi proun
hefur leitt til pess ad pad er ordid mikilveegara fyrir ESB ad fa sveitarstjornarstigid inn i
politiskt starf sambandsins. Lissabon-aztlun sambandsins er demi um petta par sem
adildarrikin hafa gengist undir akvedin markmid til ad na efnahagslegum arangri 4 svioum par
sem loggjafarvald sambandsins nar ekki til en einstdk 16nd og sveitarfélog bera abyrgd a i
flestum adildarrikjum, svo sem i menntamalum og félagspjonustu. Logd er ahersla a
samanburd milli rikja og ad riki leri af peim sem standa sig best. Ljost er ad islensk
sveitarfélog geetu haft sams konar avinning og sveitarféldog i Evropusambandsrikjum af pvi ad
leera af peim sem eru ad gera best i Evropu 1 sams konar verkefnum og islensk sveitarfélog
hafa med hondum.

Aukio veegi sveitarstjornarstigsins innan ESB hefur fyrst og fremst att sér stad eftir gildistoku
EES-samningsins. Héradanefnd ESB var t.d. ekki til pegar unnid var ad gerd EES-
samningsins. EES-samningurinn hefur ekki verid uppfarour til samreemis vid pessa proéun hja
ESB og pvi hafa islensk sveitarféldog ekki notid beins avinnings af henni. Daemi um pad er ad
ekki hefur verid stofnad til samradsvettvangs milli sveitarstjornarstigsins i EFTA-rikjum,
innan EES, og héradanefndar ESB, 4 sama hatt og gert var med EES-samningnum milli
fulltraa pjodpinga, rikisstjorna og vinnumarkadarins i EFTA-rikjunum, innan EES, og peirra
stofnana ESB sem eru i forsvari fyrir pessa adila. Hins vegar ma gera rad fyrir ad islensk
sveitarfélog njoti obeins avinnings af pessari proun inna ESB par sem aukid samrad ESB vid
sveitarstjornarstigid hafi pau ahrif ad akvardanir ESB séu i meira samremi vid hagsmuni
pess. I Lissabonaztluninni er m.a. gert rad fyrir skipulogdum samanburdi milli landa um
hvernig sveitarfélog leysa verkefni sin og ad adildarriki leri af peim sem eru ad gera best.
betta er eitthvad sem islensk sveitarfélog gaetu haft gagn af ad fylgjast med og draga lerdom
af.

26




4. Hagsmunageesla rikis og sveitarfélaga vegna EES-mala
4.1 Hagsmunagasla rikisins vegna EES-loggjafar

4.1.1 Fyrirkomulag

Vidskiptaskrifstofa utanrikisraduneytisins fer med malefni EES-samningsins. { sendiradi
Islands i Brussel fer og fram hagsmunagzsla gagnvart Evropusambandinu en par starfa 18
manns og par af eru niu sérfreedingar fulltruar annarra raduneyta en utanrikisraduneytis. Pau
raduneyti sem eiga fulltria i sendirddinu eru menntamalaraduneyti, fjarmalaraduneyti,
domsmalaraduneyti,  heilbrigdis- og  tryggingamalaraduneyti, félagsmalaraduneyti,
sjavarutvegsraduneyti, landbunadar-raduneyti, samgonguraduneyti, menntamalaraduneyti,
i0nadar- og vidskiptardduneyti og umhverfisraduneyti.

Hlutverk fulltrda raduneytanna i sendiradinu hefur adallega falist i pvi ad annast
upplysingamidlun til raduneytanna til pess ad gera pau betur feer um ao leggja efnislegt mat 4
einstakar gerdir. begar 16ggjof hefur verid sampykkt hja ESB er sent sérstakt stadalskjal
(,,standard sheet®) til sérfreedinga i vidkomandi malaflokkum 4 Islandi sem senda pau sidan
utfyllt millilidalaust til EFTA-skrifstofunnar. Pannig bera vidkomandi raduneyti og
sérfredingar peirra a4 vidkomandi svidum megindbyrgd 4 undirbuningi innleidingar &
einstokum gerdum inn i EES-samninginn.

[ sem stystu mali verdur hagsmunagaslan, vegna peirra ESB-gerda sem til stendur ad taka
upp i EES-samninginn og varda sveitarfélogin, pvi ad eiga sér stad i samradi vid viokomandi
fagraduneyti og pa islensku sérfreedinga sem hafa med malaflokkinn ad gera.

Vidskiptaskrifstofa utanrikisraduneytisins fer med malefni EES-samningsins. I sendiradi
fslands i Brussel fer og fram hagsmunagasla gagnvart Evropusambandinu. Flest raduneyti
hafa fulltria i Brussel til ad adstoda vid hagsmunageslu raduneytanna og hafa peir adsetur i
sendiradi Islands i Brussel. Efnislegt mat 4 einstokum gerdum fer fram i raiduneytunum og hja
sérfreedingum i stofnunum raduneytanna.

4.1.2 Adgangur rikisins ad motun loggjafar hja framkvaemdastjorn

ESB

Vid gerd EES-samningsins potti mikilveegt ad tryggja adkomu EFTA-rikjanna, innan EES, ad
undirbuningi 16ggjafar 4 peim svidum sem samningurinn atti ad taka til. Akvardanir innan
ESB eru teknar pannig ad sérfraedingar, pjooping, adilar vinnumarkadarins, hagsmunaadilar,
héradanefndin og pingmenn & Evrépupinginu koma ad motun peirra. Tillogur ad 16ggjof
sambandsins eru raddar og gerdar 1 sérfredinganefndum framkvamdastjornar
Evrépusambandsins en ad pvi loknu eru par sendar til umsagnar pessara adila. Samkvamt
EES-samningnum er eini adgangur EFTA-rikjanna, innan EES, ad motun 16ggjafar pegar hin
er 4 undirbuningsstigi, p.e. i sérfreedinganefndum framkvaemdastjoérnarinnar.
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Mynd 4.1.2-1

Ferli stefnumotunar/akvaroana
vegna gerda innan ESB/EES

Leiotogafundur ESB Engin adkoma EFTA/EES
(Leidtogaradid) O a0 storfum leidtogafundar ESB
Stefhumoétandi akvoroun
Framkvaemdastjorn ESB Engin adkoma EFTA/EES
Utfersla 4 stefnumérkun O ad utfeerslu ad stefnumorkun ESB
Framkvaemdastjorn ESB batttaka sérfraedinga
Samrad vid sérfr. um nyjar tillogur i fundum framkveemdastj.
Framkvaemdastjérn ESB Engin adkoma EFTA/EES
tekur akvordun um tillogu O a0 akvordun
tillagan send til radsins framkvaemdastjornarinnar

v v

ESB ra0io (radherrarraio) Engin adkoma EFTA/EES

tillagan fer til umfjollunar i O ad vinnunefndum radsins, par sem
vinnunefndum radsins tillogur taka oft breytingum
ESB raoio (raoherrarraoio) Engin adkoma EFTA/EES
sameiginleg afstada radsins motud +—f— —— —— —ff— ad radherrafundum. EFTA rikin
4 radherrafundum geta sent inn athugasemdir
Evropubingio Engin adkoma EFTA/EES
tillogur fara til umfjollunar i i | ad storfum Evropupingsins. EFTA
binginu rikin eeta sent inn athueasemdir
Evropubingio Engin adkoma EFTA/EES
sattaferli & milli pings og rads um O a0 storfum Evropupingsins
viokomandi tillogu
ESB raoio (raoherraraoio) Engin adkoma EFTA/EES
endanleg tillaga er sampykkt O — ad storfum radsins

A mynd 4.1.2-1 mé sja ferli stefnumoétunar og dkvardana vegna EES-gerda og 4 hvada stigum EFTA-rikin hafa
ahrif, en pad er ner eingéngu pegar mal eru til umfjollunar hja sérfreedinganefndum framkvemdastjornar ESB.
(Heimild: Stada Islands i Evrépusamstarfi, Utanrikisraduneyti, 2000).

Gengi0 var Ut fra pvi ad sérfredingar fra EFTA-rikjum hefou somu tekiferi og sérfredingar
ESB til a0 leggja sitt af morkum vid undirbuning tillagna ad nyrri 16ggjof. bannig segir 1 99.
gr. EES-samningsins ad pegar framkvemdastjorn ESB hefur undirbiining ad nyrri 16ggjof a
svidi sem samningurinn tekur til skuli hun 6formlega leita rada hja sérfreedingum EFTA-
rikjanna 4 sama hatt og hun leitar rada hja sérfredingum adildarrikja ESB vid motun
tillagnanna.

ba segir 1 100. gr. samningsins ad framkvaemdastjornin skuli tryggja sérfredingum EFTA-
rikjanna eins vidteka patttoku og unnt er 4 vidkomandi svidum vid undirbining tillagna er
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sidar skulu lagdar fyrir paer nefndir sem eru framkveemdastjorninni til adstodar vid beitingu
framkvaemdavalds hennar.

Mynd 4.1.2-2

L4 L4 L4
Tveer stodir EES-samningsins
Island Leiéto};gEafSundur Leidtogafundur
RC R ’ Forsatisraoherrar 4- | £l
Noregur EFTA/EES og ESB
Island EES - R40i0
Liechtenstein > UtanrikisraSherrar 4_ - ESB - raoio
Nm.egur EFTA/EES og ESB
EES - Sameiginlega
Fastanefnd el
EFTA ’ Framkvaemdastjorn ESB 4- m Framkvaemda-
EFTA-skrifstofan Fulltraar EFTA rikja stjorn ESB
I
Undirnefndir I -V
EFTA/EES riki I
. Sérfraedinefndir
Sérfradinefndir framkvaemdastj.
EFTA/EES riki
Eftirlitsstofnun Eftirlitsstofnun
EFTA ESB (framkvstj.)
EFTA démstéllinn ESB démstéllinn
bingmannanefnd Sameiginlcga EES
bingmannanefndin - Evropupingio
EFTA ’ bingmenn EFTA/EES 4- Skrifstofa pingsins
EFTA-skrifstofan og ESB
Efnahags-
Raodgjafanefnd Raogjafanefnd fél a;;n:?lg: neofi d
sy FTA > EES T EsB(ECOSOC)
-skristotan Skrifstofa ECOCOC
- |

Mynd 4.1.2-2 synir tveer stodir EES-samningsins og helstu samstarfsnefndir Evropusambandsins og EFTA-
rikjanna. Efnisleg umfjollun EFTA/EES um tilskipanir fer fram i sérfredinefndum (vinnuhépum) EFTA, en
motun peirra fer fram innan sérfreedinefnda ESB. EFTA/EES-riki eiga p6 adeins adgang ad sérfredinganefndum
framkvaemdastjornarinnar, en ekki ad peim nefndum innan radherrarads eda Evropupingsins. (Skyrsla UTN. 2000)

[ raun mé pvi segja ad islensk stjornvold hafi adeins formlegan adgang til ad hafa ahrif 4
moétun Evropureglna, sem fsland er skuldbundid til ad taka inn i landsrétt, medan gerdirnar
eru i undirbuningi hja framkvaemdastjorn ESB. Ahrifin felast einkum i pvi ad taka patt i starfi
vinnuhdpa eda sérfredinganefnda innan framkvemdastjornar ESB par sem hid raunverulega
samrad fer fram.

A arinu 2002 tok vinnuhopur EES-tengilida, sem i eiga sati fulltriar raduneytanna, saman

greinargerd um rétt Islands samkvaemt EES-samningnum til patttoku i nefndum
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framkvamdastjornar ESB. Greinargerdin var tekin saman til ad varpa 1josi 4 patttoku Islands i
16ggjafarstarfi ESB. EFTA-skrifstofan hafdi pa nyverid gert vidamikla kénnun 4 pvi hvernig
EFTA-rikin nyta sér rétt sinn skv. EES-samningnum til a0 taka patt i nefndastarfinu.
Samkvemt konnuninni koma raduneytin mismikid ad vinnu vid EES-mal. Einna mestur
pungi hvilir & umfangsmestu fagraduneytunum innan EES, s.s. umhverfis-raduneyti og
i0nadar- og vidskiptaraduneyti. Oftast eru pad sérfredingar i stofnunum vidkomandi
raduneyta sem taka patt i fundum i sérfraedinganefndum Evrépusambandsins. Uttektin leiddi i
1j6s 6noga patttoku Islands 4 nokkrum svidum i sérfreedinganefndum Evrépusambandsins,
m.a. er vardar umhverfismal, pratt fyrir ad pessi vettvangur sé eina adkoma fslands ad métun
tilskipana innan EES.

bannig taldi Hollustuvernd (nd Umhverfisstofnun), i sérstakri skyrslu um malefni
stofnunarinnar, sig ekki hafa haft tok 4 ad sakja pa fundi i sérfredinganefndum sem htin hefoi
adgang ad, en nefndirnar eru um 80 talsins og halda um 160-200 fundi 4 ari. Taldi stofnunin
aQ litil patttaka islenskra stjornvalda i undirbuningi a4 16ggjof ESB hafi hugsanlega leitt til
pess i einhverjum tilvikum ad Islendingar sitji uppi med strangari og kostnadarsamari reglur
en ella. Jafnvel vaeru demi um ad takmorkud patttaka i sérfraedinganefndum hafi leitt til pess
ad islenskir sérfraeedingar hafi tulkad tilskipanir 4 rangan hatt vid adlogun 4 {slandi. Nefnd eru
eftirfarandi deemi um tilskipanir sem svo veri farid um: 1) Urdunartilskipunin, 1999/31/EB,
par sem sjonarmid fslands um sérstédu landsins voru ekki tekin til greina par ed pau komu of
seint fram. 2) Neysluvatnstilskipunin, 98/83/EB, sem kallar a kostnadarsamar malingar. ba
telur stofnunin ad sérfreedingar matvaelasvids stofnunarinnar hafi vegna fjarskorts ekki getad
sott fundi um mikilveg mal, svo sem vardandi aukaefni i matvelum, neysluvatn og
erfdabreytt matveeli.

b4 mé nefna rammatilskipun radsins um vatn (2000/60/EB) en markmid hennar er ad vernda
vatnsgaedi alls vatns. Rammatilskipunin er demi um 16ggjof sem er dyr i framkvamd en hin
kallar m.a. 4 kostnadarsamar melingar. Hvorki fulltrtar umhverfisraduneytis né
Hollustuverndar komu ad gerdinni pegar hiin var 4 undirbtningsstigi. Af halfu {slands hefur
hins vegar verid dregid i1 efa ad hun falli undir EES-samninginn vegna peirra
nattaruverndarsjonarmida sem huan byggist a og eru ekki hluti af EES-samningnum. Um
pessar mundir er verid ad kanna lagalega hlid pess mals. [ lok greinargerdarinnar er gerd
tillaga um ad raduneytum verdi falid ad endurskoda patttoku Islands i nefndum
Evrépusambandsins, sem EES-samningurinn veitir adgang ad, med pad ad markmidi ad auka
hana og starfsemi er henni tengist. M.a. verdi morkud stefna um pad hversu miklu fé skuli
varid til pess svo ad tryggja megi ad patttakan radist af faglegum sjonarmidum fremur en
fjarhagslegum takmorkunum.

Samkvemt EES-samningnum eiga sérfredingar EFTA-rikjanna, innan EES, ad hafa sému
tekifeeri og sérfredingar ESB rikjanna til ad koma ad undirbuningi loggjafar hja
framkvaemdastjorn ESB. betta er eini formlegi adgangur EFTA-rikjanna ad undirbuningi
loggjafar ESB. Starfsmenn rikisstofnana hafa oftast tekid patt i pessari vinnu. I skyrslu sem
tekin var saman arid 2002 kemur fram ad Island hafi ekki nytt sér pennan adgang nzgilega
vel og nefnd daemi um ad Island sitji uppi med kostnadarsamari og strangari reglur en ella par
sem ekki var nagilega vel fylgst med 16ggjof 4 undirbuningsstigi. I lok skyrslunnar er gerd
tillaga um ad raduneytum verdi falid ad endurskoda patttoku fslands i sérfraedinganefndum
framkvamdastjornarinnar.
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Mynd 4.1.2-3

Vinnuferli innan EES
- Island - EFTA/EES/ESB -

Alpingi EES - radid
Utanrikisradherrar
L~ EFTA/EES og ESB
Rikisstjorn
Sameiginlega
EES-nefndin
P . Framkvaemdastjorn ESB
Uti.“‘,“',“lsraa““eyt‘ | Fulltréar EFTA rikja
Sendirad Islands Brusse o Stadfestir akv. er varda EES
samninginn
Tengilidanefnd UTN
Ol raduneyti Fastanefnd
o Samremir EES-starf N EFTA

EFTA-skrifstofan

o Fjallar um malefni EES, it B il
o Undirbyr -akv. o.fl.

m.a. akvardanir

sameiginlegu
EES-nefndarinnar. Undirnefndir I-V
N EFTA
. . o Afgr. gerdir til akvordunar,
Fagraduneyti hj4 Fastanefnd EFTA, o.1l.

Vinnuhopar, sérfr.

Sérfrzedingar og EFTA
sérfraeodinefndir e Fjalla um gerdir fra ESB
raduneyta

e Fjalla um nyjar gerdir i
sérfreedinefndum EFTA

o Afgr. afstodu til einstakra
gerda til undirnefnda 1-V

hja EFTA
o Upplysingamidlun innan ESB o
stjornkerfis og til islenskra Framkvzamdastjornin

adila um viokomandi svid

Sérfraodinefndir
ESB
Toluverd patttaka EFTA/EES

Stofnanir
eftir fagsvioum

e —

Mynd 4.1.2-3, synir EES-samstarf 4 {slandi, i tengslum vid starf innan EFTA og ESB. Islenskir sérfraedingar sitja i
sérfredinefndum / vinnuhopum EFTA og framkvaemdastjérnar ESB 4 vidkomandi svidum. Hja ESB fer fram
efnisleg umfjollun og moétun tilskipana. Mikil abyrgd hvilir pvi & pessu vinnuferli, sem gerir krofur um skilvirka
upplysingamidlun og samstarf vid hagsmunaadila og adra er varda vidkomandi mal hér 4 landi.
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4.2 Samvinna rikis og sveitarfélaga um hagsmunagaesiu fyrir
sveitarfélog

Haustio 2001 var tekin akvordun i utanrikisraduneytinu um ad sinna betur peim malum EES-
samningsins sem varda sveitarfélogin i landinu. Markmidid var m.a. ad gera sveitarfélogunum
vidvart pegar nyjar gerdir og tilskipanir er varda sveitarfélogin eru i undirbiningi.

Sérstokum starfsmanni & vidskiptaskrifstofu raduneytisins var falid ad sinna malefnum er
varda EES og sveitarfélogin. Hugmyndin var ad si& sem faeri med malaflokkinn i
utanrikisraduneytinu yroi m.a. tengilidur og s@i um ad midla upplysingum fra Brussel, og
fylgjast med gangi mala par, ekki sist hja fulltrium fagraduneytanna. Enn fremur ad komid
yrdi a einhvers konar samradi a pessum vettvangi.

[ oktober 2001, var efnt til fundar med fulltrum nokkurra raduneyta, p.e.
félagsmalaraduneytis, umhverfisraduneytis og i0nadar- og vidskiptaraduneytis um malefni
sveitarfélaganna og EES. Af halfu utanrikisraduneytis var greint fra pvi ad akvedid hefoi
verid i raduneytinu ad sinna framvegis EES-mélum sveitarfélaga sérstaklega. A peim fundi
var jafnframt akvedid ad koma fOstu formi & samstarf raduneytanna um petta mal. Var
sampykkt a0 halda reglulega fundi og akvedid ad bjoda Sambandi islenskra sveitarfélaga ad
tilnefna 1-2 fulltrGa 1 samstarfshopinn. Skommu sidar var fyrsti fundurinn haldinn med
fulltrium raduneyta og fulltrium fra Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Hinn 26. névember 2001 bodadi utanrikisraduneyti 22 sterstu sveitarfélogin til fundar um
EES og sveitarfélogin. Radherra avarpadi fundinn. Hann lagdi aherslu & mikilvaegi pess ad
islensk sveitarfélog kynni sér pessi mal. Fulltraar utanrikisraduneytis, Sambands islenskra
sveitarfélaga og umhverfisraduneytis gerdu og grein fyrir sinu starfi en a4 fundinum urdu
miklar almennar umredur. Fram kom ad Reykjavikurborg stendur nokkud vel ad vigi
vardandi pekkingu 4 EES-malum, par 4 medal & reglum um opinbera adstod. Hafa fulltraar
Eftirlitsstofnunar EFTA m.a. heimsott Reykjavikurborg nokkrum sinnum. Hja fulltrum
flestra annarra sveitarfélaga kom fram ad pekking 4 EES-samningnum veeri litil. Pad
sjonarmid kom fram ad rada pyrfti sérstaka sérfreedinga til sveitarfélaganna til ad sinna
einstokum verkefnum 4 pessu svidi. Fundarmenn voru sammala um ad mikil porf sé¢ a
kynningarstarfi og tdldu sveitarstjornarmenn mikla fjarmuni 1 hafi i pessu sambandi. Fram
kom m.a. ad ner utilokad s¢ ad framfylgja hér ad fullu tilskipun ESB um frarennsli fyrir
2004/2005 eins og tilskilid er.

4.2.1 Starfshopur utanrikisraduneytisins um ahrif EES-samningsins
a islensk sveitarfélog

[ desember 2001 var tekin akvérdun um pad i utanrikisraduneytinu ad setja 4 fot sérstakan
starfshop fulltria utanrikisraduneytis, félagsmalaraduneytis, i0nadar- og vidskiptaraduneytis,
menntamalaraduneytis, umhverfisraduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga. Fulltrai
utanrikisraduneytisins skyldi veita starfshopnum forstodu. I bréfi raduneytisins, par sem
6skad var eftir tilnefningum til setu i hopnum, kom fram ad markmid starfshopsins yrdi ad
kanna ahrif EES-samningsins & islensk sveitarfélog. Starfshopurinn skyldi fylgjast med proun
16ggjafar innan ESB, sem snertir malefni sveitar- og héradsstjorna og mun falla undir dkveaedi
EES-samningsins, og gera stjornvoldum grein fyrir afleidingum hennar fyrir islensk
sveitarfélog. Jafnframt er starfshopnum @tlad ad fylgjast med pvi sem er ad gerast a svidi
sveitar- og héradsstjornarmala hja Evrépusambandinu og skyra stjornvoldum og Sambandi
islenskra sveitarfélaga fra pvi.

Astaedan fyrir pvi ad pessi raduneyti voru fengin til samradsins var su ad pau sinna 611 stérum
malaflokkum sem hafa mikil ahrif 4 sveitarfélogin. Neaegir ad nefna frarennslismal,
vatnsverndunarmal, sorpbrennslu, mengun andrimsloftsins, losun urgangs- og eiturefna,
vinnumal, jafnrétti kvenna og karla , heilbrigdiseftirlit, byggdamal og byggodastyrki,
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atvinnumal, orkumal, litil og medalstor fyrirteeki o.fl. Oft er um mikla fjarmuni ad tefla fyrir
sveitarfélogin, par ed ymsar tilskipanir Evropusambandsins geta haft umtalsverdan kostnad i
for meo seér.

Starfshopurinn fundadi reglulega 2002 og 2003 um pau mal sem efst voru a baugi. I febraar
2002 st6d utanrikisraduneytid og Sambandi islenskra sveitarfélaga asamt starfshopnum, fyrir
radstefnu par sem fulltraar raduneyta og sveitarfélaga fluttu erindi um ahrif EES-samningsins
a sveitarfélog. Starfsmadur senska sveitarfélagasambandsins fjalladi um ahrif ESB-adildar a
sensk sveitarfélog og einnig greindi starfsmadur norska sveitarfélagasambandsins fra reynslu
norskra sveitarfélaga af EES-samningnum og hvernig par 4 ba hefur verid byggd upp
hagsmunagesla gagnvart samningnum. Dbatttakendur & radstefnunni voru um 130.
Framsoguerindi ma nalgast i sérstoku riti sem utanrikisraduneytid og Samband islenskra
sveitarfélaga gafu 1t i tilefni af radstefnunni og nefnist ,,Ahrif EES-samningsins 4 islensk
sveitarfélog*.

Starfshopurinn stod fyrir radstefnu 4. april 2003 um nyja stjornunarheetti ESB og ahrif peirra &
sveitarstjornarstigid. Innlendir og erlendir framségumenn fluttu erindi. Patttakendur voru um
90.”

Utanrikisraduneytid setti i desember 2001 a laggirnar starfshop til ad fylgjast med EES-
malum sveitarfélaga. Fulltrii utanrikisraduneytisins styrir hopnum en auk hans eiga seti i
hopnum fulltriar fra félagsmala-; 1i0nadar- og vidskipta-; menntamala- og
umhverfisraduneytum, auk fulltria fra Sambandi islenskra sveitarfélaga. Hopurinn hefur
fundad reglulega. Farid hefur verid yfir 16ggjof sem er i undirbuningi hja EES og vardar
sveitarfélog og hopurinn hefur undirbtiid tveer radstefnur fyrir sveitarstjornarmenn um EES-
mal sveitarfélaga.

4.3 Hagsmunagasla Sambands islenskra sveitarfélaga

Eins og adur hefur komid fram voru fulltraar rikisvaldsins og sveitarfélaga litt medvitadir um
pad vid gerd EES-samningsins hversu mikil dhrif hann myndi hafa & starfsemi sveitarfélaga.
Pad var ekki fyrr en sveitarfélog stodu frammi fyrir pvi ad purfa ad fara ad framkvama nyja
16ggjof, sem runnin var undan rifjum Evropusambandsins, ad sveitarstjornarmenn toku ad atta
sig 4 pvi hversu miklir hagsmunir eru i huafi fyrir sveitarfélog. Einkum var pad
fraveitutilskipunin sem opnadi augu manna en vegna hennar purftu morg sveitarfélog ad
radast 1 kostnadarsamar fjarfestingar.

Arid 1995 var launanefnd sveitarfélaga, samkvemt beidni nefndarinnar, veitt adild ad
samradsnefnd adila  vinnumarkadarins um EES-mal, sem starfar 4 vegum
félagsmalaraduneytisins. Skipulogd hagsmunagesla 4 vegum Sambands islenskra
sveitarfélaga hofst ad 6dru leyti ekki fyrr en prounarsvid sambandsins tok til starfa i oktober
2001 en pa fyrst 68ladist hagsmunagesla vegna EES-mala sess i skipuriti sambandsins. Vorid
adur hafoi hopur sveitarstjornarmanna farid i kynnisferd til Brussel og 1 kjdlfarpeirrar ferdar
fékk sambandid Porstein Brynjar Bjornsson stjornmalafreeding til ad vinna skyrslu um islensk
sveitarfélog i Evropusamvinnu.

Nanari  upplysingar um  dagskra og  framsoguerindi er ad finna &  slodinni
http://www.samband.is/news.asp?id=369&news_[D=276&type=one&menuid=
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Sambandid skipadi, i byrjun ars 2002, sérstaka EES-nefnd sem er radgefandi undirnefnd
stjornar sambandsins.  greinargerd med tillégu um skipan nefndarinnar kemur fram ad henni
s¢ xtlad ad funda reglulega til ad fylgjast med nymaelum a evropska efnahagssvaedinu, sem
munu hafa ahrif & starfsemi sveitarfélaga, til ad meta ahrif peirra og undirbtia vidbrogo
sambandsins vid peim. Nefndinni til adstodar eru sérfreedingar sveitarfélaga sem hafa verid
tilnefndir til ad adstoda nefndina vid hagsmunagaeslu a sérfraedisvioum sinum.

Sérfredingarnir eru:

e Eirikur Bjarnason, baejarverkfraedingur i Gardabe, tekni- og skipulagsmal.

e  Ogmundur Einarsson, framkvamdastjori Sorpu bs., irgangsmal.

e Sjofn Kristjansdottir, forstjori Innkaupastofnunar Reykjavikurborgar, opinber
innkaup.

e Gudmundur bPoéroddsson, forstjori Orkuveitu Reykjavikur, tilnefndur af stjorn
Samorku.

e Magnus Gudjonsson, framkvemdastjori Heilbrigdiseftirlits Sudurnesja, tilnefndur af
Samtokum heilbrigdiseftirlitssvaoa.

e Bergur borleifsson, hafnarstjori i Reykjavik, tilnefndur af stjorn Hafnasambands
sveitarfélaga.

e Birgir Bjorn Sigurjonsson, forstddumadur kjarapréunardeildar Reykjavikurborgar,
sem er fulltrti launanefndar i samradsnefnd adila vinnumarkadarins, a einnig sati i
EES-nefndinni, sem sérfraedingur i vinnumalum.

A landspingi sambandsins, sem haldid var haustid 2002 voru métud svohljodandi
meginmarkmid um hagsmunageslu sambandsins vegna EES-mala:

Sambandid 4 ad
o Upplysa sveitarfélogin um préun erlendis sem getur haft veruleg ahrif & hagsmuni
peirra og moguleika peirra til ad nyta sér erlenda samvinnu.
e Efla hagsmunageslu sina gagnvart lagasetningarvaldi Evrépusambandsins med pvi
a0 byggja a hagkvaeman hatt upp sjalfsteda hagsmunageeslu sem er markviss og
fagleg.

Hagsmunagaesla sambandsins gagnvart EES er tvipatt eins og markmid landspingsins
endurspegla. Annars vegar er um ad raeda hagsmunagaslu gagnvart lagasetningarvaldi ESB
og hins vegar upplysingahlutverk gagnvart sveitarfélogum, badi almennt um proun EES-
mala, EES-16ggjof og moguleika sveitarfélaga til ad taka patt i samstarfsizetlunum ESB. A
peim tima sem préunarsvido hefur starfad hefur uppbygging a4 hagsmunageaeslu vegna
lagasetningar ESB haft forgang fram yfir upplysingahlutverkid par sem pad var talid brynast
a0 byggja upp hagsmunagzslu 4 pvi svidi.

Hagsmunagaeslan hefur hingad til fyrst og fremst beinst ad rdduneytunum. EES-mal sem
snerta sveitarfélog eru 4 svidi eftirtalinna raduneyta:

o Umbhverfisraduneytis.  (Heilbrigoiseftirlit ~ sveitarfélaga, = umhverfismal og
skipulagsmal.)

e Fjarmalardduneytis. (Opinber innkaup og opinber adstod. Fjarhagsleg samskipti rikis
og sveitarfélaga vegna EES-madla.)

o Félagsmalaraduneytis. (Vinnuldggjof og jafnréttismal. Beaedi 16ggjof og
samstarfsaztlanir.)

e Idnadar- og vidskiptardduneytis. (Orkumal, fyrirteeki sveitarfélaga, byggdamal. Bedi
16ggjof og samstarfsaatlanir.)
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e Samgodngurdduneytis. (Samgoéngumal, hafnamal, ferdamal, fjarskiptamal og
upplysingasamfélagid. Baoi 16ggjof og samstarfsaeetlanir.)

Auk pess heyra mikilvaegar samstarfsaatlanir undir menntamalardduneytio.

Hagsmunagzsla sambandsins vegna EES-16ggjafar hefur hingad til fyrst og fremst att sér stad
a vettvangi starfshops utanrikisraduneytisins um EES og sveitarfélog og 4 sérstokum fundum
EES-sérfredinga sambandsins og einstakra raduneyta um stodu malaflokka peirra, i samraemi
vid verklagsreglur EES-nefndar sambandsins. Nefndin sampykkti 4 2. fundi sinum, 21. mars
2002, verklagsreglur um samstarf milli hennar og starfshops utanrikisraduneytisins um EES-
mal og raduneyti. Samkvaemt reglunum er gert rad fyrir skipulegri yfirferd yfir stoou EES-
malaflokka raduneyta, sem varda sveitarfélog, tvisvar til prisvar 4 ari. [ megindrattum hefur
verid unnid i samraemi vid verklagsreglurnar, p6é hefur ekki nadst ad fara eins oft yfir stoduna
og reglurnar gera rad fyrir. Farid var yfir stoou malaflokka allra rdduneyta vorid og sumarid
2002, sbr. minnisblad sem lagt var fram & 5. fundi EES-nefndarinnar 16.07.2002 og veturinn
2003 hofst onnur yfirferd. Bid er ad fara yfir stodu mala a svidi félagsmalaraduneytisins og
umhverfisraduneytisins en eftir standa malefni a svidi fjarmalardduneytis, iOnadar- og
vidskiptaraduneytis og samgonguraduneytis. Ekki nadist ad ljika peirri yfirferd fyrir sumarid
eins og a0 var stefnt.

Telja verour ad pessi vinna sé & réttri leid en hun parf ad komast i fastari skordur. Stadan er
best gagnvart umhverfis- og félagsmalaraduneytum. Umhverfismalin eru Otviraett sa
malaflokkur sem sveitarfélog purfa helst ad vera a verdi gagnvart vegna sérstakra adstedna
hér 4 landi. Pad er pvi mikilveegt ad nadst hefur gott samstarf vid umhverfisrdduneytio.
Raduneytid hefur fuslega 1atid 1 t€ gogn og upplysingar um gerdir sem eru i undirbuiningi,
m.a. gogn fra vinnuhépum EFTA. A peim vettvangi er farid reglulega yfir stodu 16ggjafar,
sem er i undirbuiningi hja ESB, og teknar eru saman adgengilegar upplysingar um gerdir sem
eru i undirbuningi.

Félagsmalaraduneytid hefur sérstodu ad pvi leyti ad pad hefur & sinum vegum fasta
samradsnefnd vid EES-hagsmunaadila, en pad er samradsnefnd adila vinnumarkadarins sem
sambandid 4 fulltrda i. Pessi nefnd hefur starfad fra gildistoku EES-samningsins og starf
hennar er pvi 1 fostum skordum. Fulltri sambandsins i nefndinni er jafnframt nefndarmadur 1
EES-nefnd sambandsins eins og fram kom hér ad ofan.

Pad hefur nokkud had samstarfinu vio fjarmala- og samgdnguraduneyti ad pessi raduneyti
eiga ekki fulltriia 1 samstarfshopi utanrikisraduneytisins um EES-mal en undir pessi raduneyti
heyra mikilvaeg EES-sveitarstjérnarmal sem adur hefur verid getiod.

Hagsmunagesla vegna EES-mala hlaut fyrst sess 1 skipuriti Sambands islenskra sveitarfélaga
med stofnun proéunarsvids sambandsins sem tok til starfa i oktober 2001. Stjorn sambandsins
skipadi i byrjun ars 2002 sérstaka EES-nefnd til ad styrkja hagsmunageslu svidsins.
Nefndinni til adstodar eru sérfraedingar sveitarfélaga sem hafa verio tilnefndir til ad adstoda
vi0 hagsmunageeslu 4 sérfredisvioum sinum. Hagsmunageslan er tvipaett. Annars vegar
gagnvart 1oggjafarvaldi Evropusambandsins og hins vegar upplysingahlutverk gagnvart
sveitarfélogunum. A peim tima sem prounarsvid hefur starfad hefur uppbygging 4
hagsmunageslu vegna loggjafar ESB haft forgang. Hagsmunagaslan hefur fyrst og fremst att
sér stad & vettvangi starfshops utanrikisraduneytisins og a4 sérsttkum fundum EES-
sérfreedinganna og einstakra raduneyta um stodu malaflokka peirra, i samremi vid
verklagsreglur EES-nefndarinar.
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4.4 Upplysingaveitur og upplysingamidlun til sveitarfélaga um
EES-mal

4.4.1 Upplysingaveitur

Gagnagrunnur ESB

A undanfornum arum hefur ESB lagt aherslu 4 ad opna stjornsyslu sina. Stefnumétun og
tillogur ad 16ggjof eru settar ut 4 Netid og hver sem er getur gert athugasemdir vid peer.
Erfidara getur verid ad nalgast upplysingar um tillogur ad 16ggjof sem er i undirbiningi hja
framkvamdastjorninni. A vinnslustigi er hins vegar ekki skortur 4 upplysingum. Vandinn er
fremur sa ad pad er of mikid upplysingafl6d og pad felur i sér gifurlega vinnu ef hafa &
yfirsyn yfir tillogur sem fleeda 4 milli stofnana ESB og eru ad proast og breytast. Enn fremur
parf ad hafa i huga ad tilldgur eru ekki pyddar & islensku fyrr en kemur ad innleidingu i
islenskan rétt. Lagatextinn er oft tyrfinn og langur. A0 pvi er vardar gerdir (tilskipanir,
reglugerdir, akvardanir og tilmeli) sem hafa verid sampykktar i ESB er upplysingar um paer
ad finna i Stjornartidindum EB par sem paer eru birtar.' T EES-vidbzti vid Stjornartidindi EB
eru birtar dkvardanir um ad taka tilteknar gerdir upp i EES-samninginn, 4samt gerdunum
sjalfum.

Gagnagrunnur EFTA

[ tengslum vid fundi i vinnuhépum EFTA, sem starfsmenn raduneyta sakja, eru tekin saman
yfirlit yfir 16ggjof sem er i undirbiningi hja ESB og hiin sundurgreind eftir pvi 4 hvada stigi
hun er. Einnig er gerd stutt samantekt um efni tillagna. Pessi gogn gefa 4 audveldan hatt yfirlit
yfir ESB-16ggjof sem er i vinnslu. Pau eru sett inn 4 heimasiou EFTA-skrifstofunnar en
adgangur a0 peim par er takmarkadur. Utanrikisraduneytid vinnur ad pvi ad pessar
upplysingar verdi gerdar adgengilegar 6llum & heimasidu raduneytisins. Pad er mikilvagt
hagsmunamal fyrir pa sem eiga hagsmuna ad gata vegna EES-samningsins.

EES-vefsetur utanrikisraduneytisins

A heimasidu utanrikisraduneytisins er sérstakt vefsetur um EES-mal'' par sem eru ymsar
upplysingar um EES-samninginn. Par er einnig ad finna gerdir sem hafa verid teknar upp i
EES-samninginn 4 islensku. Einnig er par handbok Stjornarradsins um EES sem veitir géoa
yfirsyn yfir allt ferlid fra pvi ad Evrépusambandid sampykkir gerdir sinar sem varda EES-
samninginn uns par verda hluti af samningnum. Handbokina er einnig heegt ad fa i
utanrikisraduneytinu.

Utgdfur sveitarfélagasambanda

Sveitarfélagasambond nagrannalanda okkar gefa 1t regluleg fréttabréf og halda 1ti 4 Netinu
upplysingaveitum um ESB. | gegnum pessa midla ma fa adgengilegar upplysingar um malefni
sveitarstjornarstigsins a4 vettvangi ESB. Sérstaklega skal tilgreint timarit enska
sveitarfélagasambandsins European Information Service.

4.4.2 Upplysingamiolun til sveitarfélaga

Eins og adur hefur komid fram hefur Samband islenskra sveitarfélaga sett sér pad
meginmarkmid ad sinna upplysingamidlun til sveitarfélaga vegna EES-mala en hins vegar

1 (www.europa.eu.int)
= http://www.ees.is/interpro/utanr/utanrad.nsf/pages/ees
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hefur hagsmunagasla vegna lagasetningar ESB haft forgang hja sambandinu fram ad pessu.
bad helsta sem gert hefur verid til ad midla upplysingum til sveitarfélaga er ad byggd hefur
verid upp heimasida um EES-mal sveitarfélaga. A henni er m.a. ad finna yfirlit yfir helstu
samstarfsaztlanir sem sveitarfélog geta nytt sér, asamt upplysingum um tengilidi og verkefni
sem islensk sveitarfélog hafa tekid patt i. Einnig hefur starfshopur utanrikisraduneytisins
skipulagt tveer radstefnur um EES og sveitarfélog, eins og 40ur hefur verid minnst 4.
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5. Hagsmunagaesla a vettvangi EFTA

EFTA fer med framkvemd EES-samningsins fyrir hond EFTA-rikjanna innan EES.
Fastanefnd EFTA fer med yfirstjorn samningsins f.h. EFTA. Nefndin hefur sér til adstodar
fimm undirnefndir sem starfa 4 akvednum svidoum. Undirnefndirnar hittast u.p.b. manadarlega
4 fundum en i peim eiga sati fulltraar {slands, Liechtenstein og Noregs.

Mynd 5-1
Ld L L3 r
Undirnefndir og vinnuhopar EFTA
Fastanefnd EFTA bingmanna-
EFTA skrifstofan nefnd EFTA
| —
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neytendavernd, vin, sprengiefni, AEX,
leiktaeki, taeki til sjoflutninga, dyrmaeta
malma, nefnd um Tampara samningana.

¢ Neytendamal

o Umhverfismal

o Tolfraedi
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mynd

5-1, ma sja helstu vinnuhépa EFTA og undirnefndir. Vinnuhoépar eru um 40 talsins og par er fjallad um paer ESB-
gerdir sem eru a leid inn i EES-samninginn.
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[ undirnefndum bera fulltriar rikjanna saman bakur sinar og fara yfir ymis mal, einkum
16ggjof sem er & leid inn i EES-samninginn. Jafnframt er starfandi fjoldi vinnuhopa
/sérfreedinefnda undir hverri undirnefnd, og par fer fram hin eiginlega vinna vegna efnis

einstakra tilskipana. Hja EFTA-skrifstofunni vinna sérfredingar 4 ymsum svidum og eru
rikjunum til radgjafar um ymislegt er viokemur EES-samningnum.

Mynd 5-2

Fundir sérfraedinefnda EFTA
sem og ESB eru sottir af
sérfreedingum fra viokomandi
rikjum. Um 40 vinnuhopar eru
starfandi innan EFTA og
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Innan ESB er hins vegar mun
umfangsmeira starf 1 gangi
par sem um 300 serfredi-
nefudir eru starfandi innan
framkvemdastjornarinnar

sem EFTA-rikin hafa adgang
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malefni EES-samningsins. Pa
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dakvednum svioum. Peir purfa
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bar sem FEES-samningurinn
neer til nanast allra patta
hagkerfisins er loggjofin beedi
umfangsmikil

EU COMMISSION COMMITTEES AND EXPERT GROUPS

IN FINANCE
BANKS - OTHER STOCK
CREDIT INSURANCE EXCHANGE AND
INSTITUTIONS SECURITIES
Banking Advisory Insurance Committee UCITS Contact
(IC) Art. 100 EEA Committee

Committee (BAC)

Contact Committee on
Money Laundering

Expert Group on
Financial Reinsurance

Working ~ Group  on
Deposit Guarantee
Schemes

Sub-Group on
Interpretation of
Insurance Directives

HLSSC (High Level
Securities  Supervision
Committee)

Stock Exchanges Contact
Committee

Expert Group on the
application of the cross-
border credit transfers

IC Accounting Subgroup

Expert Group on
Solvency Margin  of
Insurance Undertakings

Directive and the
settlement finality
Directive
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Accounting Advisory

Forum
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A mynd 5-2 ma sj4 demi um fjolda nefnda 4 svidi fjarmala innan ESB en umfang & pessu svidi ner til
fjarmalamarkada, tryggingastarfsemi og hlutabréfamarkada. Einn vinnuhopur innan EFTA parf ad fjalla um og
sinna peim gerdum sem koma fra pessum nefndum ESB. Svipad fyrirkomulag ma sja 4 60rum svioum EES.

og flokin par sem tekid er tillit til beedi innlendra og alpjodlegra atrida, sem sum hver hafa

ordid til i alpjodlegum samningum. betta alpjodlega umhverfi skyrir ad hluta floknar reglur
EES-samningsins sem og fjolda nefnda innan ESB.
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Mynd 5-3

Loggjafarferli innan ESB
og moguleikar EFTA-rikjanna til ad hafa ahrif
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Haegt a0 hafa ahrif Takmorkud dhrif EFTA/EES Loggjof sampykkt- henni ekki breytt

Mynd 5-3 synir l6ggjafarferli ESB, fra peim tima sem EFTA-rikin geta haft ahrif og til innleidingar. Par sem ahrifa
EFTA-rikjanna gaetir einungis pegar gerdir eru til umfjollunar innan framkvemdastjornarinnar er afar mikilvaegt
a0 leggja dherslu 4 pad stig, s.s. med fundarsokn i vinnuhopum EFTA og sérfredinganefndum ESB, sem og med
lifandi rekstri EES, s.s. upplysingamidlun og kynningarfundum o.fl. 4 {slandi sem og i Brussel.

5.1 Adild ad radgjafarnefnd EFTA

Innan EFTA er starfandi radgjafarnefnd sem er skipud fulltrium fra adilum vinnu-
markadarins. Nefndin er yfirstjorn EFTA til radgjafar og ad hluta til er hin
samradsvettvangur vi0 efnahags- og félagsmalanefnd Evropusambandsins, sem er
samradsnefnd adila vinnumarkadarins innan ESB. Pegar nefndin gegnir pvi hlutverki er hun
eingongu skipud fulltraum EFTA-rikja, innan EES, asamt fulltrium ur efnahags- og
félagsmalanefnd ESB, og nefnist p4 EES-radgjafarnefnd.

Stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga sampykkti a 694. fundi sinum, 9. agtst 2002, ad 6ska
eftir fastri adild a0 radgjafarnefnd EFTA 4 sama hatt og norska sveitarfélagasambandio hefur
adild ad nefndinni. Utanrikisraduneytid er jakveett gagnvart peirri 6sk en hefur ekki gefid
formlegt svar um fulla adild. Svidsstjori prounarsvids hefur med 6formlegri heimild sott fundi
nefndarinnar fra midju ari 2002 sem aheyrnarfulltrii. Nefndin fylgist med proun innan ESB
og gefur yfirstjorn EFTA umsagnir um ahrif hennar & EES-samninginn. Helstu mal sem
nefndin hefur fylgst med a0 undanfornu, og veitt alit um, er steekkun Evréopusambandsins,
Lissabon-aetlun sambandsins og nu sidast ahrif tillagna um nyja stjornarskra fyrir
Evropusambandid. Nefndin er pannig fyrst og fremst almennur samrads- og
upplysingavettvangur og mikilvaegur sem slikur, en innan nefndarinnar er ekki verid ad fara
yfir einstakar gerdir pannig ad hun nytist ekki til hagsmunagaeslu vegna innleidingar a
einstokum ESB-gerdum. Farid er yfir einstakar gerdir i vinnuhopum EFTA sem sambandid
hefur ekki adgang a0 en fulltriar raduneytanna taka patt i starfi peirra nefnda.
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5.2 Samradsvettvangur innan EFTA a sveitarstjéornarstigi

EES-raogjafarnefndin vakti athygli yfirstjornar EFTA a pvi i1 fyrra ad pad skorti
samradsvettvang 4 sveitarstjornarstigi i EES-samstarfinu. Stjorn Sambands islenskra
sveitarfélaga sampykkti einnig 4 698. fundi sinum, 6. névember 2002, ad koma pvi a framfzaeri
vid utanrikisraduneytid ad sambandid stydji stofnun sveitarstjornarvettvangs innan EFTA.

[ bréfi formanns radgjafarnefndarinnar til framkveemdastjora EFTA, dags. 6. névember 2002,
er rakid hvernig sveitarstjornarstigio hefur fengio aukid vaegi innan Evropusambandsins.
Einnig ad par sem héradanefnd Evropusambandsins hafi ekki verid til 4 peim tima sem EES-
samningurinn var gerour, séu ekki akveedi i samningnum um samvinnu milli kjoérinna
sveitarstjornarmanna a vettvangi EES. EES-samningurinn geri hins vegar rad fyrir slikum
samradsvettvangi  milli pingmanna og adila vinnumarkadarins. Aukid veagi
sveitarstjornarstigsins innan ESB knyi 4 um ad petta verdi tekid til skodunar.

[ svarbréfi framkvamdastjora EFTA til formanns radgjafarnefndarinnar, dags. 14. mai 2003,
kemur fram ad malid hafi verid reett innan EFTA og vid0 EFTA-rikin. EFTA-rikin séu
sammala pvi ad porf sé 4 ad styrkja patttoku sveitarstjornarstigsins i EES-malum, sem pau
varda, og ad EFTA myndi pess vegna fagna meiri Oformlegri samvinnu milli
sveitarstjornarstigsins innan EFTA og EES. EFTA-skrifstofan hafi pess vegna akvedid ad
bjoda fulltrium sveitarstjornarstigsins i EFTA-rikjunum til malspings i Brussel til pess ad
reeda Oformlegar leidir til ad styrkja samvinnu milli sveitarstjornarstigsins innan EFTA og
EES.

Umratt malping var haldid 10. juni 2003. bad séttu 25 fulltraar fra EFTA-rikjunum fjérum,
par af sjo islenskir fulltrdar. A malpinginu hofou framsogu islenskir og norskir
sveitarstjornarmenn og starfsmenn utanrikisraduneyta landanna. Enn fremur starfsmenn
EFTA og framkvaemdastjornar Evrépusambandsins. Erindin voru vondud og ahugaverd. bau
folu fyrst og fremst i sér kynningu & ahrifum EES-samningsins & sveitarstjornarstigid i EFTA-
rikjunum og moguleikum peirra til ad hafa ahrif 4 efni loggjafar Evropusambandsins. Litid
var hins vegar fjallad um hugsanlega samstarfsmdguleika 4 sveitarstjornarstigi milli EFTA og
EES.

[ ,norsku skyrslunni“ er pé nokkur umfjéllun um stofnun sveitarstjornarvettvangs innan
EFTA. Par er bent a ad héradanefnd ESB hafi verid sett & fot eftir a0 EES-samningurinn
00ladist gildi og eigi sér, af peirri 4stedu m.a., enga hlidsteedu innan EFTA-stodarinnar. Svo
virdist sem ekki hafi nadst eining um pad medal peirra sem stodu ad skyrslunni hvort stofna
atti slika nefnd. Norska sveitarfélagasambandid (Kommunenes Sentralforbund) hefur lagt
pad til og hefur talid ad med pvi yrdu sveitarfélogin betur upplyst um gang mala og skilningur
peirra & EES-malum ykist. Hins vegar nadist ekki eining um petta medal skyrsluhéfunda og
pvi var ekki sett fram tillaga pess efnis ad askilegt vaeri ad stofna slika nefnd og voru fulltraar
utanrikis- og sveitarstjornarmala i vinnuhopnum ekki fylgjandi peirri tillogu.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur 6skad eftir adild ad radgjafarnefnd EFTA sem er
skipud fulltrtum adila vinnumarkadarins. Nefndin er samradsvettvangur gagnvart efnahags-
og félagsmalanefnd EFTA og sambandid telur adild ad nefndinni mikilvega fyrir
hagsmunageslu pess. Innan EFTA hefur verid rett um ad pad skorti samradsvettvang a
sveitarstjornarstigi i EES-samstarfinu en nidurstada liggur ekki fyrir. Stjorn Sambands
islenskra sveitarfélaga hefur lyst yfir ad pad stydji stofnun samradsvettvangs a
sveitarstjornarstigi innan EFTA.

6. Hagsmunagaesla i gegnum Evropusamték sveitarfélaga

Ymis frjals samtok vinna ad hagsmunageslu fyrir sveitarfélog og hérud gagnvart
Evropusambandinu. Hér ad nedan er gerd grein fyrir starfsemi priggja sterstu samtakanna
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sem eru heildarsamtok fyrir baeoi sveitarfélog og hérud, p.e. CEMR, CEEP og CLRAE. Auk
peirra eru til samtdk sem sinna eingéngu hagsmunageslu fyrir hérud, badi heildarsamtok,
sem er bPing evropskra hérada (,,Assembly of European Region*, AER), og sérsamtdk svo sem
radstefna jadarhérada sem liggja ad sjo (,,Conference of Peripheral Maritime Regions®,
CPMR), sem norsku fylkin taka virkan patt i. Einnig eru til samtok sem vinna ad
hagsmunageslu fyrir borgir, svo sem ,Eurocities“ sem Reykjavikurborg er adili ad, og
samtOk sem sinna hagsmunageslu fyrir svaedi sem hafa sameiginlegra hagsmuna ad geta eins
og samtok fjallahérada ,,Euromontana‘.

Eins og adur hefur komid fram leggur ESB sifellt meiri aherslu 4 samrdd, m.a. vid
hagsmunasamtok stadbundinna stjornvalda. Pad er pvi asteda til ad skoda vel hugsanlega
patttoku Islands i slikum samtokum. Med patttoku i peim hafa islensk sveitarfélog moguleika
4 a0 koma sjonarmidum sinum 4 framfaeri med beinum heetti. Til frodleiks er rétt ad geta pess
a0 norska sveitarfélagasambandid hefur, med hlidsjon af nyjum stjérnunarhattum innan ESB,
sampykkt ad leggja meiri aherslu a patttdku i starfsemi CEMR og CEEP.

6.1 CEMR (Council of European Municipalities and Regions)

CEMR eru hagsmunasamtok evropskra sveitarfélaga og hérada, einkum gagnvart ESB.
Samtokin voru stofnud fyrir 50 arum. I dag eiga adild ad peim 44 samtok sveitarfélaga og
hérada i 31 landi Evrépu. Samband islenskra sveitarfélaga er adili ad samtokunum en hefur
ekki tekid virkan patt i starfsemi peirra. Fundarbod og -gogn fra CEMR berast sambandinu en
sambandio hefur aldrei sott fundi hja samtokunum.

Adalmarkmid samtakanna er ad geeta hagsmuna sveitarfélaga og hérada gagnvart ESB med
pvi ad hafa ahrif & undirbining lagasetningar ESB & frumstigi a0ur en framkvamdastjornin
hefur lagt fram tilldgur sinar.

Vinnuhopar eru skipulagdir i kringum prju politisk svio:

Sjalfbera proun.

Adlogunarstefnuna (cohesion policy) (styrkjakerfi til péttbylissvaeda, dreifbylissvada og til
uppbyggingar).

Lissabon-aztlunina (atvinnupatttaka, félagslegt oryggi og pekkingarsamfélagid).

Til a0 styrkja politisk ahrif CEMR er 16g0 ahersla 4 a0 politiskir fulltraar taki patt i vinnu &
hverju svidi fyrir sig med pvi ad hittast einu sinni & ari til politiskrar stefnumotunar.
Vinnuhopar 4 hverju svidi hafa pad hlutverk ad undirbtia hina politisku stefnumoétun 4 svidinu
og fylgja henni eftir. Peir hittast tvisvar 4 ari. I vinnuhdépunum starfa baedi politiskir fulltraar
og sérfraedingar eftir pvi sem hver adildarsamtok telja best henta.

Sjaltbeer proun tekur til umhverfismala og er pad svid sem skiptir mestu mali fyrir hagsmuni
islenskra sveitarfélaga. Hin tvo svidin taka til malefna sem falla ekki beint undir EES-
samninginn.

A svidi sjalfbarrar prounar starfa umhverfis- og samgonguhopar. Markmid umhverfishopsins
er a0 vera stodugur umreduvettvangur vid Evropusambandid um umhverfisloggjof,
urgangsmal og sjalfbaera préun. Enn fremur ad vinna ad sjaltbaerri préun a
sveitarstjornarstiginu, sérstaklega 4 grundvelli Stadardagskrar 21. Nefndin fer yfir arlegar
vinnudetlanir ESB med pad fyrir augum hvada loggjafartillogur purfi ad skoda nanar med
tilliti til hagsmuna sveitarfélaga.
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Markmid samgonguhodpsins er:

A0 hvetja til pess ad adilar midli upplysingum og reynslu hver til annars & svidi vinnuhdpsins.
AQ vinna ad pvi ad Evropusambandid taki meira tillit til sjonarmida er varda
almenningssamgongur.

A0 proa verkfeeri sem studla ad sjalfbeerum samgongum, t.d. med pvi ad veita vidurkenningar
og vinna, med stofnunum Evrépusambandsins 4 svidi samgangna, ad skipulogdum
samanburdi milli adila (,,benchmarking®).

Einn vinnuhépur starfar 4 svidi adlogunarstefnu. Markmid hans er ad hafa ahrif a
endurskodun adlogunarstefnu ESB eftir 2006.

A svidi Lissabon-aztlunarinnar starfar atvinnu- og félagsmélahopur, vinnuveitenda-hopur og
upplysingateeknihopur. Atvinnu- og félagsmalahopurinn vinnur m.a. ad framgangi hinnar
opnu samradsadferdar medal adildarsamtakanna, sem er mikilvegur pattur i Lissabon-
aetluninni og felur 1 sér skipulegan arangurssamanburd (,,benchmarking*).

Markmid vinnuveitendahopsins er ad vera fulltrai samtaka sveitarfélaga og hérada gagnvart
Evrépusambandinu, vegna vinnuveitendahlutverks peirra, og ad sja til pess ad adildarsamtok
midli upplysingum og reynslu sin & milli { malum sem varda vinnumarkad og vinnuumhverfi.
Logd er ahersla a ad styrkja tengsl vid CEEP vegna stoou CEEP sem fulltrai opinberra
vinnuveitenda gagnvart ESB.

Upplysingateeknihopurinn er samradsvettvangur fyrir fulltria adildarsamtakanna sem starfa
a0 upplysingateknimalum. Hopurinn 4 ad vinna ad pvi ad hafa ahrif a stefnumdrkun ESB 1
upplysingataeknimalum, studla ad pvi ad adilar skiptist & upplysingum og reynslu og hvetja til
samstarfsverkefna med styrkjum fra ESB.

Nokkrar nefndir og vinnuhdpar starfa utan pessara priggja svida. baer eru:

Tengslahépur um opinber innkaup. (Sjofn Kristjansdottir, forstjori Innkaupastofnunar
Reykjavikurborgar, hefur fylgst med og sott fundi pess hops.)

,»Ad hoc* vinnuhopur um almannapjonustu (,,Services of General Interest*).

Vinabajanefnd.

Nefnd kvenna sem hafa verid kjornar til setu a sveitarstjornar- og héradastigi.

Nefnd um staekkun ESB.

Nefnd um evropska-midjardarhafslega samvinnu-COPPEM.

CEMR leggur ni i auknum meli aherslu 4 markvissa samvinnu vid Onnur samtok
sveitarfélaga og hérada, svo sem CEEP og EUROCITIES.

Samtokin halda allsherjarping pridja hvert ar. Slikt ping var haldido i mai 2003 i Poznan i
Pollandi. bad var kynnt fyrir islenskum sveitarfélogum en ekki er vitad til pess ad nokkur hafi
sott pingid fra Islandi. bingid séttu um 700 evropskir sveitarstiornarmenn. A pinginu var
samhljéda sampykkt lokaalyktun sem kennd er vid Poznan. [ henni krefst CEMR pess ad
sveitarfélog og hérud fai aukid hlutverk innan Evropusambandsins. Fyrsta grein
yfirlysingarinnar ber yfirskriftina Evropa med sterka politiska stodu. I henni kemur fram ad
stadan 1 alpjodamalum, og sa klofningur sem hefur komid upp milli Evropulanda, knyi 4 um
a0 stefnan sé aftur tekin i att til sameiningar. Ny stjérnarskra Evropusambandsins bjodi upp a
einstakt teekifeeri til ad byggja upp sameinada Evropu med sterka og virka politiska stodu.
CEMR hvetur pess vegna fulltria pjoda og rikisstjorna til ad vinna ad pvi ad
Evréopusambandio eigi a4 ad skipa stofnunum med sterka pdlitiska stoou, og ad vid
yfirstandandi endurskodun & sattmalum Evropusambandsins verdi 16g0 4hersla a
lydraedissjonarmid med pvi ad vidurkenna meginreglur Evropuradssattmalans um sjalfsstjorn
sveitarfélaga. CEMR letur enn fremur i 1j6s pa von ad hlutverk sveitarstjérna og
héradsstjorna verdi vidurkennt i framtidarstjornarskra Evrépusambandsins. I yfirlysingunni
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itrekar CEMR studning sinn vid stekkun Evropusambandsins, og hversu mikilvaegt hlutverk
stadbundinna stjornvalda sé i pvi ad hin takist vel. I yfirlysingunni er tekid fram ad
Evropusambandid eigi ad leggja aherslu 4 ad draga ur ¢jafnraedi milli hérada og itrekud er
andstada gegn pvi ad uppbyggingarsjodir Evrépusambandsins verdi aftur tengdir rikjum i stad
hérada. Forseti CEMR er Valéry Giscard D Estaing sem var einnig forseti framtidarradstefnu
Evropu.

Nanari upplysingar ma finna 4 slodinni http://www.ccre.org .

6.2 CEEP (European Centre of Enterprises with Public
Participation and of Enterprises of General Economic Interest)

Sambandid er ekki adili ad pessum samtokum sem eru evropsk samtok opinberra
atvinnurekenda. Samtdkin voru stofnad fyrir 40 arum. Baedi sveitarfélagasamtok og fyrirtaeki
sem veita opinbera pjonustu (,,public service®), geta att adild ad samtokunum. Svo framarlega
sem fyrirtaki veitir opinbera pjonustu skiptir ekki mali hvort pad er i eigu rikis, sveitarfélaga
eda einkaadila. Steerstu adilarnir eru Rikisjarnbrautafyrirteekin. bPess eru demi ad raduneyti
séu adilar, t.d. danska menntamalaraduneytio. Enginn islenskur adili er patttakandi i CEEP.
Adild ad samtokunum er i gegnum landsdeildir. Pannig geeti patttaka i CEEP verid
samstarfsverkefni Sambands islenskra sveitarfélaga og fyrirtaekja sveitarfélaga og rikisins,
sem hefoi i for med sér ad patttokugjold dreifoust 4 fleiri adila. batttokugjold taka mid af
fjolda launpega sem adildarfyrirteeki eda -samtdk bera abyrgd 4. Pau nema 5 B.fr. 4 hvern
launpega pegar launpegi starfar beinlinis i pjonustu viokomandi adila en 1 B.fr. ef um 6bein
tengsl er a0 raeda, svo sem vegna pess ad adili fer med samningsumbod vegna launpeganna,
eins og 4 vid um launanefnd sveitarfélaga. Lagmarksargjald er i dag eda 37000 Evrur og atti
pad vid um Island. Kostnadur vid ad szkja fundi fellur ekki par undir.

Samtokin njota formlegrar vidurkenningar Evrdépusambandsins sem ein af prennum
heildarsamtokum adila vinnumarkadsins. bad felur i sér ad ESB hefur samrad vid samtokin
vi0 setningu loggjafar 4 vinnumarkadssvidi. Hinir tveir adilarnir eru Samtok verkafolks i
16ndum Evrépu, ,,ETUCY, sem ASI er adili ad, og Evréopusamtok atvinnu- og idnrekenda,
,UNICE®, sem Samtok atvinnulifsins eru adilar ad, en baedi ASI og SA taka virkan patt i
starfi pessara samtaka og telja pad mikilvaegan patt i hagsmunagaeslu sinni gagnvart ESB.

Til marks um pyodingu pessarar vidurkenningar ma geta pess ad vegna hennar h6fou samtokin
aheyrnaradild ad framtidarradstefnu Evropu 4 sama hatt og héradanefndin og efnahags- og
félagsmalanefnd ESB.

Oll Evrépusambandsrikin eiga adild ad CEEP, enda er pad forsenda pess ad samtokin geti
notid vidurkenningar ESB sem adili vinnumarkadarins. Noregur hefur hingad til verid meo
aukaadild par sem full adild hefur verid bundin vid Evropusambandslond. I raun hefur pé
stada Noregs 1 samtokunum verid su sama og Evropusambandslandanna og verid er ad breyta
reglum samtakanna pannig ad Evropulond utan ESB geti 4tt fulla adild.

Innan samtakanna starfa 14 nefndir. Ba0di a einstokum fagsvidum, t.d. a svidi orkumala,
samgangna og upplysingateknimala, og einnig pverfaglegar nefndir, svo sem 4 svidi
umhverfis- og félagsmala og nefnd um stekkun ESB. Nefndirnar fara yfir tillogur ad 16ggjof
sem eru i undirbiningi hja Evréopusambandinu og varda hagsmuni adildarfélaga og sampykkja
umsagnir um tillgur til ad leitast vid ad hafa ahrif 4 efni 16ggjafar.

Nénari upplysingar ma finna 4 slodinni http://www.ceep.org
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6.3 Stofnanir Evréopuradsins sem hafa med malefni
sveitarstjornarstigsins ad gera

I norsku skyrslunni (bls. 22) kemur fram ad sveitarstjornarradstefna Evropuradsins
(,,Congress of Local and Regional Authorites of Europe“ CLRAE), og styrinefnd um
stadbundid lyoradi (,,Steering Committee on Local and Regional Democracy* CDLR), séu
hvort tveggja mikilvegur vettvangur til ad koma 4 framfeaeri sjonarmidum norskra
sveitarfélaga um préun Evropusamvinnunnar.

A sveitarstjornarradstefnunni eiga seeti kjornir fulltraar a sveitarstjornarstigi. Meginhlutverk
CLRAE er a0 fylgjast med proun stadbundins 1yOraedis i Evropurikjum. Reglulega er gerdar
tttektir og skyrslur um stodu stadbundins 1ydradis innan adildarrikjanna. I norsku skyrslunni
kemur fram ad CLRAE hafi lika pad hlutverk ad gaeta hagsmuna stadbundinna stjornvalda
gagnvart ESB og sé umsagnaradili gagnvart ESB um mal sem varda sveitarstjornarstigid. bad
hafi pannig verid umsagnaradili um hvitbok ESB um stjérnun og vinnu framtidarradstefnu
ESB.

fsland er adili ad sveitarstjornarradstefnunni og & prja fulltria 4 radstefnunni. Peir eru
Vilhjalmur b. Vilhjalmsson formadur stjornar sambandsins, Ingvar Viktorsson og Gudmundur
Bjarnason.

Styrinefnd um stadbundid lydraedi er vettvangur fyrir upplysingar og samrad a raduneytisstigi
og hefur fulltrai félagsmalaraduneytisins um arabil sé6tt fundi i nefndinni.

ESB leggur nu aukna aherslu & samrad vid hagsmunasamtok stadbundinna stjornvalda.
CEMR eru heildarsamtok evropskra sveitarfélaga og hérada. Meginverkefni samtakanna er
hagsmunagesla gagnvart ESB. Samband islenskra sveitarfélaga er adili ad samtokunum en
hefur ekki tekid virkan patt i starfi peirra. Samtokin leggja meginaherslu a ad hafa ahrif a
undirbining lagasetningar ESB 4 frumstigi adur en framkvamdastjornin hefur lagt fram
tillogur sinar. Meginhluti starfseminnar er skipul6gd 4 pessum svidum: 1) sjalfber proun, 2)
adlogunarstefna ESB og 3) Lissabon-aatlun ESB. Logd er ahersla a4 ad politiskir fulltraar taki
patt i vinnu a hverju svidi med pvi ad hittast einu sinni 4 ari til pdlitiskrar stefnumoétunar.
Vinnuhopar 4 hverju svidi hafa pad hlutverk ad undirbua hina pélitisku stefnumotun og fylgja
henni eftir. beir hittast yfirleitt tvisvar 4 ari. [ vinnuhépunum starfa badi pélitiskir fulltriar og
sérfraedingar eftir pvi sem hver adildarsamtdk telja best henta. Svid sjalfbaerrar préunar annast
hagsmunageslu 4 umhverfissvidi gagnvart ESB og er pad svid sem skiptir mestu mali fyrir
hagsmuni islenskra sveitarfélaga.

CEEP eru evropsk samtok atvinnurekanda sem veita opinbera pjonustu. Samband islenskra
sveitarfélaga er ekki adili ad CEEP en hin norrenu sveitarfélagasambondin leggja aherslu a
patttoku i samtokunum. Samtokin njota vidurkenningar ESB sem eitt priggja heildarsamtaka
adila vinnumarkadarins. Pad felur i sér ad ESB hefur samrad vid samtokin vid setningu
16ggjafar & vinnumarkadssvidi. Hinir tveir adilarnir eru Samtok verkafolks i 16ndum Evropu,
“ETUC”, sem ASI er adili ad, og Evropusamtok atvinnu- og idnrekanda, “UNICE”, sem
Samtok atvinnulifsins eru adilar ad. Badi ASI og SA taka virkan patt i starfi pessara samtaka
og telja pad mikilvaegan patt i hagsmunagaeslu sinni gagnvart ESB.

Island 4 adild ad sveitarstjornarradstefnu Evropuradsins (“CLRAE”). Radstefnan hefur eftirlit
med proun stadbundins lyoraedis i adildarrikjum Evropuradsins en hun hefur lika pad hlutverk
a0 gaxta hagsmuna stadbundinna stjornvalda gagnvart ESB og hefur ESB leitad umsagnar
radstefnunnar um stefnumaétun sambandsins sem vardar sveitarstjornarstigio.
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7. Hagsmunageesla norraenna sveitarfélaga

7.1 Hagsmunagasla norranu sveitarfélagasambandanna

Hagsmunagasla sveitarfélagasambanda allra Nordurlandanna, utan Islands, er pripatt. bau
reka i fyrsta lagi Oll skrifstofu i Brussel. Pau leggja einnig aherslu 4 ad taka virkan patt i
hagsmunasamtokum sveitarfélaga a Evropuvisu. Loks hafa pau lagt aherslu & tvihlida
samskipti vid ESB-16nd. Oll sveitarfélagasambdndin hafa t.d. lagt dherslu 4 ad taka patt i
préunarstarfi fyrir sveitarféldg og samtok peirra i nyju adildarrikjunum ad ESB. Danska,
senska og finnska sambandid hafa einnig hvatt til pess ad sveitarfélog taki patt i
vinabagjarsamstarfi 4 vettvangi ESB en pad samstarf hefur ekki stadid EFTA-rikjunum, innan
EES, til boda.

Norrenu sveitarfélagasambondin sem hafa sameiginlega skrifstofuadstodu i Brussel reka
hvert fyrir sig sjalfsteda hagsmunageeslu. Hlutverk Brussel-fulltria sambandanna er ad
fylgjast med malum 4 vettvangi ESB, koma sjonarmidum sambanda sinna a framfzri og
midla upplysingum heim. Peir hafa einnig adstodar- og fraedsluhlutverk gagnvart adilum ad
heiman sem koma til Brussel til ad kynna sér mal, sja um ad skipuleggja kynnisferdir og
namsstefnur o.s.frv.

Brusselfulltruarnir leitast vid ad koma sér upp tengilidoum, badi vid embaettismenn ESB og
vid fulltrda landa sinna innan ESB, stjornmalamenn sem embettismenn. beir hafa einnig
mikid samband vid fastanefndir landa sinna i Brussel. Fulltrar evropskra
sveitarfélagasambanda i Brussel hafa 6formlegan samradsvettvang, ,,Elan®, par sem haldnir
eru reglulegir fundir og skipst 4 upplysingum um st6du mala.

[ vidtolum vid Brussel-fulltria sveitarfélagasambandanna hefur komid fram ad aherslur
sambandanna fyrir starfsemi Brussel-skrifstofanna séu nokkud mismunandi. Saenska
sambandid leggur t.d. aherslu & upplysingar fra héradanefndinni medan finnska sambandid
leggur aherslu a ad byggja upp gott samband vid sérfredinga framkvamdastjornarinnar pvi
pannig sé¢ audveldast ad hafa efnisleg ahrif. Einnig sé mismunandi eftir personum og
aldstedum hvada vinnuadferdir séu valdar til hagsmunagaeslu. Naudsynlegt sé ad fulltraar i
Brussel hafi svigrim til ad meta og velja par vinnuadferdir sem peir telja arangursrikastar
hverju sinni.

bao segir sig sjalft ad stada sambandanna er mismunandi eftir pvi hvort peirra land er utan
eda innan ESB, einkum adkoma peirra ad Evrépupinginu og héradanefndinni. Fulltraar
sensku, finnsku og donsku sambandanna geta snid sér ad fulltrGum sinna landa innan
pessara stofnana til ad fa upplysingar og koma sjonarmidum sinum & framfaeri en norski
fulltriinn er ekki 1 peirri stodu.

Fram hefur komid i viotolum ad pad sé mjog mikilveegt ad fyrir hendi séu sérfraedingar og
pekking heima fyrir til ad taka vid og vinna ur peim upplysingum sem Brussel-skrifstofan
sendir fra sér. Nordmenn foru pa leid ad koma sér fyrst upp fulltria i Brussel adur en byrjad
var ad skipuleggja hagsmunagzsluna heima fyrir. { vidtolum vid norska fulltrann, sem hefur
styrt Brussel-skrifstofu norska sambandsins fra pvi ad hiin var sett 4 laggirnar 1993, hefur
komid fram ad hun telur pad ekki hafa verid rétta adferdarfreedi. Heppilegra sé ad byggja fyrst
upp pekkingu og farvegi fyrir hagsmunagasluna heima fyrir. Pad sé pydingarlitid ad hafa
fulltraa i Brussel ef ekki eru til stadar vidtakendur heima fyrir sem hafi pekkingu til ad vinna
afram a0 malum.

Eins og adur sagdi leggja sambondin aherslu 4 ad taka virkan patt i Evropusamtdkum

sveitarfélaga, einkum CEMR og CEEP. Brussel-fulltraarnir munu po yfirleitt ekki sekja fundi
i nefndum pessara samtaka, heldur adilar ad heiman svo sem sérfredingar sambandanna i
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vidkomandi malaflokki, forstodumenn alpjoédasvida sambandanna eda politiskir fulltraar eftir
pvi um hvers konar fundi er ad reda.

7.2 Skrifstofur landshluta og hérada i Brussel

[ Brussel eru starfraektar um 200 skrifstofur fyrir einstok svadi, hérud eda borgir, sem hafa
pad hlutverk ad koma sjonarmidoum vidkomandi svada 4 framfaeri og veita adilum 4 svadinu
upplysingar um Evropumal og adstod, sérstaklega til ad greida fyrir proun atvinnulifs &
vidkomandi svedi og patttoku i evropskum samstarfsasetlunum. Rekstur og aherslur pessara
skrifstofa eru med ymsum heetti en oft eru paer reknar 1 samstarfi stjérnvalda og atvinnulifs &
viokomandi svaoi.

Danskar, finnskar og senskar skrifstofur eru niu fyrir hvert land. { norsku skyrslunni (bls. 21)
kemur fram ad Stavanger-svaedid hefur rekio skrifstofu i Brussel allt fra arinu 1993.
brendal6g hafa sidan 2001 tekid patt i ,,MidScandinavia Evropean Office* i Brussel. Nordur-
Noregur hefur samstarf vid Brussel-skrifstofu Nordur-Svipjodar. Austfold ihugar hlidsteett
samstarf vid Vestur-Svipjod. Oslo hefur akvedid ad setja a laggirnar Brussel-skrifstofu. bar ad
auki radgerir sveitarfélagid Bergen og Hordalands-fylki, i samvinnu vid nagrannasveitarfélog
i Vestur-Noregi, ad setja a laggirnar upplysinga- og fyrirsvarsskrifstofu i Brussel. Fram kemur
a0 skrifstofurnar hafa nokkud mismunandi dherslur.

Hagsmunagasla sveitarfélagasambandanna & hinum Nordurlondunum er pripaett. { fyrsta lagi
reka pau skrifstofu i Brussel. bau leggja einnig aherslu 4 ad taka virkan patt i
Evropusamtokum sveitarfélaga. Loks hafa pau lagt aherslu a tvihlida samstarf vid ESB-16nd,
med préunarverkefnum og vinabaejarsamstarfi.

Auk sveitarfélagasambandanna reka lika helstu borgir og landshlutar 4 hinum
Nordurlondunum skrifstofur i Brussel til ad gaeta sérhagsmuna sinna svada.)
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II. HLUTI: GREINARGERD MED TII’_LC')GUM UM
HAGSMUNAGASLU FYRIR SVEITARFELOG VEGNA
EES-MALA

1. Samstarf rikis og sveitarfélaga

1. Samstarf rikis og sveitarfélaga. Lagt er til a0 riki og sveitarfélog eigi med sér formlegt og
skipulegt samstarf um hagsmunagaslu fyrir sveitarfélog vegna EES-mala og um midlun
upplysinga og fraedslu. Samstarfid felist einkum 1 pvi ad fylgjast med 16ggjof ESB, sem er a
undirbuiningsstigi, med pad ad markmidi ad koma athugasemdum a framfzeri a4 pvi stigi svo og
a0 fylgjast med stefnumotun hja Evropusambandinu.

2. Starfshopur um EES-mal. Skipadur verdi tiu manna starfshopur utanrikisraduneytisins
um EES-mal sveitarfélaga. I honum verdi fulltruar félagsmalaraduneytis, fjarmalaraduneytis,
i0nadar- og vidskiptaraduneytis, menntamalaraduneytis, samgonguraduneytis,
umhverfisraduneytis og utanrikisraduneytis. b4 verdi fulltrGum sveitarfélaga i starfshopnum
fjolgad r einum 1 prja og verdi einn peirra fulltrtii Reykjavikurborgar. Utanrikisraduneyti fari
med formennsku i starfshopnum og stjorni starfi hans.

3. Hlutverk nys starfshops. Hlutverk nys starfshdps verdi ad hafa yfirumsjon med samstarfi
rikis og sveitarfélaga um hagsmunagaslu vegna EES-mala sveitarfélaga og eftirlit med pvi ad
hin sé samheefd og skilvirk. Einnig ad hafa umsjon med fraedslu og kynningu fyrir
sveitarfélog um EES-mal. Utanrikisradherra setji starfshopnum erindisbréf ad fengnum
tillogum nys starfshops.

4. Upplysingamiolun fra raduneytum og adgangur ad samradsnefndum. Raduneyti mioli
til sambandsins upplysingum & 6llum stigum EES-loggjafar, m.a. hja sérfredinganefndum
ESB og hja undimefndum og vinnuhépum EFTA, auk pess sem haft verdi samrad vid
sveitarfélog vegna umsagna til ESB um stefnumotun sambandsins er vardar sveitarfélogin.
betta verdi m.a. gert med adgangi fulltria Sambands islenskra sveitarfélaga ad samrads- eda
sérfreedinganefndum raduneyta eftir svioum EES-samningsins.

Samradsnefndir verdi settar 4 laggirnar séu paer ekki fyrir hendi. Samradsnefndir fundi
reglulega og 4 sex manada fresti taki sérfredingar vidkomandi raduneyta/stofnana saman
yfirlit um helstu atridi er varda vidkomandi sérfredisvid og byggist & sex manada
formennskuyfirliti EFTA/ESB.

5. Tengilidur starfshépsins i Brussel. Starfsmadur félagsmélaraduneytis i sendiradi islands i
Brussel verdi tengilidur sendiradsins vid starfshop utanrikisrdduneytisins med pad ad
markmidi ad tryggja upplysingagjof um malefni sem vardad geta sveitarfélog med einum eda
00rum hetti. Starfsmadur sendirddsins taki, eftir pvi sem kostur er, patt i fundum
starfshopsins med adstod fjarfundablinadar.

Um tillogu 1: Samstarf rikis og sveitarfélaga

Lagasetning Evropusambandsins 4 sér oftast langan addraganda. Loggjof um einstok malefni
byggist yfirleitt a fyrirliggjandi stefnumoétun sambandsins & breidara svidi. Undanfari
16ggjafar er stundum sa ad framkvamdastjorn Evrépusambandsins leggur fram umraduplagg,
svokallada graenbok, um akvedid svid. Daemi um pad er nyleg graenbok um pjonustu i
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almannapagu sem fjallar um mikilveeg hagsmunamal rikis og sveitarfélaga. Tilgangur
grenbokar er ad fa vidbrogd vido hugmyndum um hugsanlegar breytingar eda adgerdir, fra
peim sem hlut eiga ad mali og hagsmuna ad gaeta. Neasta stig er ad framkvamdastjornin
leggur fram hvitbok, eda ordsendingu (,,communication®), par sem kynntar eru aatlanir um
adgerdir 4 vettvangi ESB, m.a. um lagasetningu.

Sjalfu loggjafarferlinu er skipt i prju stig: Forstig (,,pre-pipeline acquis®), vinnslustig
(,,pipeline acquis®) og sampykktar gerdir (,,adopted acquis®). Forstigid tekur til pess pegar
stefnumarkandi skjol og skyrslur, s.s. greenbok, hvitbok og ordsendingar, hafa verid lagdar
fram og unnid er ad tillogugerd 4 grundvelli peirra og umsagna um par. Vinnslustigio
(,,pipeline®) tekur til pess pegar tillogur hafa verid lagdar fram af framkvemdastjorninni og
eru til medferdar hja stofnunum ESB, p.e. héradanefndinni, efnahags- og félagsmalanefnd
Evropu og Evropupinginu. Pridja stigid (,,adopted acquis®) tekur til pess pegar radherraradio
og Evropubpingid, pegar vid 4, hafa sampykkt loggjafartillogur. Eftir petta stig tekur vio
innleiding i EES-samninginn.

Eins og minnst er 4 i stéoulysingunni er Evrépupingio nu virkara i motun 1oggjafar en adur og
pad er algengara ad loggjafartillogur framkvamdastjornarinnar seti breytingum i medférum
pingsins. bratt fyrir pessa proun virdist pad vera samdoma alit peirra sem starfa ad
hagsmunagaslu gagnvart ESB ad audveldast s¢ ad hafa ahrif 4 10ggjof a forstigi pegar hun er
i vinnslu hja framkvamdastjorninni, adur en tillogur hafa verid lagdar fram (,,pre pipeline®-
stig). A pessu stigi hefur islenska rikid adgang ad l6ggjafarvinnunni, p.e. pegar drog ad
tilldgum eru til umfjollunar hja sérfreedinganefndum ESB, sbr. 100. gr. EES-samningsins.

begar 16ggjof er 4 undirbuningsstigi hja Evropusambandinu hefur héradanefndin mikilveegu
hlutverki ad gegna. Framkvamdastjorninni er skylt ad senda 16ggjof 4 undirbiningsstigi, sem
snertir sveitarstjornarstigio, til umsagnar nefndarinnar. Eins og adur hefur komid fram kom
héradanefndin hins vegar til eftir gerd EES-samningsins og pvi hafa islensk sveitarfélog enga
adkomu a0 henni.

Hagsmunagasla Islands vegna EES-16ggjafar snyst ad miklu leyti um ad koma sjonarmidum
um sérstodu Islands & framfeeri. bessi sjonarmid varda einkum sérstakar nattirulegar adstaedur
hér 4 landi, strjala byggd og famenni. Atla ma ad pessi sjonarmid hafi almennt ekki i for med
sér hagsmunaarekstra vid onnur riki og pvi atti yfirleitt ekki ad vera erfitt ad fa onnur riki til
ad taka tillit til peirra ef pau koma fram adur en buid er ad ganga fra tillogum. I pessu
sambandi skiptir meginmali ad athugasemdum sé komid & framferi i skyru og raunhafu
tilloguformi.

Eftir ad 16ggjof hefur verid sampykkt hja Evropusambandinu og komid er ad pvi ad taka hana
upp 1 EES-samninginn er hins vegar erfitt eda oft itilokad ad fa fram undanpagur fyrir einstok
riki vegna séradsteedna eda annarra adstedna. bess vegna er afar mikilvegt ad reyna ad hafa
ahrif strax a fyrstu stigum loggjafarinnar pegar htin er til umfjollunar hja sérfredinganefndum
ESB. Hafa ber i huga ad reynslan hefur kennt ad einna mikilvaegast er ad fylgjast med
svonefndri rammal6oggjof ESB sem er i undirbiningi en med henni er lagdur grunnur ad
frekari 10ggjof 4 viokomandi svidi.

Um tillogu 2: Starfshopur um EES-mal

Reynslan hefur synt ad skipulegt samrad rikis og sveitarfélaga, likt og komid var 4 med
skipun starfshops utanrikisraduneytisins 4 arinu 2001, hefur gefist akaflega vel og samstarfid
verid mjog gott. Frumkvaedi utanrikisraduneytisins ad skipun starfshopsins hafoi mikla
pydingu og lagdi i raun grunninn ad pvi ad byggja upp EES-hagsmunageeslu fyrir
sveitarfélog. Utanrikisraduneytid hefur, i krafti embeettis sins, ymsar leidir til ad adgangs ad
upplysingum, svo sem i gegnum sendiradio i Brussel og EFTA. Su vinna sem fer fram i
sendiradi Islands i Brussel er mikilvaegur hlekkur en par starfar sérstakur fulltrai
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félagsmalaraduneytis, sem m.a. sér um samskipti vid framkvemdastjorn ESB um hvadeina
sem kann ad varda sveitarfélogin. Tilgangur samvinnu rikis og sveitarfélaga um EES-mal er
einmitt ekki sist ad tryggja gott upplysingafledi um EES-mal og par hefur sendiradid
veigamiklu hlutverki a0 gegna. Petta fyrirkomulag & samvinnu rikis og sveitarfélaga hefur
reynst vel, en po telur starfshopurinn ad asteda sé til ad leita leida til ad gera samstarf rikis og
sveitarfé¢laga markvissara og skilvirkara.

Hlutverk starfshopsins

[ bréfi utanrikisraduneytisins, par sem 6skad var eftir tilnefningum til setu i hopnum, kemur
fram ad markmid starfshopsins verdi ad kanna ahrif EES-samningsins 4 islensk sveitarfélog.
Starfshopurinn skuli fylgjast med proun loggjafar innan ESB, sem snertir malefni sveitar- og
héradsstjorna og fellur undir dkvaedi EES-samningsins, og gera stjornvoldum grein fyrir
afleidingum hennar fyrir islensk sveitarfélog. Jafnframt er starfshopnum etlad ad fylgjast med
pvi sem er ad gerast a svidi sveitar- og héradsstjornarmala hja Evrépusambandinu og gera
stjornvoldum og Sambandi islenskra sveitafélaga grein fyrir pvi. Hlutverk starfshopsins hefur
ekki verid utfaert nanar med erindisbréfi eda 4 annan hatt.

A0 mati starfshopsins @tti helsta hlutverk hans ad vera ad fjalla um ymis pverfagleg malefni
og malefni sem varda yfirstjorn og samhefingu 4 hagsmunagaslu rikis og sveitarfélaga en
siour sérmal einstakra raduneyta. bvi fyrirkomulagi var pess vegna komid 4 ad sampykkt var
a0 breyta upphaflegu verklagi pannig ad i stad pess ad farid veeri yfir mal einstakra raduneyta
a fundum starfshopsins vaeru haldnir reglulegir fundir med hverju rdduneyti um sérmal pess
og med patttoku sérfreedinga EES-nefndar sambandsins & hverju svidi. Pessir fundir hafa p6
ekki nd0 a0 festa sig naegilega i sessi og ur pvi parf ad baeta, sbr. 4. tillogu.

Tvo raduneyti sem fara med mikilveeg EES-mal 4 verksvidi sveitarfélaga, p.e.
fjarmalaraduneytid og samgonguraduneytid hafa hingad til ekki att adild ad starfshopi
utanrikisraduneytisins um EES-mal sveitarfélaga. Eins og fram kemur i kafla 4.3 i
stodulysingunni hefur pad nokkud had samstarfinu vid pessi raduneyti. bvi er lagt til ad pau
fai adild ad starfshopnum. Jafnframt verdi fulltrium sveitarfélaga 1 hopnum fjolgad Gr einum i
prja pannig ad meira jafnradi sé¢ 4 milli fjolda fulltria rikis og sveitarfélaga. Vegna sérstodu
Reykjavikurborgar er lagt til ad einn fulltrai sveitarfélaga komi fra Reykjavikurborg.

Samkveemt tillogunni er gert rad fyrir ad starfshopurinn hafi yfirumsjon og par med eftirlit
med samstarfi rikis og sveitarfélaga um EES-hagsmunageslu fyrir sveitarfélog. |
yfirumsjonarhlutverki starfshopsins felst einnig ad hann veri vettvangur til ad fjalla um
pverfagleg og steerri EES-mal sveitarfélaga og somuleidis vettvangur til ad leysa hugsanleg
agreiningsmal sem upp getu komid i samstarfinu. Starfshopurinn hafi einnig umsjon med
fredslu og kynningu til sveitarfélaga. Gert er rad fyrir ad utanrikisrdduneytid setji nanari
verklagsreglur um storf hopsins i erindisbréfi ad fengnum tillogum hopsins.

Um tillogu 3: Upplysingamiolun og adgangur ad samradsnefndum

EES-mal sveitarfélaga & verksvioi raduneyta eru mismunandi ad edli og umfangi. Hja sumum
raduneytum er ner eingéngu um samstarfsaetlanir ad reda, t.d. menntamalaraduneytinu, en
onnur bera abyrgd 4 EES-10ggjof sem getur haft veruleg ahrif & sveitarfélog, eins og t.d.
umhverfisraduneytid. Pad er lika mismunandi hvernig einstok raduneyti skipuleggja EES-
hagsmunagaeslu sina. [ félagsmalaraduneytinu hefur verid starfandi samradsnefnd adila
vinnumarkadarins allt fra gildistoku EES-samningsins sem Samband islenskra sveitarfélaga a
adild ad. I umhverfisraduneytinu hafa verid sett 4 laggirnar tvo teymi sem hafa umsjon med
hagsmunageslu raduneytisins vegna EES-16ggjafar, annars vegar a umhverfissvidi og hins
vegar 4 matvelasvidi. Pa er samrad vid sveitarfélogin 1 sumum tilvikum 16gbundio og ma hér
nefna sem deemi 16g um hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998.
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A0 mati starfshopsins er einna mikilvaegast fyrir hagsmunagaslu sveitarfélaganna ad koma a
samradi og upplysingamidlun til sveitarfélaga um patttoku Islands i sérfredinganefndum
Evropusambandsins. Einnig a0 pvi er vardar samrad a vettvangi EFTA.

Skoda parf hvernig haegt er ad tengja samradsfundi vid patttoku raduneyta i
sérfredinganefndum framkvemdastjéornar ESB og nefndum og vinnuhépum EFTA. Ef
mikilveeg hagsmunamal sveitarfélaga eru til umfjéllunar & pessum vettvangi @tti a0 gefa
sveitarfélogum kost a ad sxkja fundi eftir pvi sem tok eru a. Tryggja parf samstarf um
hagsmunagaeslu vegna EES-loggjafar 4 6llum stigum fra forstigi hja ESB, i gegnum
innleidingu i EES-samninginn og sidan vid innleidingu i islenskan rétt. Gagnkvaemur
skilningur og abyrgd parf a0 rikja milli adila um gagnsemi samstarfs og verklag.

bvi er lagt til ad samrad rikis og sveitarfélaga verdi gert markvissara med pvi ad sveitarfélog
fai adild ad samradsnefndum sem eru fyrir hendi i raduneytunum um EES-mal. Einnig eigi
pad vid um par nefndir sérfraedinga eda teymi sem eru ad stdrfum i rdduneytum par sem i
eiga seti fulltriar raduneyta og stofnana, svo sem adurnefnd teymi umhverfisraduneytisins.
Med slikri adkomu Sambands islenskra sveitarfélaga er bein adild sambandsins ad EES-
vinnuferli raduneyta tryggd. bvi er lagt til ad par sem slikar samradsnefndir séu ekki fyrir
verdi peim komid & til ad hagsmunagaeslunni verdi fylgt enn betur eftir. Mikilvegt teeki til
pess er ad sérfreedingar vidkomandi raduneyta eda stofnana taki saman yfirlit & sex manada
fresti um helstu atridi er varda sveitarfélogin. bad byggist a4 formennskuyfirliti EFTA og ESB
sem gefid er Ut 4 sex manada fresti. Edlilegt vaeri ad starfshopur utanrikisrdduneytisins fengi
pessi yfirlit til umfjéllunar.

ba telur starfshopurinn ad eftir adstedum geti verid heppilegt ad utfeera nanar samstarf
einstakra raduneyta og sveitarfélaga i sérstokum samstarfssamningum. Aréttad er ad pad
verdur m.a. hlutverk nys starfshops ad fylgja eftir nanari Gtfaerslu a samstarfi og samradi milli
raduneyta og sveitarfélaga hvort sem st leid verdur valin ad gera formlega samstarfssamninga
eda ekki.

Um tillogu 4: Tengiliour starfshopsins i Brussel

Fra pvi ad starfshopurinn tok til starfa hefur starf fulltria félagsmalaraduneytis i sendiradi
fslands i Brussel haft mikla pydingu. betta 4 einkum vid par ed ekki er til ad dreifa sérstokum
starfsmanni i Brussel til ad fylgja eftir malum sem snerta sveitarstjornarstigid. bPad hefur synt
sig a0 fulltrii félagsmalaraduneytis hefur haft mikilveegu hlutverki ad gegna vid ad afla
upplysinga fra framkvamdastjorn Evropusambandsins og ad mynda tengsl og vidhalda
tengslum vio pa sem sinna malefnum sveitarstjornarstigisins. bvi er mikilvagt ad kvedid sé a
um pad samstarf sem er jafnframt omissandi hlekkur i hagsmunagaeslunni. Einnig ad
fulltrainn taki patt 1 storfum nefndarinnar eins og kostur er.

2. Hagsmunageesla a vettvangi EFTA

1. Samradsvettvangur sveitarfélaga innan EFTA. Lagt er til a0 utanrikisraduneytio beiti
sér fyrir pvi ad komid verdi & samradsvettvangi fyrir sveitarstjornarstigid innan vébanda
EFTA, hlidstedum héradanefnd Evropusambandsins. Pangad til pessi afangi hefur naost er
lagt til ad utanrikisraduneytid beiti sér fyrir pvi ad 4 vegum EFTA verdi sérstaklega fylgst
med ahrifum prounar og nymela innan ESB & sveitarstjornarstigid. Jafnframt hafi EFTA-
skrifstofan umsjon med arlegum samrads- og upplysingafundum sveitarstjornarmanna i
EFTA-rikjunum innan EES, é&samt fulltrtum fra héradanefnd ESB, medan formlegs
samradsvettvangs nytur ekki vid.
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2. Adild ad raogjafarnefnd EFTA. Lagt er til ad utanrikisraduneytid beiti sér fyrir pvi ad
Samband islenskra sveitarfélaga fai formlega og fulla adild a0 radgjafarnefnd EFTA.

3. Gagnagrunnur EFTA gerdur adgengilegur. Ger0 er tillaga um ad utanrikisraduneytiod
beiti sér fyrir pvi ad gagnagrunnur EFTA um EES verdi adgengilegur sveitarfélogum en par
ma einnig finna upplysingar um islenska sérfraedinga 4 hverju svioi.

Almennt

EFTA fer med framkvemd EES-samningsins fyrir hond EFTA-rikjanna innan EES. Innan
EFTA fer fram mikilveeg hagsmunagaesla gagnvart ESB. bar er fylgst med 16ggjof sem er i
undirbiningi hja ESB og fellur undir EES-samninginn og reglulegir upplysinga- og
samradsfundir eru med fulltrtum EFTA og helstu stofnana ESB. Petta a po ekki vid um
sveitarstjornarvettvang ESB, héradanefndina, eins og adur hefur komid fram.

Adstod EFTA felst fyrst og fremst i pvi ad halda til haga upplysingum um 16ggjof
Evrépusambandsins og hafa umsjon med 16gformlegri innleidingu gerda i EES-samninginn.
annan stad ad halda utan um starf peirra nefnda sem heyra til EFTA-stodinni eins og
pingmannanefndar og radgjafarnefndar. Hvad adgang sveitarfélaganna ad EFTA-stodinni
vardar hefur helst verio liti0 til radgjafarnefndarinnar og stofnunar samradsvettvangs a
sveitarstjornarstigi. I pridja lagi hefur st spurning vaknad hvort fulltriar sveitarfélaganna geti
fengid adgang ad starfi vinnuhopa undirnefndanna en peir eru fjolmargir. bar er fyrst og
fremst fjallad um undirbuning vid ad taka gerdir upp i EES-samninginn en fjdlmargar peirra
varda sveitarfélogin med einum eda 60rum heetti.

Um tillogu 1: Samradsvettvangur sveitarfélaga innan EFTA

[ kafla 4.4.2 i stodulysingunni er pvi Iyst ad stofnun samradsvettvangs 4 sveitarstjornarstigi
hefur verid til umfjéllunar innan EFTA, ad frumkvadi radgjafarnefndar EFTA, an pess ad
akvordun hafi verio tekin.

Stjorn Sambands islenskra sveitarfélaga sampykkti & fundi sinum i névember arid 2002 ad
koma pvi & framferi vid utanrikisraduneytid ad pad stydji stofnun sliks samradsvettvangs
innan EFTA, sem jafnframt yrdi hlidsteedur vio héradanefnd Evrépusambandsins. Samband
islenskra sveitarfélaga telur ad sveitarstjornarstigio eigi svo mikilla og sérstakra hagsmuna ad
gaeta vegna EES-samningsins ad stofnun sliks vettvangs sé fyllilega réttlaetanleg.

[ radgjafarnefnd EFTA eigi sati fulltriar fra adilum vinnumarkadarins og par eru mal til
umfjéllunar meo tilliti til hagsmuna peirra. Samband islenskra sveitarfélaga telur adild ad
radgjafarnefnd EFTA mikilveega vegna vinnuveitendahlutverks sveitarfélaga en ekki
fullnegjandi par sem EES-samningur hefur ekki eingdongu ahrif a sveitarfélog sem
vinnuveitendur. Mikilvaegustu hagsmunir sveitarfélaga sniia ad ahrifum EES & sveitarfélog
sem opinbert stjornvald, veitendur opinberrar pjonustu og vegna lydradislegs hlutverks
peirra. [ EES-samstarfinu er ekki fyrir hendi neinn vettvangur fyrir hagsmunagzaslu af pessum
toga en afar mikilveegt er til ad skapa skilning og pekkingu & pessum hagsmunum ad peir fai
akvedinn sess i EES-samstarfinu. bad studlar ad pvi ad starfsmenn EFTA séu medvitadir um
pessa hagsmuni i storfum sinum vegna EES-samningsins og pad studlar einnig ad pvi ad
skapa skilning hja ESB & hagsmunum islenskra sveitarfélogum. Pad er pydingarmikio, ekki
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sist med tilliti til pess ad islenska sveitarstjornarstigid hefur nokkra sérstéou i Evropu. Hér er
adeins eitt sveitarstjornarstig og langsterstur hluti islenskra sveitarfélaga er mun famennari en
gerist annars stadar i Evropu. Landfradilegar og umhverfislegar adstedur islenskra
sveitarfélaga eru lika adrar.

Starfshopurinn telur margt maela med stofnun sliks vettvangs. Hann hefoi ekki adeins pydingu
gagnvart EES-samstarfinu heldur veri hann lika mikilvaegur til ad auka dhuga og pekkingu
medal islenskra sveitarstjornarmanna 4 EES-samningnum sem og studla ad pvi ad islensk
sveitarfélog fullnegi skyldum sinum samkvaemt samningnum og nyti pau teekifaeri sem hann
bydur upp a. Rétt veeri ad pad vaeru kjornir sveitarstjérnarmenn sem attu adild ad slikum
samradsvettvangi a hlidstaedan hatt og kjornir sveitarstjornarmenn eiga seti i héradanefnd
ESB.

Utanrikisraduneytid hefur verido fylgjandi pvi ad slikum samradsvettvangi verdi komid &,
annadhvort formlegum eda 6formlegum. Hins vegar parf ad afla hugmyndinni fylgis medal
hinna EFTA-rikjanna til ad hagt sé¢ ad hrinda henni i framkvaemd. Liklegt er ad talsverdan
tima geti tekid ad fa henni framgengt, p6 vilji hinna rikjanna staedi til pess, pott sjalfsagt sé ado
lata 4 pad reyna. Formlega leidin er torséttari par sem hiun hefdi i for med sér breytingar a
EES-samningnum i pa veru. Hins vegar metti kanna moguleika a pvi ad koma upp 6formlegu
samradi sveitarfélaganna i EFTA-rikjunum innan EES, og vid héradanefnd ESB, an breytinga
4 EES-samningnum.

Um tillogu 2: Adild ad raogjafarnefnd EFTA

Réadgjafarefndin er vettvangur launpegasamtaka og vinnuveitendasambanda EFTA-rikjanna.
Meo samstarfi sinu vio efnahags- og félagsmalanefnd Evrépu, sem er skipud adilum
vinnumarkadarins i ESB, pjonar nefndin einnig hlutverki sem tengilidur milli adila
vinnumarkadarins i EFTA-rikjunum og ESB. Allt ad sex fulltraar geta att adild ad nefndinni
fra hverju landi. Adild ad nefndinni af halfu fslands eiga Samtok atvinnulifsins, ASI, BSRB,
Samtok idnadarins og Verslunarrad Islands.

Utanrikisraduneytid hefur fra pvi um mitt ar 2002 heimilad fulltria Sambands islenskra
sveitarfélaga a0 taka patt i fundum nefndarinnar sem aheyrnaradili og greitt fyrir patttoku
hans. Samkvaemt upplysingum utanrikisraduneytisins er ekki ad vaenta breytinga & pvi
fyrirkomulagi ad raduneytid standi straum af kostnadi vid patttoku eins fulltria i fundum
nefndarinnar og sama hatt og pad stendur straum af kostnadi vegna patttoku annarra adila ad
nefndinni.

Eins og fram kemur i kafla 4.4.1 i stooulysingu 6skadi Samband islenskra sveitarfélaga i
agust 2002 eftir formlegri og fullri adild ad nefndinni en raduneytid hefur ekki enn tekid
afstoou til peirrar beidni.

Sveitarfélog eru einn steersti vinnuveitandi hér & landi. Med hlidsjon af pvi verdur ad teljast
edlilegt ad Samband islenskra sveitarfélaga eigi fulla adild ad nefndinni. Pad er enn fremur i
samremi vid pad ad norska sveitarfélagasambandio 4 adild ad nefndinni.

Um tillogu 3: Gagnagrunnur EFTA

EFTA rekur mikilvegan gagnagrunn par sem er ad finna ymsar mjog adgengilegar
upplysingar um EES-reglur, t.a.m. hvada gerdir séu & leid inn i samninginn og samantekt 4
efni peirra. I tengslum vid fundi i vinnuhépum EFTA, er tekid saman yfirlit yfir 16ggjof sem
er i undirbuningi hja ESB og hun sundurgreind eftir pvi 4 hvada stigi hun er. Einnig er gerd
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stutt samantekt um efni tillagna. Pessi gdgn gefa a audveldan hatt yfirlit yfir ESB-16ggjof sem
er i vinnslu. Pau eru sett inn & heimasiou EFTA-skrifstofunnar, i gagnagrunn EFTA, en
adgangur ad peim par er takmarkadur. Utanrikisraduneytid vinnur ad pvi ad bessar
upplysingar verdi gerdar adgengilegar 6llum & heimasidu raduneytisins. Pad er mikilvagt
hagsmunamal fyrir pa sem sinna hagsmunageslu vegna EES-samningsins.

3. Upptaka gerda i EES-samninginn og innleiding EES-gerda i
islenskan rétt

1. Samrad vid fulltria sveitarfélaga. Gerd er tillaga um ad fulltriar sveitarfélaga séu avallt
hafdir med i radum pegar krefjast parf sérstakrar undanpagu fyrir {sland vid upptoku peirra
gerda i EES-samninginn sem varda sérstaklega hagsmuni sveitarfélaganna eda pegar alitamal
risa um hvort par falli undir EES-samninginn. Einnig verdi avallt haft samrad vio fulltraa
sveitarfélaga vid innleidingu i islenskan rétt 4 EES-geroum sem snerta sveitarfélog.

2. Gerdir a vinnslustigi EES verdi kostnadarmetnar. bvi fyrirkomulagi verdi komid a sem
fyrst ad unnin verdi grof kostnadardatlun adur en gerdir eru teknar upp i EES-samninginn.
bar verdi tilgreindur s& kostnadur sem riki og sveitarfélog bera af viokomandi gerd. Slikt
kostnadarmat verdi unnid af vidkomandi raduneyti i samradi vid0 Samband islenskra
sveitarfélaga.

3. Rdaouneyti kynni EES-loggjof. Gero er tillaga um ad raduneyti hafi samstarf vid Samband
islenskra sveitarfélaga um ad kynna sveitarfélogum nyja EES-l6ggjof sem vardar
sveitarfélogin og veita peim leidbeiningar um framkveaemd.

Um tillogu 1: Samrad vid fulltrua sveitarfélaga

[ undantekningartilfellum getur reynst naudsynlegt ad fa fram undanpagu fyrir sland pegar
gerdir eru teknar upp i EES-samninginn. Er pad pa gert med sérstokum adldgunartexta skv.
EES-samningnum en i raun parf ad semja um hann vid framkvamdastjéorn ESB. Hér mé nefna
sem demi nylega brennslutilskipun, nr. 2000/76/EB, par sem 6skad var eftir undanpagu fyrir
fsland vegna tiltekinna brennslustodva og nadi su 6sk fram ad ganga. Hins vegar hefur
reynslan kennt ad erfitt er ad fa fram slikar adlaganir. P4 kemur og fyrir ad dregid er i efa ad
gerd falli undir EES-samninginn og pvi sé ekki naudsynlegt ad taka hana upp. Dami um petta
er nyleg rammatilskipun Evropusambandsins um vatn. Ad mati starfshopsins er mikilveegt ad
sveitarfélogin komi ad malum pegar gerdir eru 4 peirra svidi og pvi er gerd tillaga um ad
rikisvaldid geeti ad sliku samradi pegar svo hattar.

ba er vid innleidingu gerda i islenskan rétt mikilveegt ad gaeta pess ad islenski textinn feli ekki
i sér strangari krofur en frumtextinn. Tilhneiging getur verid til pess ad umorda EES-textann &
pann veg i 16gum eda reglugerdum, ad gerdar séu strangari krofur en naudsynlegt er. Astzda
er til &tla ad enn meiri hetta s€¢ 4 pessu pegar gerdir fjalla um svid sem sveitarfélog bera
abyrgd a par sem e.t.v. skortir naegilega pekkingu og skilning 4 adstedum og framkvemd.
bess vegna er aridandi ad fulltraar sveitarfélaga fai ad fylgjast ndid med innleidingu 4 EES-
gerdum i islenskan rétt og koma sjonarmidum sinum og pekkingu & framfzeri.
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Um tillogu 2: Gerdir a vinnslustigi veroi kostnadarmetnar

bad hefur lengi verid barattumal sveitarfélaga ad 16ggjof sem er i undirbuningi sé
kostnadarmetin med tilliti til sveitarfélaga. Félagsmalaradherra skipadi nefnd i byrjun ars
2001 til ad moéta tillogur par ad lutandi. A grundvelli tillagna nefndarinnar hefur verid akvedid
a0 gera tilraun med slikt kostnadarmat & svidi tveggja raduneyta, p.e. umhverfis- og
félagsmalaraduneyta. Pad kostnadarmat er reyndar peim takmoérkunum had ad pad fer fram
eftir ad 10ggjof ESB hefur verid sampykkt og komid er ad pvi ad taka hana upp i EES-
samninginn.

bad vaeri pydingarmikill afangi i hagsmunagaslunni ef EES-gerdir varu kostnadarmetnar svo
fljott sem gerlegt er sem jafnframt vaeri mjog gagnlegt vid mat & pvi hversu miklir hagsmunir
eru i hafi og hversu hart purfi a0 bregdast vid & medan gerdir eru a vinnslustigi.
Umbhverfisraduneytid hefur, asamt fleiri rdduneytum, verid ad reyna ad koma pvi
fyrirkomulagi 4 ad kostnadur rikisins vegna gerda sé metinn 4 fyrri stigum en vid innleidingu
i islenskan rétt. Edlilegt er ad um leid eigi sér stad kostnadarmat 4 ahrifum EES-16ggjafar a
hitt opinbera stjornsyslustigid i landinu, p.e. sveitarstjornarstigid. I pessu sambandi er rétt ad
vekja a pvi athygli ad pad er pattur i 16ggjafarumbétum Evrépusambandsins ad tillogur séu
kostnadarmetnar og er vikid beinlinis ad pessu i drogum ad nyjum grunnsattméla fyrir ESB.
vidauka II, 4. tl. segir:

Any legislative proposal should contain a detailed statement making it possible to appraise
compliance with the principle of subsidarity and proportionality. This statement should
contain some assessment of the proposal’s financial impact and, in the case of a framework
law, of its implications for the rules to be put in place by Member States, including, where
necessary, the regional legislation.

Reglur ESB um hvernig standa eigi a0 kostnadarmati geetu hugsanlega ordid til leidbeininga i
pessu sambandi.

Um tillogu 3: Raduneyti kynni EES-loggjof

Sveitarfélog koma ad framkvemd meirihluta ESB-gerda sem innleiddar eru i islensk 16g.
Sveitarfélog eru eigendur fyrirtaekja og yfirleitt medal staerstu vinnuveitenda i hverju
sveitarfélagi. A0 nokkru leyti hefur EES-16ggj6fin sams konar ahrif & sveitarfélog og adra
atvinnurekendur i landinu. Sveitarfélogin hafa p6 pa sérstoou ad pau eru opinbert stjérnvald.
EES-16ggjofin snertir pau pvi med nokkrum 6drum hatti en adra atvinnurekendur.

Sveitarfélog bera abyrgd a taeknilegri grunnpjonustu vid ibua sina, svo sem vatnsveitu og
fraveitu. EES-16ggjof 4 umhverfissvidi hefur vidtek ahrif & pessa pjonustu sveitarfélaga.
Heilbrigoiseftirlit sveitarfélaga hefur eftirlit med framkvemd EES-loggjafar a
umhverfissvidinu.

Med hlidsjon af pessu telur starfshopurinn mikilvaegt ad raduneyti i samvinnu vid Samband
islenskra sveitarfélaga kynni fyrir sveitarfélogunum nyja EES-16ggjof, sem sveitarfélogum
ber ad fullnaegja eda hafa eftirlit med, og veiti peim leidbeiningar um framkvaemd en
misbrestur kann ad hafa verid a pessu. Til demis er asteda til ad atla a0 morg sveitarfélog
séu illa upplyst um EES-reglur um opinber innkaup og um opinbera adstod sem getur
takmarkad svigram sveitarfélaga til athafna.
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4. Hvernig haegt er ad auka patttoku sveitarfélaga i
samstarfsaatlunum

1. Kynning & Euro Info. Starfshdpur utanrikisraduneytisins leiti eftir samstarfi vid Eurolnfo-
skrifstofuna, um hvernig hun geti adstodad sveitarfélog og um kynningu 4 starfsemi hennar
fyrir sveitarfélogunum.

2. Kynning 4 moguleikum i evropskum samstarfsazetlunum. Starfshopur
utanrikisraduneytisins standi, 1 samstarfi vid kynningarskrifstofur evropskra samstafsaztlana
hér a landi, fyrir kynningarataki um moguleika sveitarfélaga til ad taka patt i evropskum
samstarfsaztlunum.

3. Bztt kynning — gerd heimasiou/gagnabanka. Starfshopurinn leiti leida, i samstarfi vid
kynningarskrifstofur samstarfsaatlana, til ad gera kynningu 4 einstokum samstarfsagetlunum
markvissari fyrir sveitarfélog i framtidinni og gagnabanka um samstarfsaetlanir sveitarfélaga
adgengilegri.

4. Sveitarfélogum audveldud patttaka i evropskum samstarfsazetlunum. Samband
islenskra sveitarfélaga moti, 1 samradi vid sveitarfélog og riki, stefnu um hugsanlega aukna
pjonustu vio sveitarfélog til ad gera fleiri sveitarfélogum fert ad taka patt i evropskum
samstarfsaztlunum.

5. Samrad vio innleidingu 4 samstarfsazetlunum. Vidkomandi raduneyti midli upplysingum
og hafi samrdd vid Samband islenskra sveitarfélaga um innleidingu 4 nyjum
samstarfsaatlunum inn i EES-samstarfio.

Almennt

Eins og lyst er i stodulysingunni er fIsland fullgildur adili ad um 30 evropskum
samstarfsa@tlunum sem margar koma inn a verksvid sveitarfélaga og pau geetu haft avinning
af ad taka patt i. {slensk sveitarfélog hafa ekki nytt sér pessi teekifeeri, nema ad litlu leyti, ef til
vill baedi vegna pess ad sveitarfélog pekkja ekki pa moguleika sem samstarfsaatlanirnar fela i
sér og ad peim vex i augum su vinna sem felst i ad seekja um og taka patt 1 slikum aatlunum.
Auk pess getur skipt mali ad pad er yfirleitt forsenda patttoku ad adili leggi fram jafnmikio
fjarmagn og ESB leggur i verkefni.

Um tillogu 1: Kynning starfshopsins 4 Euro Info-skrifstofunni

[ Reykjavik er starfandi almenn upplysingaskrifstofa, ,,Euro-Info Centre®, sem hefur pad
hlutverk ad veita heildstaedar upplysingar um paer evrépsku samstarfsaztlanir sem {slendingar
hafa adgang ad. Skrifstofan er rekin af Utflutningsradi, idnadar- og vidskiptaraduneytinu og
Evrépusambandinu. Henni er @tlad ad vera fyrsti leitarstadur fyrir litil og medalstor fyrirtaeki
sem vantar upplysingar um malefni er snerta innri markad ESB. Sveitarfélog geta att adgang
a0 skrifstofunni 4 sama hatt og fyrirteki. Porf er & pvi ad kynna skrifstofuna fyrir
sveitarfélogum.

Um tillogu 2: Kynning 4 moguleikum i evropskum
samstarfsazetlunum

Hér a landi eru starfreektar kynningarskrifstofur fyrir helstu samstarfsaetlanir ESB. Pessar
skrifstofur veita upplysingar um astlanir og adstoda vid umsoknargerd. baer auglysa eftir
umsoknum og kynna nyjar samstarfsaetlanir. baer hafa ad auki, a.m.k. einu sinni, farid i
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kynningarherferd um landid. bPad er poé spurning hversu vel pessar kynningar hafa nad til
sveitarfélaga. Ekki er kunnugt um ad farid hafi fram kynning sem er sérstaklega eyrnamerkt
sveitarfélogum, ef fra er talin kynning a Northern-Periphery-verkefnadatluninni. St kynning
virdist hafa nad eyrum sveitarfélaga ef marka ma patttoku sveitarfélaga i henni, sbr.
fylgiskjal.

borf er a sérstoku kynningarataki & evropskum samstarfsagetlunum fyrir sveitarfélog.
Kynningarataki sem tekur mid af stodu sveitarfélaga. betta er verkefni sem heppilegt veeri ad
samstarfshopur utanrikisraduneytisins steedi fyrir 1 samstarfi vid skrifstofur samstarfsaetlana.
Jafnframt er mikilvagt ad sveitarfélog sem hafa tekid patt i samstarfsaatlunum mioli 60rum
sveitarfélogum af reynslu sinni.

Um tillogu 3: Baett kynning — gerd heimasiou/gagnabanka

Einnig etti starfshopurinn ad leita leida, 1 samstarfi vid kynningarskrifstofur
samstarfsaetlana, til ad gera kynningu fyrir sveitarfélog markvissari i framtidinni. Sja parf til
pess ad reglulegar kynningar séu fyrir sveitarfélog a asetlunum, umsoknarfrestum og midlun
til sveitarfélaga 4 beidnum erlendis fra um samstarfsadila hér 4 landi og 6fugt. Jafnframt parf
a0 midla reglulega upplysingum til sveitarfélaga um samstarfsverkefni islenskra sveitarfélaga
og arangur peirra.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur byggt upp gagnabanka & Netinu um evrdpskar
samstarfsaaetlanir sem bjoda upp 4 moguleika fyrir sveitarfélog, med demum um
samstarfsverkefni sem islensk sveitarfélog hafa tekio patt i. Leita parf leida i samvinnu vid
upplysingaskrifstofur samstarfsaatlana til ad gera pennan gagnabanka meira lifandi pannig ad
upplysingar séu uppfaerdar reglulega, til deemis a sérstakri heimasiou.

Um tillogu 4: Sveitarfélogum audveldud patttaka i evropskum
samstarfsaztlunum

Skooa parf hvort sveitarfélog purfi 4 meiri adstod ad halda en kynningarskrifstofurnar bjoda
til a0 geta nytt sér pau tekiferi sem felast i samstarfsaatlunum. Yfirgnefandi meirihluti
islenskra sveitarfélaga hefur takmorkud fjarrad og mannafla til ad leggja i pa préunarvinnu
sem péatttaka i samstarfsaaetlunum felur i sér. [ kjolfar kynningarataks veeri porf 4 umraedu a
vettvangi sveitarfélaga um hvort pau hafi dhuga & frekari adsto0 til a0 taka patt i slikum
azetlunum, hver @tti ad hafa slika pjonustu 4 hendi og hvernig @tti ad fjarmagna hana.

Um tillogu 5: Samrad vid innleidingu a samstarfsazetlunum

Réaduneyti taka akvordoun um patttéku EFTA-rikjanna, innan EES, 1 evropskum
samstarfsaetlunum. Porf er 4 ad auka samrad milli rikis og sveitarfélaga um nyjar
samstarfsaztlanir. [ norsku skyrslunni eru tekin daemi um samstarfsaztlanir sem gaetu verid
ahugaverdar fyrir sveitarfélog en standa utan EES-samstarfsins. St mikilvaegasta er an efa
samstarfsaztlun ESB um vinabei, par sem ahersla hefur verid 10g0 a4 prounarsamstarf og
samanburd milli sveitarfélaga i Evropu.

Starfshopurinn leggur pvi til ad pau raduneyti sem hafa med viokomandi samstarfsaatlanir ad
gera midli upplysingum og hafi samrad vid Samband islenskra sveitarfé¢laga um innleidingu 4
nyjum samstarfsaetlunum inn i EES-samstarfio.
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5. Um midlun upplysinga og fraedslu til sveitarfélaga og samstarf
rikis og sveitarfélaga par ad latandi

1. Markviss og arleg umfjollun um EES. Starfshopur utanrikisraduneytisins standi 4 hverju
ari fyrir fredslu fyrir sveitarfélog um EES-mal, med tilliti til parfa sveitarfélaga og peirra
malefna sem eru efst 4 baugi hja ESB hverju sinni. Starfshopurinn fai arlega fjarveitingu &
fjarlogum til ad standa undir sliku ataki.

2. Samraosfundir stjornmalamanna. Sterstu EES-mal verdi tekin fyrir 4 reglulegum
samradsfundum rikis og sveitarfélaga. Einnig verdi haldinn sérstakur kynningarfundur um
EES og sveitarfélogin @ med  sveitarstjornarménnum  ad  loknum  hverjum
sveitarstjornarkosningum og oftar eftir pvi sem tilefni er til.

3. Starfsadstada i Brussel. { sendiradi slands i Brussel verdi fyrir hendi starfsadstada fyrir
sveitarstjornarmann eda starfsmann sveitarfélags i starfsnami.

4. Gagnagrunnar/heimasiour um EES malefni efld. Stafshopurinn telur mikilveegt ad efla
heimasidur og gagnagrunna sem midla upplysingum um EES mal, par sem skilvirk
upplysingamidlun um EES gegnum Netid er einhver mikilvaegasta forsenda i hagsmunagaeslu
innan EES. Pad er jafnframt st midlun sem almenningur hefur greidastan adgang ad um pessi
mal.

Almennt

Eins og fram hefur komid rikti vid gerd EES-samningsins og fyrstu arin eftir gildistoku hans
akvedid andvaraleysi gagnvart ahrifum EES-samningsins 4 sveitarfélog. Fullyrda ma ao
pekking sveitarstjornarmanna 4 samningnum sé almennt litil og umraeda um Evropumalefni &
vettvangi sveitarfélaga takmorkud. St umrada sem hefur att sér stad hefur naer eingdngu
sniist um umhverfismal, sérstaklega svonefnda fraveitutilskipun og kostnad sveitarfélaga
vegna hennar sem og 40urnefnda brennslutilskipun.

Sveitarfélog leika pad stort hlutverk 1  EES-samstarfinu  ad mikilvegt er ad
sveitarstjornarmenn séu medvitadir um réttindi og skyldur sveitarfélaga samkvemt
samningnum. Mikilveegt er ad beeta kynningu 4 EES-16ggjof og framkvemd hennar. Gera
parf EES-16ggjofina synilegri, pannig ad pad sé 1jost hvada 16ggjof 4 raetur sinar ad rekja til
ESB. Enn fremur parf ad kynna betur fyrir sveitarstjornarménnum hvada taekifeeri
samningurinn felur i sér i formi samstarfsaetlana. Loks parf ad beta upplysingagjof og efla
umraedu um proun Evropusamstarfsins. Leitast parf vid ad stadfzera Evropumalefnin pannig
a0 sveitarstjornarmonnum sé betur 1jost ad petta er malefni sem skiptir pa mali. Ein adferd til
pess gaeti verid su ad vera med kynningaratak fyrir akvedna markhopa innan sveitarfélaga, t.d.
um markadsvadingu opinberrar pjonustu, um fyrirtekjarekstur opinberra adila, um orkumal,
umhverfismal, menntamal eda félagspjonustu ut fra aherslum Evrépusambandsins.

Um tillogu 1: Markviss og arleg umfjollun um EES

Mikilvaegt er ad koma allri upplysingamidlun um EES og sveitarfélogin i fastar skordur en
um pad geta rikisvaldid og sveitarfélogin sameinast. Heppilegt er ad starfshopur
utanrikisraduneytisins hafi yfirumsjon med pvi. Hann etti ad leita eftir samstarfi vid stofnanir
EFTA og kynningarskrifstofur evropskra samstarfsaatlana hér 4 landi. Med hlidsjon af pvi ad
Noregur er i somu stédu gagnvart ESB og Island pa geti einnig verid avinningur af pvi ad
leita eftir samstarfi vid norska adila.
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Standa parf fyrir reglulegum ataksverkefnum til ad kynna EES-mal fyrir sveitarfélogum svo
ad byggja megi upp pekkingu og dhuga og vidhalda umradunni. Pa er mikilvaegt ad efnt sé til
sérstaks kynningarataks fyrir sveitarfélog adur en ny EES-16ggjof tekur gildi sem
sveitarfélogum er @tlad ad framkvaema eda hafa eftirlit meo.

Ymsar kynningarleidir eru fyrir hendi svo sem:

Malping eda radstefnur, jafnvel i samvinnu vid onnur riki og EFTA.
Namskeidahald.

Kynnisferdir til Brussel fyrir sveitarstjornarmenn.

Raostefnur, namskeioahald og kynnisferdir

Nokkur reynsla er komin & radstefnuhald en nu pegar hafa verid haldnar tvaer radstefnur a
vegum starfshopsins sem tokust vel. Slikar radstefnur eru gagnlegar og pyrfti ad halda
reglulega. Radstefnuhald utheimtir hins vegar fjarmagn, sérstaklega ef fa parf erlenda
fyrirlesara eins og oft a vid pegar Evropumalefni eiga i hlut. byrftu pvi pau raduneyti sem
koma ad malum ad sameinast um ad taka patt i kostnadinum med arlegri fjarveitingu. ba gaetu
riki og sveitarfélog stadid saman ad namskeidahaldi med litlum tilkostnadi, t.d. vid
innleidingu a nyrri 16ggjof.

A0 mati starfshopsins getu kynnisferdir sveitarstjornarmanna til Brussel einnig pjonad peim
tilgangi ad vekja ahuga og byggja upp pekkingu. Einstakir hopar sveitarstjornarmanna hafa
fario i slikar kynnisferdir, en enn sem komid er hefur ekki verid skipulgd opin kynnisferd
fyrir sveitarstjérnarmenn sem veri timabeert. Skynsamlegt geeti verid ad skipuleggja i upphafi
almenna kynnisferd sveitarstjornarmanna i Evropustofnanir og bjoda sidan i framhaldinu upp
a sérheefoari ferdir til ad kynna afmdrkud malefni, t.d. orkumal, stddu markadsvaedingar &
opinberri pjonustu, menntamal o.s.frv. Til umraedu hefur verid ad Samband islenskra
sveitarfélaga og norska sveitarfélagasambandid standi fyrir sameiginlegri kynnisferd islenskra
og norskra sveitarstjornarmanna til Brussel. Auk kynningar & EES-samstarfinu getu slikar
ferdir einnig nyst til gagnkvemra upplysingaskipta milli norskra og islenskra
sveitarstjornarmanna. Avinningurinn veeri lika sa ad islenskir sveitarstjornarmenn gzatu notid
g60s af peirri miklu reynslu sem skrifstofa norska sveitarfélagasambandsins i Brussel hefur af
pvi a0 skipuleggja slikar kynnisferdir.

Um tillogu 2: Samraodsfundir stjornmalamanna

[ samstarfssattmala rikis og sveitarfélaga, sbr. 100. gr. sveitarstjornarlaga, er kvedid & um
reglulega samradsfundi radherra og stjornar Sambands islenskra sveitarfélaga. Me0 tillogunni
er lagt til ad steerstu EES-mal sveitarfélaga verdi reedd 4 pessum fundum. Einnig verdi haldinn
sérstakur kynningarfundur um EES og sveitarféldg fyrir kjorna fulltraa i sveitarstjornum eftir
hverjar sveitarstjornarkosningar eda oftar eftir pvi sem tilefni gefst til. Edlilegt er ad pad verdi
eitt af verkefnum starfshopsins ad skipuleggja og sja um framkvaemd 4 slikum fundum.

Um tillogu 3: Starfsadstada i Brussel

Starfshopurinn hefur reett pann moguleika ad audvelda sveitarstjérnarmoénnum ad kynna sér
EES-mal med eins konar starfsnami sem fram feri i sendiradi islands i Brussel. Slikt hefur
verid gert a0ur med godum arangri og geeti slikt starfsnam varad fra einum upp i sex manudi.
b4 legdi sendiradid til adstoou en sveitarfélagid og vidkomandi sveitarstjdrnarmadur annan
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kostnad. Tilgangurinn med sliku starfsnami veeri einkum ad kynnast pvi starfi sem a sér stad
vidvikjandi rekstri EES-samningsins, kynnast starfi Evropusambandsins og afla tengsla.
Starfshopurinn leggur pvi til ad utanrikisraduneytid leggi til adstodu i sendiradi Islands i
Brussel fyrir einn sveitarstjornarmann i einu. Hins vegar standi sveitarfélogin eda viokomandi
sveitarstjornarmadur straum af 6drum kostnadi.

[ pessu sambandi er einnig rétt ad benda 4 moguleika 4 starfspjalfun hja framkvaemdastjorn
ESB, sbr. tillogu 3 undir kafla 6.

Um tillogu 4. Gagnagrunnar/heimasiour um EES malefni efld

A9 sidustu telur starfshopurinn mikilvegt ad efla heimasidur og rafrena gagnagrunna sem
miodla upplysingum um EES-mal, par sem skilvirk upplysingamidlun um EES um Netid, er
einhver mikilvaegasta forsenda i hagsmunageslu innan EES. Pad er jafnframt st midlun sem
almenningur hefur mestan adgang ad um pessi mal.

Utanrikisraduneytid rekur svonefnt EES-vefsetur og hefur endurskodun pess nu hafist i
tengslum vid nytt vefkerfi stjornarradsins. P4 heldur Samband islenskra sveitarfélaga uti
upplysingamidlun um EES-tengd mal 4 heimasiou sinni. En betur ma ef duga skal og pvi
leggur starfshopurinn aherslu 4 ad heimasidur um pessi mal verdi efldar frekar og saeti
reglulegri endurskodun.

6. Oformlegar leidir til ad hafa ahrif

1. Rekstur skrifstofu i Brussel. Fulltriar Sambands islenskra sveitarfélaga kynni sér
starfsemi hagsmunaskrifstofa islenskra adila i Brussel, og skrifstofur sveitarfélaga og svaeda i
Brussel, og hugsanlega samstarfsmoguleika vid innlenda eda erlenda adila um rekstur slikrar
skrifstofu.

2. Samvinna rikis og sveitarfélaga um rekstur skrifstofu i Brussel. Samband islenskra
sveitarfélaga, félagsmalaraduneyti, Reykjavikurborg og utanrikisrdduneytid kanni i
sameiningu moguleika og kosti pess ad hafa samvinnu um rekstur skrifstofu fyrir islensk
sveitarfélog 1 Brussel.

3. Starfspjalfun hja ESB. Samband islenskra sveitarfélaga kanni, i samstarfi vid
Reykjavikurborg, moguleika og avinning af pvi ad starfsmenn sveitarfélaga fari i starfspjalfun
til stofnana ESB eda EFTA i Brussel.

Almennt

Auk formlegrar leida & grundvelli EES-samningsins er hagt ad hafa ahrif 4 10ggjof sem er 4
tillogustigi hja Evropusambandinu eftir 66rum leidum sem eru e.t.v. ekki sidur arangursrikar.
A malpingi EFTA, um EES og sveitarfélog i juni 2003, flutti m.a. framsoguraedu sérfraedingur
a umhverfisskrifstofu framkvemdastjornarinnar sem starfar vid ad semja tillogur ad 16ggjof a
pvi svidi. Pad var einkar ahugavert ad heyra hvernig st vinna gengur fyrir sig og hversu mikio
adgengi hagsmunaadilar virdast hafa ad peim starfsmonnum sem vinna ad 16ggjafarsmidi a
frumstigi. Greint var fra pvi ad pegar samin eru drog ad 16ggjof berist otralegur fjoldi simtala
fra hagsmunasamtokum, ymsum stofnunum og fleirum, sem teldu viokomandi 16ggjof varda
sig, i peim tilgangi ad koma sérsjonarmidum sinum a framfeeri. A pessu matti skilja ad petta
veeri oft og tidum arangursrikasta leidin til ad fa fram sérreglur 4 grundvelli sérstodu. Fram
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kom a0 forsenda pess ad geta haft ahrif eftir pessum leidum sé ad hagsmunaadilar séu vakandi
fyrir pvi hverju unnid er ad hverju sinni og leggi fram skyrar og raunheefar tillogur.

Hagsmunagasla eftir 6formlegum leidum, svokdllud ,,lobbyism®, byggist oftast & pvi ad
hagsmunaadilar byggja upp tengsl vid adila innan ESB sem eru i adstdou til ad hafa ahrif. Oft
eru petta samlandar hagsmunaadilans, og peir geta verid hvort sem er politiskir fulltraar eda
embattismenn sem starfa innan ESB eda i tengslum vid ESB. | yfirgripsmikilli skyrslu'? sem
Evropusamtok  sveitarfélaga, CEMR, toku saman, um hagsmunagaeslu fyrir
sveitarstjornarstigio, i tilefni af inngdngu nyju adildarrikjanna i ESB ) er hagsmunagzsla eftir
oformlegum leidum skilgreind pannig:

,Lobbyism® er ad geta utskyrt sjonarmid sveitarstjornarstigsins fyrir akvordunaradilum innan
ESB med pad fyrir augum ad skilningur skapist 4 sjonarmidum peirra og pau séu tekin til
greina & frumstigi.

[ skyrslunni kemur einnig fram ad pad ad byggja upp tengsl vid akvordunaradila sé mun
mikilvaegara og arangursrikara en nokkur skrifleg umsdgn.

Um tillogur 1 og 2: Rekstur skrifstofu i Brussel og samvinna rikis og
sveitarfélaga par um

Forsenda hagsmunageslu, eftir 6formlegum leidum, er ad viokomandi hafi gdéda pekkingu a
malsmedferd innan ESB og fylgist vel med pvi sem er til medferdar hverju sinni. Atla ma ad
hagsmunagesla eftir 6formlegum leidum, ,,Jobbyism*, sé veigamikill pattur i starfsemi peirra
200 skrifstofa fyrir svaedi, hérud og borgir, og peirra 2600 skrifstofa annarra hagsmunaadila,
sem starfraktar eru i Brussel. Verour ad telja a0 pad sé nanast forsenda fyrir arangursrikum
,lobbyism* ad hagsmunaadilar starfraeki skrifstofu med fulltriia i Brussel.

[ adurnefndri skyrslu CEMR er arlegur kostnadur vid Brussel-skrifstofu metinn ad lagmarki
150.000 EUR eda u.p.b. ISK kr.13,350,000. Inni i tlunni er kostnadur vegna opinbers
fulltria, ESB-sérfreedings og ritara, asamt husnadis- og skrifstofukostnadi. Samkvemt
upplysingum fulltria norska sveitarfélagasambandsins er arlegur kostnadur norska
sambandsins vegna Brussel-skrifstofu pess NOK 742,000 eda um 7,5 millj.iSK. Inni i peirri
tolu er rekstrarkostnadur skrifstofu, ferdakostnadur, kostnadur vegna risnu, husnadis og launa
fyrir starfspjalfunarnema en ekki launa- og dvalarkostnadur sjalfs fulltraans.

Eins og gerd er grein fyrir 1 kafla 4.6 1 stodulysingunni eru Oll norrenu
sveitarfélagasambondin, nema pad islenska, med fasta fulltria i Brussel. Hlutverk pessara
fulltria er ad fylgjast med malum & vettvangi Evropusambandsins, midla upplysingum og
leitast vid ad hafa ahrif, ekki sist eftir 6formlegum leidum. Norraenu sveitarfélagasambondin
hafa sameiginlega skrifstofuadstodu i Brussel en reka sjalfsteeda hagsmunageeslu hvert fyrir
sig. Einu islensku hagsmunasamtokin sem reka skrifstofu i Brussel eru Samtok idnadarins og
Samtdk atvinnulifsins sem reka sameiginlega skrifstofu.

Skrifstofa sveitarfélaga i Brussel

Til lengri tima litid er liklegt, ef ekki ohjakvaemilegt, ad islensk sveitarfélog gaeti hagsmuna
sinna & evropskum vettvangi med starfsemi i Brussel. bPorf er & ad skoda kostnad af slikri
starfsemi i 1j6si pess hvada utgjoldum sveitarfélog hafa ordid fyrir eda geta ordid fyrir vegna
pess ad hagsmunageslunni er ekki sinnt & fullnegjandi hatt. Fjarhagsleg ahrif &
sveitarfélogin, vegna einstakra laga og reglna sem tekin eru inn i EES-samninginn, eru

12 Logon Report 2002, Lobbying in Europe, A Challenge for Local and Regional Government*
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mismunandi en oft fra pvi ad vera Overuleg upp i ad nema hundrudum milljéona eda
milljordum. Deemi eru um ad einstaka tilskipanir hafi leitt af sér fjarfestingaratgjold upp 4 20
milljarda kr. og er pa rekstur pessarar fjarfestingar undanskilinn (tilskipun um frarennsli).

Breytingar sem heegt er ad na fram 4 fundum sérfredinganefnda ESB purfa ekki ad vera
storvaegilegar til ad umtalsverdur sparnadur ndist 4 Islandi pegar til framkvamda pessara
somu laga kemur. Slikur avinningur, hagredi og sparnadur getur komid i hlut rikis,
sveitarfélaga, atvinnulifs eda einstaklinga. bad er pvi ljost ad taka parf tillit til margra atrida
pegar tekin er akvordun um ad skipa fulltriia sveitarfélaga i Brussel.

Ljost er ad slikur fulltrui geeti adeins haft almenna hagsmunagaeslu & hendi, og virkad sem
eins konar vardhundur og upplysingamidill, en geeti ekki verid i hlutverki sérfraedings a 6llum
svioum. Eftir sem adur pyrfti sambandio ad eiga adgang ad sérfraedingum til nanari skodunar
4 einstokum svidum og til urvinnslu mala. [ 4durnefndri skyrslu CEMR er pad nefnt sem
hofudforsenda fyrir arangri af skrifstofu i Brussel ad hin sé¢ i nanu sambandi vid
heimastodvar og fai skyr skilabod ad heiman um afstodu og adgerdir.

Kanna parf hvort til greina kaeemi ad Samband islenskra sveitarfélaga, Reykjavikurborg og
utanrikisraduneytid hefou samstarf um skrifstofu i Brussel. Einnig parf ad hafa i huga
samstarfsmoguleika vid félagsmalaraduneytid og fulltria pess i Brussel. Pad veri
gagnkvaemur avinningur fyrir riki og sveitarfélog ad naid og gott samstarf veeri 4 milli fulltrua
rikisins og fulltrua sveitarfélaga i Brussel. Rétt veeri lika ad skoda hvort pad geti stadid
Sambandi islenskra sveitarfélaga til boda ad fa adstodu med hinum norrenu
sveitarfélagasambondunum og hvada kostir vaeru samfara pvi. Einnig veeri rétt ad kanna hvort
pad gaeti komid til greina ad reka skrifstofu i Brussel med 60rum islenskum hagsmunaadilum.
Fordemi eru fyrir samstarfi opinberra adila og einkaadila um rekstur skrifstofu i Brussel.
Dami um pad er ,,Scotlandshouse® sem getir baedi hagsmuna skoskra sveitarfélaga og
skoskra fyrirtaekja.

Mota parf aherslur fyrir starfsemina i Brussel, s.s. um hvort slik starfsemi atti eingéngu ad
beinast ad almennri hagsmunageslu fyrir sveitarfélog eda hvort hiin etti einnig ad sinna
sértaekri hagsmunageeslu fyrir akvedin sveitarfélog eda svadi, einkum i sambandi vid patttoku
i samstarfsiztlunum ESB. [ pessu sambandi er rétt ad minna 4 ad fulltrdar norraenu
sveitarfélagasambandanna sinna eingéngu almennri hagsmunagaeslu en einstok svadi og
hérud a Nordurlondunum reka sjalfsteedar skrifstofur i Brussel, ein eda i samvinnu vid énnur
svaedi.

[ Brussel eru lika starfandi radgjafarfyrirtaeki sem hafa sérheeft sig i ad sinna hagsmunagzslu
gagnvart ESB fyrir skjolstzedinga sina. Astzda veri til ad kanna hvort pad geti verid
heppilegt ad nyta sér pjonustu slikra fyrirtaekja. Islenskir adilar hafa lika 4 undanférnum arum
bodid Sambandi islenskra sveitarfélaga ad taka ad sér hagsmunagaslu fyrir sveitarfélog i
verktoku.

Alla pessa petti pyrfti ad skoda og meta. baer kynnisferdir sem fulltruar sveitarfélaga hafa
farid til Brussel 4 undanférnum arum hafa ekki falid i sér kynningu 4 starfsemi hagsmunaadila
i Brussel, nema skrifstofu norrenu sveitarfélagasambandanna. Naudsynlegt er fyrir fulltriia
sveitarfélaga ad kynna sér starfsemi skrifstofa, sem sinna sértekri hagsmunagaeslu fyrir
akvedin svedi og sveitarféldog, mismunandi rekstrarform peirra og dherslur.

Um tillogu 3: Starfspjalfun hja ESB

Samkvemt EES-samningnum hafa islenskir adilar, p. 4 m. starfsmenn sveitarfélaga,
moguleika & starfspjalfun hja framkveemdastjorn Evropusambandsins og ad starfa sem
sérfredingar landa sinna hja henni (svokalladir ,,national experts®). Starfspjalfunin er prir
manudir en sérfredingastdournar eru til allt ad fjogurra ara. Ao auki getur verid um ad raeda
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starfspjalfun i allt ad fimm manudi fyrir haskolanema & mastersstigi. bPeir sem eru i
starfspjalfun bera somu abyrgd og fastir starfsmenn framkvemdastjornarinnar a sinu fagsvioi,
sem pydir i reynd ad peir eru oft abyrgir fyrir framkvemd politiskra dkvardana og vinnu ad
lagafrumvorpum. Sérfraedingarnar Iuta bodvaldi framkvemdastjornarinnar og peir eiga ekki
a0 sinna verkefnum ad heiman. Pad kemur po6 ekki 1 veg fyrir ad hagt sé ad nyta pekkingu
peirra og leita eftir upplysingum frd peim medan &4 dvolinni stendur og ekki sist eftir hana.
Gert er rad fyrir ad pessir adilar séu launadir af heimalandi sinu.

Til ad afla tengsla og pekkingar kaemi til greina ad sérfredingar sveitarfélaga, t.d. fra
Reykjavikurborg, fari i namsdvdl hja framkvemdastjorninni, e.t.v. 4 umhverfisskrifstofu pess.
St pekking sem peir 6fludu sér pannig geeti nyst i aframhaldandi uppbyggingu a
hagsmunageslu fyrir sveitarfélog.

Medan ekki er starfraekt skrifstofa sveitarfélaga i Briissel geeti lika verid skynsamlegt ad haga
hagsmunageslunni med peim hatti ad gera reglulega ut sendinefndir sem kynntu sér raekilega
starfsemi innan ESB sem tengist sveitarfélogunum asamt starfsemi hagsmunasamtaka
sveitarfélaga og hérada. Slikar kynningar geetu tengst reglulegum fundum svo sem i CEMR,
CLRAE, Eurocities, radgjafarnefndinni o.s.frv. Hugsanlega geeti sendirad Islands i Brussel
eda EFTA-skrifstofan veit adstod vid ad skipuleggja slikar heimsoknir.

7. Evrépusamtok sveitarfélaga

1. batttaka i storfum CEMR. Lagt er til ad fulltrai sveitarfélaga taki patt i stefnumotandi
starfi 4 svidi sjalfbaerrar prounar hja CEMR og fundum umhverfisnefndar svidsins. I byrjun
verdi um ad reda reynslutimabil til eins ars en ad pvi loknu verdi avinningurinn metinn og
gerdar tillogur um framhald. Lagt er til ad Samband islenskra sveitarfélaga og
Reykjavikurborg hafi samstarf um malid. Jafnframt verdi skodud hugsanleg patttaka i
reglulegum framkveemdastjorafundum samtakanna.

2. Adild ad CEEP. Lagt er til ad EES-nefnd Sambands islenskra sveitarfé¢laga afli umsagnar
launanefndar sveitarfélaga um hugsanlega adild ad CEEP og hugsanlega samstarfsmoguleika
vid rikisstofnanir um aoild.

3. Sveitarstjornarradstefna Evropuradsins. Lagt er til vid stjorn Sambands islenskra
sveitarfélaga a0 treysta tengsl milli EES-nefndar sambandsins og fulltrGa pess a
sveitarstjornarradstefnu Evropuradsins, m.a. til ad greida fyrir upplysingamidlun & pessum
vettvangi.

4. Starfsemi styrinefndar um stadbundid lydrzedi. Lagt er til ad pad verdi fastur pattur i
samstarfi félagsmalaraduneytisins og sveitarfélaga um EES-mal ad fulltruar raduneytisins
midli upplysingum og hafi samrad um mal a vettvangi styrinefndar um stadbundid lydraedi
(CDLR).

Um tillogu 1: Patttaka i storfum CEMR

Eins og rakid er i kafla 4.5 i stooulysingunni fylgjast hagmunasamtok stadbundinna
stjornvalda a skipulagdan hatt med préun og 16ggjof sem er i undirbuningi hja ESB og vardar
sveitarstjornarstigid og leitast vid ad koma sjonarmidum sveitarstjornarstigsins a4 framfzri.
Mikilvegustu samtokin eru CEMR, sem eru hagsmunasamtdk evropskra sveitarfélaga og
hérada, og CEEP, evropsk samtdk opinberra atvinnurekanda. Samband islenskra sveitarfélaga
hefur moguleika 4 ad taka patt i starfi pessara samtaka og ahersla Evropusambandsins & aukid
samrad vio pau eru enn frekari rok fyrir pvi ad sambandid etti ad stiga pad skref. bPannig geta
islensk sveitarfélog fylgst med malefnum sveitarstjornarstigsins a vettvangi ESB og fengid
tekifzeri til ad koma sjonarmidum sinum a framfeeri.
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Samband islenskra sveitarfélaga er adili ad CEMR. Hja CEMR er farid yfir arlegar
vinnuaetlanir ESB med pad fyrir augum hvada gerdir purfi ad skoda nanar med tilliti til
hagsmuna sveitarfélaga. CEMR beinir sjonum sinum ad malum, sem eru a forstigi hja ESB
(,,pre-pipeline*), og hefur adgang ad sérfraedinganefndum ESB til pess. Ef upp koma stor mal
eru stofnadir sérstakir ,,ad hoc* vinnuhopar til ad fara yfir pau. Oll fundarbod og -gdgn fra
CEMR berast sambandinu og pannig er haegt ad fylgjast med pvi helsta sem er i gangi &
vettvangi samtakanna. Hins vegar er pad ekki nog. Til ad byggja upp naudsynlega pekkingu
og tengsl og hafa moguleika & ahrifum er naudsynlegt ad sekja fundi reglulega. bvi er lagt til
a0 sambandio taki virkari patt i CEMR, sérstaklega 4 umhverfissvidinu par sem mesta porfin
er a virkri hagsmunageslu fyrir sveitarfélog. Lagt er til ad fulltrii sveitarfélaga taki patt i
stefnumotandi starfi & svioi sjalfbeerrar prounar og fundum i umhverfisnefnd CEMR. Hér eru
svo miklir hagsmunir i hafi ad liklegt er ad kostnadur vid ad senda einn fulltrua 4 fundi
tvisvar 4 ari vegi ekki pungt 1 pvi sambandi. Ekki er oliklegt ad heppilegasti fulltrtiinn til ad
taka patt i fundum umhverfisnefndar CEMR sé starfsmadur 4 svidi umhverfismala og/eda
heilbrigdiseftirlits sem jafnframt hefur géoa innsyn i adstaedur sveitarfélaga. Til greina kemur
a0 skoda hugsanlegt samstarf vid Reykjavikurborg um batttoku med hlidsjon af stodu
borgarinnar sem langstersta sveitarfélags landsins.

CEMR heldur arlega samradsfundi med framkvamdastjorum adildarsamtaka CEMR eda
stadgenglum peirra. betta eru stefnumotandi fundir um starfsemi og aherslur CEMR. Med pvi
a0 sxkja pessa fundi @tti ad fast yfirsyn yfir starfsemi CEMR 4 hverjum tima og patttaka i
peim veitir faeri 4 ad hafa ahrif 4 skipulag starfseminnar.

Um tillogu 2: Adild ao CEEP

Samband islenskra sveitarfélaga er ekki adili ad CEEP og reyndar er enginn islenskur adili ad
samtokunum. Eins og rakid er i kafla 4.5.2 i stodulysingunni njéta samtokin vidurkenningar
ESB sem ein af prennum heildarsamtokum vinnuveitenda. Tilefni veeri til ad kanna afstodu
launanefndar sveitarfélaga til hugsanlegrar adildar ad nefndinni og mogulegt samstarf vid
rikisstofnanir um adild.

Um tillogu 3: Sveitarstjornarraostefna Evropusambandsins

Fulltraar Sambands islenskra sveitarfélaga sakja fundi sveitarstjornarradstefnu
Evropuradsins, CLRAE. A pessum vettvangi 4 sér stad hagsmunagaesla fyrir evropsk
sveitarfélog gagnvart ESB. [ norsku skyrslunni um hagsmunageslu vegna norskra
sveitarfélaga er 16gd ahersla 4 mikilvaegi hennar. Mikilveegt er ad nyta pennan vettvang til
hagsmunageslu. Jafnframt er mikilvaegt ad tryggja upplysingamidlun og samrad milli fulltraa
sambandsins i CLRAE og EES-nefndar sambandsins um pa starfsemi sem fer fram a
vettvangi CLRAE.

Um tillogu 4: Starfsemi styrinefndar um stadbundio lyoraeoi

Loks leggur starfshopurinn til ad pad verdi fastur pattur i samstarfi félagsmalaraduneytisins
og sveitarfélaga um EES-mal ad fulltriar raduneytisins mioli upplysingum og hafi samrad um
mal 4 vettvangi styrinefndar um stadbundio lyoraedi (CDLR) og starfsemi nefndarinnar.
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VIDAUKI I - YFIRLIT YFIR HELSTU ]
SAMSTARFSAZATLANIR SEM GETA SKIPT MALI
FYRIR SVEITARFELOG

(Birt med fyrirvara um ad yfirlitid er e.t.v. ekki teemandi né heldur lysing 4 einstokum
verkefnum. Sja og vefsidu Euro Info-skrifstofunnar & Islandi.)

1. Ymsar daetlanir
Accidental or intentional marine pollution (2000-2006)-Asta Magnusdottir.

Community framework for cooperation to promote sustainable urban development (2001-
2004)-Asta Magnusdottir.

Cooperation in the field of education and of youth policy (2003)-Tore Gronningseter.
European Year of Education through Sport 2004 (2003-2004)-Tore Gronningseter.
European Year of People with Disabilities 2003 (2002-2003)-Trine Berggren.
Communtiy action programme to combat social exclusion (2002-2006)-Trine Berggren.

Multiannual programme for enterprise and entrepreneurship, and in particular for small and
medium-sized enterprices (SMEs) (2001-2005)-Adalsteinn Leifsson.

Civil protection programme (2000-2004)-Almannavarnir rikisins.

Community mechanism for the coordination of civil protection intervention in the event of
emergencies-Adalsteinn Leifsson.

[ norsku skyrslunni fra bls. 31 eru auk pess tilgreind eftirtalin verkefni:
Vinabajarverkefnid

Promise (Promotion of Information Society in Europe)
Umhverfisaetlun Life

Orkudaetlanirnar Altener, SAVE og ETAP

Leader

2. Félags- og atvinnumal

1. Daphne-verkefnaaaetlunin

Daphne-verkefnadetlunin snyst um ad proa adgerdir gegn ofbeldi &4 bérnum, ungmennum og
konum. Meginmarkmidid er ad hvetja til verkefna sem atlad er ad vernda pessa hopa gegn
hvers kyns ofbeldi, efla studning vid polendur ofbeldis og studla ad battu likamlegu og
andlegu heilbrigoi.
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Verkefni verda ad stefna ad a.m.k. einu peirra markmida sem Daphne-verkefnaaztlunin felur
i sér. Mikilvaegt er ad pau midist ekki eingéngu vid adstedur innan akvedins rikis heldur feli i
sér adgerdir sem nyta ma i fleiri Evropurikjum.

beir sem sott geta um styrki vegna verkefna eru frjals félagasamtok, fyrirtaeki, stofnanir,
sveitarfélog og adrir sem vilja vinna gegn ofbeldi & bérnum, ungmennum og konum, adstoda
polendur ofbeldis eda geetu haft ahrif i pa att ad minnka ofbeldi.

Umsjén 4 Islandi:

Jafnréttisstofa

Hvannavollum 14

600 Akureyri

Simi: 460 62 00

Bréfsimi: 460 62 01

Netfang: jafnretti@jafnretti.is
Vefsida: www jafnretti.is

2. Rammaaatlun um jafnrétti kynjanna

Meginahersla er a veitingu styrkja til verkefna sem mida ad bettri stodu kvenna a
vinnumarkadi, einnig til verkefna sem hafa pad ad markmidi ad auka félagsleg réttindi kvenna
og karla. beir sem geta sott um styrk til verkefna eru m.a. sveitarfélog, frjals félagasamtok,
fyrirteeki og stofnanir.

Ahersla er 16gd 4 eftirfarandi atridi:

Evropsk samvinna stéttarfélaga um ad hvetja til pess ad faedingarorlof verdi tekid upp fyrir
baedi kynin. Sérstok ahersla er 4 ad hvetja fedur til aukinnar patttdku i fjolskyldulifi.

bPréun uménnunarpjonustu, sem studnings vid fjolskyldur, sérstaklega med tilliti til aldradra
og annarra sem eru adstodar purfi. Skodud verdi ahrif bota til foreldra; skattaivilnanir vegna
fjolskylduadstedna og félagslegur studningur.

Beeta stoou umoénnunarstarfa, vidurkenning faglegrar haefni og studningur vio aukna patttoku
karla & umoénnunarsvioi.

Samreming vinnutima og pjonustustefnu sem mikilvaegs pattar i samremingu atvinnu og
fjolskyldulifs svo unnt s¢ ad mata porfum baedi kvenna og karla. Taka meetti tillit til
bajarskipulags, husnadisstefnu; opnunartima pjonustustofnana, skolatima o.s.frv.
Sveitarfélog sem eru i evropsku samstarfi eru askilegir umsakjendur.

Umsjén 4 Islandi:

Jafnréttisstofa Ath.

(Sami umsjonaradili og fyrir Daphne)
Hvannavo6llum 14

600 Akureyri

Simi 460 62 00

Bréfsimi: 460 62 01

Netfang: jafnretti@jafnretti.is
Vefsida: www jafnretti.is
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3. Menning og listir
Menning 2000 (,,Culture 2000°) Ath. skv. Efta-lista: Community framework programme in
support of culture (2000-2004)

Aztluninni er @tlad ad yta undir menningarsamskipti Evropubta, breida Gt evropska
menningu og efla sameiginlegt menningarsvaedi i Evropu, m.a. med pvi ad studla ad
samvinnu milli listamanna, stjérnenda og skipuleggjenda menningarvidburda. Aztlunin neer
til menningararfleifdar i viori merkingu pess ords, bokmennta og til allra listgreina. Medal
annars eru veittir styrkir til rannsokna, starfspjalfunar, nyskopunar, syninga, hatida, radstefna,
pydinga a bokmenntaverkum o.fl.

Hverjum peim adila, sem starfar ad menningarmalum, er heimilt ad leggja fram umsokn. betta
a po ekki vid um einstaklinga.

Sem demi um verkefni 4 vegum sveitarfélags, sem Menning 2000 hefur styrkt, er verkefnid
Ségur og samfélag

Verkefni: Sogur og samfélog/Sagas and Societies
Sveitarfélag: Borgarbyggo

Lysing: Verkefnido Sogur og samféldog for fram i Borgarbyggd i september 2002. Verkefnid
var sagnfradilegt rannsoknarverkefni sem fjalladi um sagnaritun og sagnagerd fyrri tima. Af
pvi tilefni var haldin alpj6dleg radstefna um samspil sagnaritunar og samfélags, settar upp
syningar og menningarvidburdir i tengslum vio Egils sdgu og gefid Ut radstefnurit med
fyrirlestrum af radstefnunni.

Nanari upplysingar Heimasida verkefnisins..
Tengilidur dr. Olina Porvardardottir, verkefnisstjori. Netfang; olina@fvi.is

Umsjon 4 Islandi:

Upplysingapjonusta Culture-aaetlunarinnar

— Cultural Contact Point 4 Islandi. Ath.
Hallveigarstadir

Tungotu 14

101 Reykjavik

Simi: 562 63 88

Bréfsimi: 562 71 71

Netfang: ccp@centrum.is

Veffang: www.centrum.is/ccp
Framkveemdastjori: Svanbjorg H. Einarsdottir
Adstodarmadur: Sigridur Margrét Vigfusdottir

MEDIA Plus azetlunin

MEDIA er skammstofun 4 ,,Measures to Encourage the Development of the European
Industry of the Audiovisual Production” sem utleggst & islensku sem atak til eflingar
evropskum kvikmynda-, sjonvarps- og margmidlunarionadi.

MEDIA Plus aztluninni er &tlad ad stydja vid evropska hljod-/myndrena (,,audiovisual®)
i0nadinn med studningsadgerdum vid menntun, undirbuning verkefna eda verkefnapakka og
dreifingu og markadssetningu myndefnis. Pessi studningur er yfirleitt i formi styrkja eda
vaxtalausra og skilyrtra lana.
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Markmid MEDIA Plus er:

- a0 styrkja alpjodlega dreifingu a evropskum myndum og margmidlunarefni,

- a0 efla samspil 4 milli markadarins og styrkjakerfa,

- a0 vera nogu sveigjanlegt til ad geta adlagad sig ad takniproun sem vafalitid mun eiga sér
stad a timabilinu,

- ad styrkja sérstaklega verkefni frd svaedum med ,,veikan“ kvikmynda-, sjonvarps- og
margmidlunarionad,

- a0 styrkja sérstaklega verkefni fra ,,litlum malsvedum®.

b6 axtlunin nytist sveitarfélogunum sennilega ekki beint geta fyrirtaeki og einstaklingar
komid ahugaverdum verkefnum, sem snerta sveitarfélog, i framkvaemd i gegnum atlunina.
bau verkefni getu verid unnin i samvinnu vid sveitarfélogin, t.d. med uppsetningu a
kvikmyndahatidum eda framleidslu a heimildapattum eda kvikmyndum.

Umsjén 4 Islandi:

MEDIA upplysingapjonustan 4 Islandi Ath.

(Sama skrifstofa og Menning 2000 er med, p.e.)
Hallveigarstadir

Tlngata 14

101 Reykjavik

Simi: 562 63 66

Bréfsimi: 562 71 71

Netfang: mediadesk@centrum.is / mediadesk@iff.is
Veffang: www.centrum.is/mediadeskFramkvemdastjori: Sigridur Margrét Vigfusdottir
Upplysingafulltrui: Svanbjorg H. Einarsdottir

4. Menntun og a@skulydésmal

SOKRATES-aztlunin

Sokrates er heiti 4 menntadaetlun Evropusambandsins. Aztlunin skiptist i undiraztlanir sem
na til olikra skolastiga og efnisflokka. Einstaklingar, skolar og stofnanir sem tengjast
menntamalum geta tekid patt i Sokrates.

Undirflokkar

COMENIUS: Tekur til skolastarfs 4 leik-, grunn- og framhaldsskolastigi. Aztlunin midar
a0 patttoku allra peirra sem ad skoélastarfi koma, p.e. stjornenda, kennara, nemenda,
starfsmanna skola, yfirvalda, foreldrasamtaka o.fl. I skélapréunarverkefnum Comeniusar geta
sveitarfélog tekid patt i pvi ad proa axtlanir i skolastarfi, t.d. tengja betur saman skolastig, og
gert datlun gegn einelti. Starfsmenn sveitarfélaga er sinna skolamalum geta einnig sott
tungumalanamskeid Comeniusar.

ERASMUS: Aztlun um dri menntun: Hér er annars vegar um ad reda styrki til haskola
vegna samstarfsverkefna og hins vegar styrki til haskolastidenta.

GRUNTVIG: Agztlun um fullordinsfredslu og adrar menntunarleidir: Inniheldur m.a.
verkefni sem luta beint ad fullordinsfraedslu og vekja athygli og ahuga menntastofnana 4 svidi
fullordinsfraedslu og mikilvagi evropskrar samvinnu. A grundvelli pessa verkefnis er t.d.
heaegt ad sxkja um styrk til ad koma a namskeidum og einnig til ad sekja namskeid 4 vegum
ESB.

MINERVA: Aztlun um fjarnam og nytingu upplysinga- og samskiptataekni i nami: Felur i
sér verkefni sem @tlad er ad studla ad betra fjarnami og evropsku samstarfi & pvi svioi.
LINGUA: —stydur tungumalandm og kennslu i tungumalum.Kannanir 4 menntakerfum og
menntastefnu og nybreytni i peim: Felur m.a. i sér verkefni sem hafa pad ad markmioi ad afla
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nakvamra upplysinga um menntastefnu og menntakerfi Evropurikja til ad efla fjolpjodlegt
samstarf og auka gedi i menntamalum.

ARION er einnig hluti af Sokrates-deetluninni og bydur upp & namsheimsoknir fyrir
stiornendur og sérfradinga 4 svidi menntaméla. I gegnum hana stendur starfsménnum
sveitarfélaga t.d. til boda ad sekja viku namsheimsoknir.

Alpjodaskrifstofa haskolastigsins 1 Reykjavik er upplysingaskrifstofa fyrir Sokrates-
amtlunina. A skrifstofunni ma nalgast ymis upplysingarit um umsoknarfresti og
styrkfjarhaedir, freedslu um uppbyggingu og framsetningu umsokna o.s.frv.

Umsjon 4 [slandi:

Landskrifstofa SOKRATES-aztlunarinnar
Alpjodaskrifstofa Haskoélastigsins
Neshaga 16

107 Reykjavik

Simi: 525 4311

Netfang: ask@hi.is

Vefsioa: www.ask.hi.is/id/1001068

Leonardo Da Vinci aztlunin

Leonardo da Vinci er starfsmenntadetlun Evropusambandsins. Henni er @tlad ad styrkja og
yta undir ny vidhorf i stefnumétun og framkvamd starfsmenntunar. [ natima pjodfélagi skipta
pekking og fagkunnatta héfudmali fyrir frampréoun og nysképun i atvinnulifi. Leonardo-
azetluninni er @tlad ad efla starfsmenntun i Evropu, jafnt a4 framhaldsskola-, haskola- og
endurmenntunarstigum.

Skipta ma verkefnum innan aatlunarinnar i prja flokka:

Tilraunaverkefni

Adalaherslan er a ad proa og fa reynslu af nyjum adferdum og nyrri pekkingu sem tengist
kennslu. Préun namsefnis, namsadferda og samstarfsleida eru demi um tilraunaverkefni.
Undir flokk tilraunaverkefna falla einnig tungumalaverkefni, fjolpjoédlegt net og gagnasofn.

Mannaskipti og namsdvalir

Felur 1 sér moguleika fyrir sveitarfélog. Sekja ma um styrki fyrir baedi stjornendur og
leiobeinendur i fyrirteekjum eda stofnunum til ad kynna sér nyjungar og uppbyggingu
svipadra stofnana og fyrirteekja i 6drum Evropulondum.

Rannsoknir og greiningu

Haegt er ad sxkja um styrki til rannsékna og greininga sem snerta tungumalapekkingu,
pekkingarpréun milli landa og nyskdpun i starfsmenntun.

beir sem taka patt i LEONARDO-verkefnunum purfa ad vera logadilar, til ad mynda
starfsmenntaskolar, haskolar og adrar freedslustofnanir, fyrirteki, jafnt 1itil sem stor, stofnanir,
fagfélog, onnur félagasamtok, launpega- eda atvinnurekendasamtdk. Einstaklingar geta ekki
lagt fram umsokn eda verid samstarfsadilar. Deemi um verkefni sem islenskt sveitarfélag
hefur verid adili ad og Leonardo-dxtlunin hefur veitt styrk til er verkefnid Hid gullna
jafnveeg™ sem Reykjavikurborg tok patt i.

Verkefni: Hid gullna jafnvaegi / Striking the Balance 11
Sveitarfélag: Reykjavikurborg

Timabil: 1999-2001
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Lysing: Hid gullna jafnveegi var samstarfsverkefni Reykjavikurborgar og Gallup um
sveigjanleika i fyrirtekjum, samraemingu starfs og einkalifs og betta nytingu mannauds.
Frumkveedi ad verkefninu kom fra breska sveitarfélaginu Royal Borough of Kingston upon
Thames, en auk Islands voru einnig samstarfsadilar fra byskalandi og Grikklandi.

A fslandi profudu 35 reykvisk fyrirtaeki itarlegt freedsluefni og fengu radgjéf um hvernig stiga
skyldi fyrstu skrefin. Bent var a leidir til ad skapa aukinn sveigjanleika, meiri starfsanaegju og
styrkja fyrirteekin 1 samfélagi sem einkennist af Grum breytingum & vinnumarkadi, vaxandi
porf fyrir simenntun og breyttum vidhorfum starfsmanna til fjolskyldu og einkalifs.

[ verkefninu kom fram ad stjornendur fyrirtaekja lystu eftir freedsluefni par sem fyrirtzekjum
veeri leidbeint um hagnytar adferdir vid ad koma & breytingum sem hentudu beedi fyrirtaekjum
og starfsmonnum. Markmid verkefnisins var m.a. ad gera og profa slikt freedsluefni sem
einnig gaeti nyst fyrirteekjum innan EES.

Nanari upplysingar: Heimasida verkefnisins ath veffang. Einnig voru gefnir ut baklingar og
skyrslur um verkefnid sem umsjonaradilar geta Gtvegad.

Tengilidur: Hildur Jonsdottir, jafnréttisradgjafi Reykjavikurborgar. S. 563-2000, netfang:
hildur@rvk.is

Umsjén aztlunarinnar 4 Islandi:
Landsskrifstofa Leonardo-aetlunarinnar
Rannsoknarpjonusta Haskola fslands ATh.
Dunhaga 5

107 Reykjavik

Simi: 525 4900

Bréfasimi: 552 8801

Netfang: rthj@hi.is

Vefsida: www.rthj.hi.is

Starfsmenntastofnun Evropu (CEDEFOP)

CEDEFOP (Centre Européen pour le Développement de la Formation Professionnelle) er
midstéd Evropusambandsins um préoun starfsmenntunar. Hun var stofnud ario 1975 i peim
tilgangi ad adstoda Evropusambandid vid ad efla og proa starfsmenntun og simenntun i
adildarlondum pess. CEDEFOP pjonar jafnt peim sem mota starfsmenntastefnu, stunda
rannsoknir og starfa ad starfsmenntamalum.

Hér er um ad rada rannsdkna- og upplysingastofnun sem veitir almennt ekki styrki likt og
veittir eru i tengslum vid samstarfsaetlanir. Visad er fremur til LEONARDO-aatlunarinnar i
peim efnum.

Stofnunin hefur sérstaka aztlun, namsheimsoknadeetlun, 4 sinum snerum. A hverju ari eru
skipulagdar um 70 heimséknir til allra adildarrikja starfsmenntastofnunarinnar.
Namsheimsoknirnar eru atladar kennurum, leidbeinendum og stjérnendum i starfsmenntun.
Heimsoknirnar standa fra premur til fimm daga. Markmid pessara namsferda er ad efla
sameiginlega pekkingu a starfsmenntun i Evropu, studla ad skodanaskiptum og efla
samvinnu. [slendingum bjodast 8—14 styrkir 4 ari til ad taka patt i namsferdum til Evrépu. Til
Islands kemur a.m k. einn hopur 4 ari. Umsoknarfrestur er auglystur tvisvar 4 ari.
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Umsjon 4 islandi:

MENNT - samstarfsvettvangur atvinnulifs og skola . Ath.
Laugavegi 51

101 Reykjavik

Simi 511 2660

Bréfsimi 511 2661

Netfang: mennt@mennt.is

Vefsida: http://mennt.net

Youth-aztlunin

Youth-azetlunin er samstarfsaztlun Evropusambandsins um askulydsmal. Hun felur 1 sér
fimm undirdaetlanir og sameinar m.a. hinar eldri ,,Youth for Europe* og ,,European Voluntary
Service* detlanir.

Meginmarkmid aeskulydsaztlunarinnar eru fjorpeett:

A0 hvetja til ungmennaskipta i Evropu og auka med pvi framlag ungs folks til sameiningar i
alfunni. Beeta 4 skilning pessa hops & fjolbreytileika menningar i Evropu og jafnframt a
sameiginlegum gildum gegn kynpatta-, gydinga- og utlendingahatri.

AD auka samstdou ungs folks i Evropu med fjolgun tekifaera til patttdku i fjolpjoolegri
félagspjonustu innan sem utan alfunnar.

A0 efla frumkvadi, framtakssemi og skdpunarmatt medal ungs folks til ad gera pvi kleift ad
taka vaxandi patt i samfélaginu. Vinna 4 ad bettri vidurkenningu 6formlegrar menntunar i
evropsku samhengi.

A efla samvinnu i @skulydsmalum med utbreidslu gédra vinnubragda, pjalfun peirra sem
vinna med ungu folki og proun adgerda innan Evropusambandsins sem leida til nyskopunar a
pessum svidum.

Y outh-aetlunin skiptist i fimm undirflokka:

Evropsk ungmennaskipti sem gefa ungu folki i Evropu 4 aldrinum 15-25 éra teekiferi til
samstarfs um dhugamal sin og opna pvi leidir til reynsluéflunar og vaxandi vidsyni.

Evropsk sjalfbodapjonusta sem midar ad pvi ad virkja sjalfbodalida til samfélagsverkefna vitt
og breitt um alfuna.

Frumkvaedi ungs folks i Evropu sem gefur pvi tekifeeri til ad vinna ad hugdarefnum sinum og
ahugamalum og beeta um leid framtid sina og sins nanasta samfélags.

Sameiginleg verkefni i menntun og pjalfun sem fela i sér samremingu YOUTH-aatlunarinnar
vi0 aztlanir framkvemdastjornarinnar i menntamalum (Sokrates) og starfspjalfun (Leonardo).
Studningsverkefni sem fela 1 sér ymsar studningsadgerdir vid verkefni YOUTH-aetlunarinnar
eins og ad undirblia og proa verkefni sem taka til allra priggja fyrstnefndu flokka
aztlunarinnar. Patttakendur i pessum flokki eru einkum tilsjéonarmenn aeskulydsmala.

Nénast allar ums6knir, sem skrifstofan 4 Islandi fjallar um, falla undir fyrstu tvo flokkana,
ungmennaskipti og sjalfbodalidapjonustu. Um 80% umsokna falla undir fyrsta flokkinn en
afgangurinn undir hinn seinni. Stadan sidustu ar hefur verid su ad ekki hafa borist negilega
margar umsoknir um sjalfbodalidastorf til ad uthluta 6llu pvi fjarmagni sem Islandi bydst. Pad
ma pvi segja a0 sveitarfélogin ettu ad vera vakandi fyrir peim moguleika ad fa til sin
sjalfbodalida til starfa fra Evropu.

Styrkurinn sem sveitarféldgin fengju myndi nema 600 evrum vegna moéttoku, 300 evrum a
manudi vegna husnadis og 750 evrum vegna kynningarnamskeids fyrir sjalfbodalidann.
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Sveitarfélagio parf ad Gtvega sjalfbodalidanum husnadi, faedi og vasapeninga 4 starfstimanum
en hann midast vid halft til eitt ar.

Sem demi um verkefni sem islensk sveitarfélog hafa sott um styrki til i gegnum Youth-
aztlunina ma nefna sjalfbodalidaverkefni, sem Grindavikurkaupstadur er ad vinna ad, og
fjolpjodlegt ungmennaskiptaverkefni sem félagsmidstédin Ny-ung a Egilsstodum tok patt i, 1
agust 2002.

Verkefni: Sjalfbodalidastarf

Sveitarfélag: Grindavikurkaupstadur

Timabil: Haust 2003

Lysing: Grindavikurkaupstadur hefur pegar fengid verkefnid sampykkt og nu stendur yfir leit
a0 adila sem vill koma til starfa, en mun faerri komast ad en vilja. Sa sem fyrir valinu verdur
mun starfa i eitt ar hja ymsum stofnunum a& vegum Grindavikurkaupstadar, s.s.
grunnskolanum, leikskolanum, félagsmidstodinni, sambylinu og elliheimilinu. Eftir ad hafa
starfad 1 einn manud a hverjum stad mun sjalfbodalidinn fa ad velja sér starfsvettvang t
timabilid.

Nanari upplysingar: Af heimasiou Ungs folks i Evropu er hagt ad finna Evropusiou
azetlunarinnar par sem kynnt eru 611 verkefni sem hafa verid sampykkt. Tengilidur er Agusta
H. Gisladottir, umsjonarmadur félagsmidstodvarinnar Prumunnar. S. 897-6295, netfang:
forfelgg@ismennt.is

Verkefni: Einangrun

Sveitarfélag: Austur-Hérad

Timabil: 13.-23. aguast 2002

Lysing: Verkefnid for fram 4 Eidum par sem 65 ungmenni og leidbeinendur fra sex
pjodlondum (Islandi, irlandi, italiu, Slovakiu, Sléveniu og Bretlandi) voru saman komin.
Ungmennunum var &tlad ad fjalla um einangrun sem einkennir samféldgin sem pau lifa i og
lausnir & henni. Verkefnid tokst mjog vel. Ungmennin kynntust fjott og skiludu af sér goori
vinnu. Auk verkefnavinnunnar ferdadist hopurinn um héradio. Verkefnid skiladi gdéoum
arangri og ni1 eiga ungmennin & Austur-Héradi goda vini vidsvegar um Evropu.

Nénari upplysingar: A fréttavef Austur-Hérads er umfjéllun um verkefnid. Tengilidur Prainn
Sigvaldason, forstodumadur félagsmidstédvarinnar Ny-ung. S. 471-1154/867-3272, netfang:
ny_ung@simnet.is

Umsjénaradili aztlunarinnar 4 {slandi:

Landsskrifstofa YOUTH-4tlunarinnar

Lara S. Baldursdéttir og Einar Rafn Gudbrandsson

Hinu htsinu

Posthusstreeti 3-5

101 Reykjavik.

Simi: 520 4646

Bréfsimi: 520 4601

Netfang: ufe@itr.is

Vefsida: www.ufe.is/

Ungmennaagetlunin eda ungt folk i Evropu (UFE)

Ungmennaatlunin styrkir verkefni sem unnin eru af ungu folki 4 aldrinum 15 til 25 ara.
bessi verkefni tengjast ekki skolakerfinu eda vinnumarkadinum heldur eiga pau ad styrkja
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O6formlega menntun. Verkefnin geta tengst margvislegum vidfangsefnum, t.d.
umhverfisvernd, listskopun og forvérum. Iprétta- og tomstundarad Reykjavikur rekur
landsskrifstofu sem sér um framkvemd A&atlunarinnar. Aztlunin skiptist adallega i
ungmennaskipti, sjalftbodapjonustu, frumkvadisverkefni og studningsverkefni.
Frumkvedisverkefni felst 1 pvi ad ungt folk er styrkt til ad skipuleggja og framkvaema
verkefni a0 eigin frumkveedi.

5. Orka og umhverfi
OPET-upplysinganetid (ekki a Efta-lista)

OPET-upplysinganetinu er &tlad ad studla ad umhverfisvérnum med beattri orkunytingu og
notkun umhverfisvennar orku. bar eru kynntar nyjungar i orkutekni og nidurstoour
rannsokna, adstodad vio leit ad samstarfsadilum i verkefnum er tengjast beettri orkunytingu og
nyjum orkugjofum. Einnig er markmidid ad veita adstod vid utvegun upplysinga og
skipulagda frae0slu um orkusparnad og tengd malefni.

[ OPET-netinu eru badi opinberar stofnanir, sem og einkaadilar, er vinna ad kynningu nyrra
orkugjafa. Alls heyra 38 skrifstofur i Evropurikjum, EFTA-rikjunum og Israel undir pad.
Snemma ars 1998 var OPET-netid vikkad ut og ner nu til 14 skrifstofa i 11 16ndum til
viobotar. Viobotin er rekin undir nafninu FEMOPET og neer til Bulgariu, Eistlands, Kroatiu,
Lettlands, Lithden, Pdllands, Slévakiu, Sloveniu, Tékklands, Rumeniu, Ungverjalands og
Kypur.

Upplysingar a {slandi:

OPET-netid 4 Islandi (Orkustofnun)
Ragna Karlsdottir Ath.

Orkustofnun

Grensasvegi 9

108 Reykjavik.

Simi 569 6000

Bréfsimi 568 8896

Netfang: rtk@os.is

Vefsioa: www.0s.is

Einnig ma finna allar upplysingar um OPET-netid og einstakar OPET-skrifstofur 4 heimasidu
adalskrifstofu OPET-netsins.
Adalskrifstofa OPET-netsins

OPET-CU

13b Avenue de Tervuren

B-1040 Bruxelles/Brussel
Belgique/Belgié.

Simi +00 32 2 743 8930

Bréfsimi +00 32 2 743 8931

Netfang: opet cu@ecotec.com

Vefsida: www.cordis.lu/opet/home.html

6. Rannséknir og préun

6. Rammaaztlun um rannsoknir og proun 2002-2006

Med adild ad samningnum um evropska efnahagssvaedid 6dludust Islendingar fullgilda adild
a0 rammaaatlun ESB um rannsoknir og préoun. bPar med opnadist leid til evropskrar samvinnu
4 svidi rannsokna og préounar og auknir mdguleikar til ad fjarmagna rannsoknar- og
préunarstarf.
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Eins og fyrri rammaaetlanir um rannsoknir og préun,felur 6. aztlunin i sér samvinnu um
rannsoknir og taeknipréoun innan adildarikjanna. Litid er 4 astlunina sem lid i ad byggja
Evropu upp sem eitt visindasvaedi. Reynslan synir ad islenskir adilar hafa verid duglegir ad
szkja styrki til Aztlunarinnar. {slendingar hafa pvi verid virkir patttakendur i verkefnum a
hennar vegum og pannig hefur skapast toluverd reynsla af dsetluninni hér heima.

[ 6. rannsoknaeetluninni verdur 16gd ahersla & farri og sterri verkefni en adur, aukid
netsamstarf og aukinn studning vi0 vistaskipti visindamanna. P4 er einnig st nybreytni ad
mogulegt verdur ad tengja saman rannsdknadatlanir einstakra patttokurikja. Fjarmagn til
aztlunarinnar eru rGmir 17 milljardar evra. batttakendur geta verid t.a.m. sveitarfélog,
einstaklingar, fyrirteeki, stofnanir og haskolar.

[ gegnum rannsdknaraztlunina kemur yfir 70% af pvi fjarmagni sem ESB utdeilir til EES-
rikjanna, p.e. Islands, Noregs og Liechtensteins,i gegnum samstarfsaztlanir.
Rannsoknaraztlunin er pvi langumfangsmesta styrkjaaatlunin og pess vegna mikilvagt fyrir
sveitarfélogin ad vera vakandi fyrir peim moguleikum sem 6. rannsoknarazetlunin 4 eftir ad
bjoda upp a til arsins 2006.

fslensk sveitarfélog hafa ekki sott mikid um styrki i rannsoknaraaetlunina hingad til en full
astaeoa er fyrir sveitarfélogin ad hafa samstarf vio haskola og fyrirtaeki i huga pegar sott er um
par sem umtalsverd reynsla og hagnyting er vida fyrir hendi.

Sem demi um umsokn islensks sveitarfélags i rannsoéknaraetlunina hyggst Reykjavikurborg
sekja um styrk fyrir verkefnid Greidar gotur.

Verketni

Greidar gotur

Sveitarfélag

Reykjavikurborg

Timabil

2002—

Lysing: Greidar gotur er lyoredisverkefni sem hefur pad m.a. ad markmidi ad endurskoda
notkun tolvutekni til ad bua til nyjan vettvang til samrdds. Verkpaettir eru alls um 25 en eitt
meginmarkmidid er ad tryggja adgang og ahrif borgaranna ad akvérdunum og stefnumotun.

Medal ahersluatrida eru:

- greidar gotur 4 netinu

- greidar gotur fyrir keerur og kvartanir

- greidar gotur ad umfjollun og akvorounum nefnda og rada
- samrad i skipulagsmalum

Verkefnid verdur m.a. unnid i samvinnu vid stjornsyslustofnun Hi og Borgarfredasetur sem
leggja mun mat 4 arangurinn.

Nanari upplysingar

Heimasida Reykjavikurborgar: http://www.reykjavik.is

Tengilidur

Dagur B. Eggertsson, borgarfulltrai. s. 563-2000, netfang: dagur@reykjavik.is

Umsjonaradili aztlunarinnar 4 {slandi
Rannsoknarad {slands (RANNIS)
Laugavegi 13
101 Reykjavik
Simi 562 1320
Vefsida: http://www.rannis.is
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Auk pess sja Rannsoknapjonusta Haskolans, Evropumidstdd Impru og Samtok idnadarins um
framkvaemd aatlunarinnar.

Helstu samstarfsadilar RANNIS i upplysingadreifingu um aztlunina utan Reykjavikur er
préunarsvid Byggdastofnunar og atvinnuradgjafar uti a landsbyggdinni.

7. E-Content-aaetlunin

E-Content-detluninni er atlad ad orva proun og notkun & evropsku, rafrenu efni a
veraldarvefnum og kynna margbreytileika tungumala innan upplysingasamfélagsins.
Markmid aetlunarinnar er ad styrkja nyjar og frumlegar vidskiptahugmyndir um nytingu
opinberra upplysinga, hugmyndir sem efla notkun fleiri tungumala og beta
vidskiptaumhverfid & vefnum.

E-Content-aatlunin skiptist i prjar innbyrdis tengdar adgerdalinur:

A1l : Baeta adgengi og utvikka notkun 4 upplysingum ur opinbera geiranum.

A2 : Studla ad framleidslu rafraens efnis i umhverfi sem einkennist af fjélbreytni tungumala
0g menningarsveoda.

A3 : Efla vidskiptaumhverfi innihaldsidnadarins.

Styrkir eru veittir til undirbuningsverkefna, almennra verkefna, studningsadgerda. Framlag
ESB getur verid mismunandi eftir tegund styrks, allt ad 2 milljonir evra.

Sveitarfélogin geetu nytt sér takiferi sem felast i fyrstu adgerdaraaetluninni. Atlunin med
henni er ad styrkja samstarf opinberra adila og einkafyrirteekja med dreifingu og notkun a
opinberum gdgnum. Upplysingarnar sem verid er ad horfa til eru til demis landfredilegar
upplysingar, svo sem kortaupplysingar, og upplysingar um stjornsyslu og umhverfi. Einnig er
markmid med Aaatluninni ad styrkja lyoredid i londunum og audvelda adgang ad
upplysingum sem allir hafa rétt 4 ad nalgast, en getur stundum reynst erfitt og flokid fyrir hinn
almenna borgara. Auk pess gatu sveitarfélogin sott um styrki til eflingar 4 gagnaflutninganeti
fyrir akvedin svedi, sem prounarverkefni.

Umsjonaradili dzetlunarinnar 4 fslandi
Rannsoknapjonusta Haskola Islands

Dunhaga 5

107 Reykjavik.

Simi 525 4900

Bréfsimi 552 8801

Netfang: rthj@hi.is

Vefsida: http://www.rthj.hi.is

Starfsmenn aatlunarinnar:

Sigurdur Guomundsson, verkefnisstjori sigurgud@hi.is
Stefania G. Kristinsdottir, radgjafi  steffy@hi.is

8. Byggodastyrkir
Northern Periphery — NPP

Nothern Periphery er undirdetlun Interreg III-B aztlunarinnar. Interreg-aetlunin er ein
vidamesta frumkvzaedisverkefnadzetlun 4 vegum ESB. Aatlunin er hluti af byggdastefnu ESB
en markmid hennar er ad koma i veg fyrir einangrun jadarsveeda fra almennri frampréun i
alfunni. Patttakendur i NPP 4atluninni eru auk {slands: Skotland, Fareyjar, Granland og
nordursvaedi Noregs, Svipjodar og Finnlands.

fsland gerdist adili ad NPP sumarid 2002, en par sem landid er ekki i ESB greidir rikid
sérstaklega fyrir adgang ad axtluninni. Kostnadurinn er um 25 milljonir & ari.
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NPP verkefnaaetlunin leggur aherslu a:

Samgdngu- og fjarskiptamal. Par er att vio eflingu hvers konar samgangna, auk adgangs ad
tolvu- og upplysingasamfélaginu.

Atvinnulif. Par er att vid sjalfbaera nytingu nattaruadlinda auk frampréunar og nyskopunar 1
atvinnulifi med dherslu & mannaud.

Eflingu samfélaga a4 nordurslodum. Par er att vid a0 auka ymsa félagslega og almenna
pjonustu sem ibuar parfnast auk pess ad nyta sveedisbundna sérstdou til framdrattar ibaum
pess.

Sveitarfélog, stofnanir, skolar, félagasamtok og fyrirteeki geta sott um styrki fyrir hugmyndir
sinar. Skilyrdi fyrir patttdku er ad ad minnsta kosti prir adilar fr& mismunandi 16ndum vinni
saman a0 verkefninu. Einn af samstarfsadilunum parf ad koma frd ESB-riki, p.e. fra Svipjoo,
Finnlandi eda Skotlandi. Verkefni geta fengid allt ad 60% kostnadar greiddan fra NPP og
moguleiki er & vidbotarstyrkjum fra NORA (Nordic Atlantic Cooperation). Fjarmagn sem
NPP hefur til umrada til 2005 er um 4,6 milljardar isl. krona.

Verkefnahugmyndirnar purfa ad taka mid af markmidum NPP. Hugmyndirnar verda ad snua
a0 sérstoou nordursveda 1 Evropu, lausnum & peim vandamalum sem pau glima vid eda fela i
sér annars konar frampréun sem midar ad pvi a0 styrkja svaedin sem byggdarlog.

Til ad koma hugmyndum sinum & framfeeri, 6ska eftir samstarfsadilum og finna 6skir um
samstarf vid verkefnahugmyndum er hagt a0 fara inn 4 heimasiou Northern Periphery
http://www.northernperiphery.net/info/frameset.html"

Umsjén 4 Islandi:
Byggdastofnun

Ingunn Helga Bjarnadottir
Artorg 1

550 Saudarkrokur

Simi: 455 5400

Bréfsimi: 455 5499

Netfang: ingunn@bygg.is
Veffang: http://www.bygg.is
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VIDAUKI II! AHR!F EES-SKULDBINDINGA
SVEITARFELAGA A SVIDI VINNUMARKADAR 0OG
VINNUVERNDAR

Samantekt Birgis Bjérns Sigurjonssonar forst6dumanns
kjaraprounardeildar Reykjavikurborgar og sérfr. EES-nefndar
Sambands isl. sveitarfélaga

[ medfylgjandi samantekt er lyst i stuttu mali efni helstu tilskipana 4 svidi vinnumarkadar og
vinnuverndar, greint fra islenskri innleidingu og gerd tilraun til ad lysa pvi hvernig
gerningurinn snertir islensk sveitarfélog.

Um somu laun karla og kvenna

Tilskipun radsins nr. 75/117/EB fra 10. febriar 1975 um samremingu a 16gum
adildarrikjanna sem varda beitingu meginreglunnar um somu laun karla og kvenna.

Felur i sér bann vid allri mismunun sem rekja ma til kynferdis i launum eda 60rum
starfskjorum.

Innleiding 4 Islandi:

Log nr. 55/1980 um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda med sidari
breytingum.

Log nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

Log nr. 60/2000 um jafna stéou og jafnan rétt kvenna og karla.

Starfsmatskerfi sveitarfélaganna

Ahrif & sveitarfélog: Sveitarfélogum ber sem vinnuveitendum ad tryggja konum og kérlum
somu laun og starfskjor fyrir sambeerileg og jafnverdmeet storf.
Kostnadur: Jofnun starfskjara & grundvelli starfsmats.

Um jafnrétti karla og kvenna vardandi adgang ad storfum,
starfshjalfun og stoduhzekkunum og onnur starfskjor

Tilskipun radsins nr. 76/207/EB fra 9. febraar 1976 um framkvemd meginreglunnar um
jafnrétti karla og kvenna vardandi adgang ad storfum, starfspjalfun og stoduhekkunum, sem
og vardandi starfskjor.

Felur i sér a0 sveitarfélogum er 6heimilt sem vinnuveitanda ad mismuna einstaklingum vegna
kynferdis vardandi adgang ad storfum, starfspjalfun eda stoduhaekkunum.

Innleiding 4 Islandi:

Log nr. 55/1980 um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda med sidari
breytingum.

Log nr. 96/2000 um jafna stéou og jafnan rétt kvenna og karla.

Ahnrif 4 sveitarfélog: Sveitarfélogum ber sem vinnuveitendum ad tryggja konum og korlum
jafnan rétt og jafna stéou.

Um jafnan rétt karla og kvenna til almannatrygginga

Tilskipun fra 19. desember 1978 um ad meginreglan um jafnan rétt karla og kvenna til
almannatrygginga komi til framkveemda stig af stigi.
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Felur i sér ad sveitarfélogum er 6heimilt sem vinnuveitanda ad mismuna einstaklingum vegna
kynferdis, hvort heldur beint eda 6beint med tilvisun til hjuskaparstdou, ad pvi er vardar rétt
til almannatrygginga.

Innleiding 4 Islandi:

Log nr. 117/1993 um almannatryggingar.

Ahrif 4 sveitarfélog: Hlutverk rikisins. Hefur ekki ahrif 4 sveitarfélog sem vinnuveitendur eda
kostnad peirra.

Um jafnrétti karla og kvenna innan almannatryggingakerfa

Tilskipun um framkvemd meginreglunnar um jafnrétti karla og kvenna innan
almannatryggingakerfa einstakra starfsgreina asamt tilskipun 96/97 fra 20. desember 1996.
Felur i sér a0 sveitarfélogum er 6heimilt sem vinnuveitanda ad mismuna einstaklingum vegna
kynferdis i almannatryggingarkerfum einstakra starfsgreina.

Innleiding 4 Islandi:

Log nr. 117/1993 um almannatryggingar.

Log nr. 12/1997 um atvinnuleysistryggingar. ATH 3. Log nr. 96/2000, um jafna stodu og
jafnan rétt kvenna og karla.

Ahrif 4 sveitarfélog: Hlutverk rikisins. Hefur ekki ahrif 4 sveitarfélog sem vinnuveitendur eda
kostnad peirra.

Um jafnrétti karla og kvenna sem stunda sjalfstaedan atvinnurekstur

Tilskipun fra 11. desember 1986 um beitingu meginreglunnar um jafnrétti karla og kvenna
sem stunda sjalfsteedan atvinnurekstur, par med talid landbtinad, og um vernd sjalfsteett
starfandi kvenna vid medgongu og barnsburd.

Oheimilt ad mismuna vegna kynferdis einstaklingum sem stunda sjalfsteedan atvinnurekstur,
eda studla a annan hatt ad slikum rekstri.

Innleiding 4 Islandi:

Log nr. 46/1980 um adbtinad, hollustuheetti og 6ryggi a4 vinnustodum.
Loég nr. 117/1993 um almannatryggingar.

Log nr. 96/2000 um jatna stodu og jafnan rétt kvenna og karla.

Ahrif & sveitarfélog: Overuleg.

Um sonnunarbyrdi i malum sem varda mismunun vegna kynferdis

Tilskipun fra 15. desember 1997 um sonnunarbyrdi i malum er varda mismunun vegna
kynferdis asamt tilskipun 98/52/EB fra 13. juli 1998.

Adildarrikin skulu gera naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad pad sé stefnda ad sanna ad
meginreglan um jafnrétti hafi ekki verid brotin ef peir sem telja sig beitta rangindum leggja
fyrir domstdla eda onnur 16gber yfirvold stadreyndir sem gefa astadu til ad &tla ad bein eda
6bein mismunun hafi att sér stad.

Innleiding 4 Islandi:
Log nr. 96/2000 um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla.
Reglugerd nr. 47/2003 um starfsemi Jafnréttisstofu.

Ahrif & sveitarfélog: Snertir pau ekki sérstaklega.
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Um vernd til handa launpegum vegna gjaldprota

Tilskipun radsins nr. 80/987/ EBE fra 20. oktober 1980 um samremingu 4 16gum
adildarrikjanna um vernd til handa launpegum verdi vinnuveitandi gjaldprota asamt tilskipun
nr. 87/164/EB fra 2. mars 1987.

Tilskipunin meelir fyrir um sérstaka tryggingasjodi er skuli abyrgjast greidslur a4 6innheimtum
krofum launpega vegna gjaldprots vinnuveitanda, sem byggdar eru a4 radningarsamningi eda
radningarsamkomulagi og varda vinnulaun fyrir tiltekna dags.

Innleiding 4 Islandi:
Log nr. 53/1993 um Abyrgdasjoo launa vegna gjaldprota.

Ahrif 4 sveitarfélog: Hlutverk rikisins. Hefur ekki ahrif 4 sveitarfélog sem vinnuveitendur eda
kostnad peirra.

Um  skyldu vinnuveitanda ad skyra launpegum  fra
raoningarskilmalum

Tilskipun radsins nr. 91/533/EB fra 14. oktober 1991 um skyldu vinnuveitanda ad skyra
launpegum fra samningsskilmalum eda radningarfyrirkomulagi.

Akvadi um skyldu vinnuveitanda ad gera skriflega samninga eda yfirlysingar um
radningark;jor starfsmanna.

Innleiding 4 Islandi:

Log nr. 55/1980 um starfskjor launafolks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda.

Auglysing nr. 503/1997 fra 30. juni 1997, um gildistoku tilskipunar nr. 91/533/EBE fra 14.
oktober 1991 um skyldu vinnuveitanda ad skyra launpegum fra samningsskilmalum eda
radningarfyrirkomulagi, sbr. 1. gr. laga nr. 55/1980, sbr. 5. gr. laga nr. 69/1993, um starfskjor
launafélks og skyldutryggingu lifeyrisréttinda.

Adilum vinnumarkadarins falid ad innleida efni tilskipunarinnar med kjarasamningum.
Innleitt med kjarasamningi.

Ahrif 4 sveitarfélog: Kvedur 4 um skyldu sveitarfélaga sem vinnuveitanda ad gera
radningarsamninga vid alla starfsmenn. Leidir ekki af sér sérstakan kostnad.

Um stofnun evropsks samstarfsraos og upplysingamiolun i
fyrirtaekjum er starfa a bandalagsvisu

Tilskipun radsins 94/45/EB fra 22. september 1994 um stofnun evropsks samstarfsrads eda
sampykkt reglna i fyrirtekjum og fyrirteekjahopum sem starfa 4 bandalagsvisu vardandi
upplysingamidlun og samrad vid starfsmenn asamt tilskipun nr. 97/74/ fra 15. des 1997.
Tilskipunin gildir um fyrirteeki med minnst 1.000 starfsmenn i adildarrikjunum og minnst 150
starfsmenn i minnst tveimur adildarrikjum hvoru fyrir sig. Stofna skal evropskt samstarfsrad
eda setja reglur i hverju fyrirteeki sem starfar 4 bandalagsvisu vardandi upplysingamidlun og
samrad vid starfsmenn

Innleiding 4 Islandi:
Log nr. 61/1999 um evropsk samstarfsrad i fyrirtekjum.

Ahrif & sveitarfélog: Snertir pau ekki.

Um foreldraorlof

Tilskipun radsins nr. 96/34/EB fra 3. juni 1996 um rammasamninginn um foreldraorlof asamt
tilskipun nr. 97/75/EB fra 15. desember 1997.
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Akvadi um rétt foreldris til leyfis med barni sinu til ad studla ad samramingu atvinnu og
fjolskyldulifs.

Innleiding 4 Islandi:

Log nr. 95/2000 um faedingar- og foreldraorlof.

Kjarasamningur fjarmalaradherra, Reykjavikurborgar og launanefndar sveitarfélaga vid ASi,
BSRB, KIi, FL og BHM, dags. 24. oktober 2000, par sem efnisakvadi tilskipunarinnar eru
innleidd i réttindakerfi starfsmanna Reykjavikurborgar.

Ahrif 4 sveitarféldg: Kallar 4 aukna mannaflaporf og par af leiddan aukakostnad vegna
pjalfunar nyrra starfsmanna pegar leysa parf af foreldri i foreldraorlofi.

Um storf utsendra starfsmanna

Tilskipun Evrépupingsins og radsins nr. 96/71/EB fra 16. desember 1996 um storf ttsendra
starfsmanna i tengslum vid veitingu pjonustu.

Tilgangur ad tryggja ad starfsmenn fyrirteekja med stadfestu i einu adildarriki sem sendir eru
timabundio til starfa til annarra adildarrikja njoti sambeerilegra starfskjara og peir sem starfa i
gistirikinu.

Innleiding 4 Islandi:
Log nr. 54/2001 um réttarstoou starfsmanna sem starfa timabundio a Islandi 4 vegum erlendra
fyrirteekja

Ahrif & sveitarfélog: Snertir pau ekki.

Um hlutastorf

Tilskipun radsins nr. 97/81/EB fra 15. desember 1997 sem er stadfesting ESB a
rammasamningi um hlutastorf dsamt tilskipun nr. 98/23/EB fra 7. april 1998.

Akvadi sem eiga ad koma i veg fyrir 6malefnalega mismunun sem byggir 4 ad starfsmadur
gegni hlutastarfi

Innleiding 4 Islandi:
Adilum vinnumarkadarins falid ad innleida efni tilskipunarinnar med kjarasamningum.
Lagafrumvarp i vinnslu

Ahrif & sveitarfélog: Kostnadarahrif fara adallega eftir gildissvidi vaentanlegra laga vardandi
timakaupsstarfsmenn.

Um hopuppsagnir

Tilskipun radsins nr. 98/59/EB fra 20. juli 1998 um samremingu laga adildarrikjanna um
hopuppsagnir.

Ef tilskildum fjolda starfsmanna er sagt upp ber ad veita starfsménnum eda fulltraum beirra
upplysingar og hafa vid pa samrad og skal reynt a.m.k. a0 leita leida til a0 fordast
hopuppsagnir eda feekka peim sem fyrir peim verda og draga Ur afleidingunum, t.d. med
tilfeerslum 1 starfi eda endurhefingu peirra sem sagt er upp.

Innleiding 4 Islandi:

Log nr. 63/2000 um hopuppsagnir.

Sja einnig akvaedi i kjarasamningum 2001 um gerd simenntunaraatlana til ad efla starfsmenn
i starfsproun og i pvi ad mata breyttum krofum sem storf gera til peirra, einnig um baett
atvinnudryggi starfsmanna.
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Ahrif & sveitarfélog: Sveitarfélogum sem vinnuveitendum ber ad virda upplysinga- og
samradsferla laganna komi til hopuppsagna fleiri en fjogurra starfsmanna i sému lotu.

Um timabundna radningu

Tilskipun radsins nr. 1999/70/EB fra 28. juni 1999 um rammasamninginn um timabundna
radningu sem ETUC, UNICE og CEEP hafa gert.

Markmidid med pessari tilskipun er ad koma i framkvemd rammasamningnum um
timabundna radningarsamninga sem var gerdur 18. mars 1999 milli almennu pverfaglegu
samtakanna (UNICE, CEEP og ETUC). Samkvemt samningnum skulu launamenn, sem
radnir eru timabundid, ekki sata lakari medferd en sambarilegur launamadur, sem radinn er
otimabundio, af peirri astedu einni ad peir hafi gert timabundinn radningarsamningi nema
slikt sé réttleetanlegt 4 grundvelli hlutleegra astaedna. Meginreglan um hlutfallstima skal gilda
eftir pvi sem vio a.

Innleiding 4 Islandi:
Adilum vinnumarkadarins falid ad innleida efni tilskipunarinnar med kjarasamningum.
Lagafrumvarp i vinnslu.

Ahrif & sveitarfélog: Fer eftir efni ventanlegra laga en kostnadarahrifin ttu ekki ad verda
veruleg.

Um vinnuvernd barna og ungmenna

Tilskipun radsins nr. 94/33/EB fra 22. jini 1994 um vinnuvernd barna og ungmenna.
Megintilgangur pessarar tilskipunar er ad leggja bann vid vinnu barna. Fra pessu banni eru p6
gerdar smavagilegar undanpagur, s.s. pegar um storf af 1éttari tagi er ad raeda.

Tilskipunin gildir um alla einstaklinga undir 18 ara aldri sem hafa radningarsamning eda
radningarkjor sem eru skilgreind i gildandi 16gum adildarrikis og/eda falla undir gildandi 16g
adildarrikis.

Tilskipunin skilgreinir hugtakid ungmenni sem einstakling undir 18 ara aldri; barn sem
ungmenni undir 15 ara aldri eda ungmenni sem er i fullu skyldunami samkvemt landslogum
og ungling sem ungmenni sem er minnst 15 ara ad aldri en hefur ekki nad 18 ara aldri og er
ekki lengur i fullu skyldundmi samkvemt landslogum.

[ tilskipuninni er melt fyrir um ymsar radstafanir til verndar 6ryggi og heilsu sem
vinnuveitendur skulu gripa til i peim tilvikum pegar peim er heimilt ad rdda born og
ungmenni til starfa.

Innleiding 4 Islandi:
Reglugerd nr. 426/1999 um vinnu barna og unglinga.

Ahrif 4 sveitarfélog: Snertir pau ekki sérstaklega.

Um akvedna peetti sem varoda skipulag vinnutima

Tilskipun radsins 93/104/EB fra 23. névember 1993 um akvedna petti sem varda skipulag
vinnutima asamt tilskipun nr. 2000/34/EB fra 22. juni 2000.

Akveedi feluri sér skyldur vinnuveitenda ad virda 11 stunda daglega lagmarkshvild 4 hverju
24 klst. timabili, um fritékurétt, um a.m.k. 15 mintatna hlé ef vinnudagur er a.m.k. 6 klst., um
vikulegan fridag, um 48 klst. hamarksvinnutima & viku ad medtalinni yfirvinnu, um 24 daga
arlegt orlof og ad venjulegur vinnutimi neeturvinnustarfsmanns fari ekki ad jathaoi yfir atta
tima 4 hverju 24 klukkustunda timabili.

Innleiding 4 Islandi:
Auglysing félagsmalaraduneytis nr. 285/1997 um ad tilskipun 93/104/EB hafi tekio gildi med
kjarasamningum og teljist vera lagmarkskjor 4 islenskum vinnumarkadi.
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Akvaedi um lagmarkshvild o.fl. felld inn i 16g nr. 46/1980, um adbunad, hollustuhaetti og
Oryggi 4 vinnustooum med sidari breytingum.

Adilum vinnumarkadarins falid ad innleida efni tilskipunarinnar med kjarasamningum.
Kjarasamningur fjarmalaradherra, Reykjavikurborgar og launanefndar sveitarfélaga vid ASi,
BSRB, Ki og BHM, dags. 27. jantiar 1997, um akvedna petti er varda vinnutima par sem
efnisakveedi tilskipunarinnar eru innleidd i réttindakerfi starfsmanna Reykjavikurborgar.

Ahrif & sveitarfélog: Kallar 4 endurskipulagningu 4 vinnutima hja peim sem tilskipunin
snertir. Kann a0 leida til kostnadarauka vegna krafna um aukna mdnnun, einkum par sem er
um ad raeda solarhringspjonustu.

Um skipulag 4 vinnutima sjomanna

Tilskipun radsins nr. 1999/63 fra 21. jini 1999 um samning um skipulag 4 vinnutima
sjomanna & kaupskipum milli Samtaka skipacigenda i Evrépubandalaginu (ECSA) og
Samtaka félaga flutningaverkamanna i Evropusambandinu.

Tilgangur tilskipunarinnar er ad setja i gildi samninginn um skipulag vinnutima sjémanna
sem gerOur var 30. september 1998 milli samtaka vinnuveitenda og launpega 4 svidi
sjoflutninga.

Innleiding 4 Islandi:

Log nr. 76/2001 um ahafnir islenskra farpegaskipa og flutningaskipa.

Log nr. 31/2003 um breytingu a lagaakvaedum sem varda vinnutima sjomanna.

Reglugerd nr. 599/200 um vaktstoour um bord i islenskum farpegaskipum og
flutningaskipum.

Kjarasamningur VSI vid Sjémannasamband Islands dags. 6. mai 2000.

Kjarasamningur VSI vid Félag islenskra skipstjornarmanna dags. 23. névember 2000.

Ahrif & sveitarfélog: Snertir pau ekki sérstaklega.

Um skipulag 4 vinnutima farstarfsmanna

Tilskipun radsins nr. 2000/79/EB fra 27. névember 2000 um Evropusamning um skipulag a
vinnutima farstarfsmanna i almenningsflugi sem gerdur var milli Evropusambands flugfélaga
(AEA), Sambands félaga flutningaverkamanna 1 Evropu (ETF), Evropska
fluglidasambandsins (ECA), Samtaka evropskra svadisflugfélaga (ERA) og Alpjodasamtaka
flutningaflugfélaga (IACA).

Tilgangurinn med pessari tilskipun er ad hrinda i framkvamd Evropusamningi um skipulag 4
vinnutima farstarfsmanna i almenningsflugi sem gerdur var 22. mars 2000 milli samtaka
vinnuveitenda og launamanna i almenningsflugi.

Ahrif 4 sveitarfélog: Snertir pau ekki.

Um vernd launamanna vid adilaskipti ad fyrirtaekjum

Tilskipun radsins nr. 2001/23/EB fra 12. mars 2001 um samraeemingu a 16gum adildarrikjanna
um vernd launamanna vid adilaskipti ad fyrirtaekjum, atvinnurekstri eda hluta fyrirteekja eda
atvinnurekstrar.

Nyr atvinnurekandi yfirtekur réttindi og skyldur fyrri vinnuveitanda vardandi radningarkjor
eins og pau stodu vid adilaskipti. Pau heimila ekki uppsagnir starfsmanna, nema um s¢ ad
reda efnahagslegar, teknilegar eda skipulagslegar astedur. Upplysingaskylda um fyrirhugud
adilaskipti. I nylegri 16gskyringu er kvedid 4 um ad pessi tilskipun taki einnig til opinbers
rekstrar.

Innleiding 4 Islandi:
Log nr. 72/2002 um réttarstoou starfsmanna vid adilaskipti a0 fyrirteekjum.
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Ahrif & sveitarfélog: Sveitarfélogum sem vinnuveitendum ber ad rétt starfsmanna vid
adilaskipti ad halda oskertum radningarbundnum réttumATH ORDALAG. Getur sett
hagredingarkrofum skordur.

Um Evropufélog og patttoku starfsmanna

Tilskipun fra 8. oktober 2001 um vidbaetur vid stofnsampykktir fyrir evropsk félog ad pvi er
vardar patttoku starfsmanna.

Undir tilskipunina fellur adild starfsmanna i malefnum evropskra hlutafélaga eins og um getur
i reglugerd (EB) nr. 2157/2001. Koma skal & fastri tilhogun um adild starfsmanna i 6llum
Evréopufélogum i samremi vido malsmedferd um samningavidraedur.

Innleiding 4 Islandi:
Lagafrumvarp i vinnslu.

Ahrif 4 sveitarfélog: Snertir pau ekki sérstaklega.

Um jafnrzedi i atvinnulifi og 4 vinnustad

Tilskipun um jafnraedi i atvinnulifi og 4 vinnustad med afnami 4 hvers kyns mismunun sem
rekja ma til kynpattar, ettar, traar, skodana, fotlunar, aldurs eda kynhneigdar.

Akvadi sem banna hvers kyns mismunun sem rekja ma til kynpattar, ettar, triar, skodana,
fotlunar, aldurs eda kynhneigdar.

Ekki hluti af EES-samningi par sem tilskipunin byggist &4 breytingum & Romarsattmala og
Amsterdam-samkomulagi sem komu til eftir gildistoku EES-samnings.

Samreeming & akvadum kjarasamninga um réttindi og skyldur, rétti starfsmanna vegna
veikinda og slysa og rétti starfsmanna i faedingar- og foreldraorlofi.

Skv. kjarasamningum verdur starfsmatskerfi tekid upp hja storum hluta starfsmanna til ad
draga tr / afnema launamisrétti.

Um raostafanir til a0 studla ad baettu 6ryggi og heilsu 4 vinnust6oum

Tilskipun radsins 89/391/EBE fra 12. juni 1989 um logleidingu radstafana er studla ad baettu
Oryggi og heilsu starfsmanna 4 vinnustéoum.

Markmid tilskipunarinnar er ad studla ad bettu Oryggi og heilsu starfsmanna og eru i pvi
skyni settar fram almennar meginreglur um forvarnir gegn ahattu vid storf, verndun 6ryggis
og heilsu, utilokun peirra patta er bjoda hattu heim eda valda slysum, upplysingar, samrag,
eOlilega patttoku 1 samraemi vid landsldog og/eda venjur og pjalfun starfsmanna og fulltraa
peirra, svo og almennar viomidanir vid framkvaemd tédra meginreglna.

Tilskipunin skyldar vinnuveitanda til ad tryggja Oryggi og heilsu starfsmanna vid allar
adstedur i vinnu 4 grundvelli almennra meginreglna um forvarnir, ad meta pa dhaettu sem
tekin er hvad vardar 6ryggi og heilsu starfsmanna, medal annars med vali a tekjum, og veita
videigandi verndar- og forvarnarradstafanir, taka saman skyrslur um vinnuslys sem
starfsmenn hans verda fyrir, gera naudsynlegar radstafanir til skyndihjalpar, slokkvistarfs og
brottflutnings starfsmanna vegna bradrar og ohjakvamilegrar heettu, ad veita starfsmonnum
upplysingar, hafa vid pa samrad og heimila peim ad taka patt i umreedum um 61l mal er
tengjast Oryggi og hollustu 4 vinnustodum og ad tryggja ad hver starfsmadur fai negilega
pjélfun ad pvi er vardar 6ryggi og hollustu.

Tilskipunin skilgreinir einnig skyldur starfsmanna vardandi eigid 6ryggi og annarra, skyldu til
adgerda o.fl.

Innleiding 4 Islandi:
Log nr. 46/1980 um adbunad og hollustuhatti 4 vinnustédum med sidari breytingum.
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Ahrif & sveitarfélog: Tilskipunin gildir um alla starfsemi 4 vegum hins opinbera og setur peim
rikar skyldur um adbunad og Oryggi &4 vinnustdoum og vanreksla i pessum efnum getur
valdid botaskyldu.

Listi yfir tengdar sértilskipanir:

Tilskipun 89/654/EBE um lagmarkskrofur vardandi 6ryggi og hollustu & vinnustéoum.
Tilskipun radsins 89/655/EBE fra 30. névember 1989 um lagmarkskréfur vardandi 6ryggi og
hollustu pegar starfsmenn nota teeki a4 vinnustooum, sbr reglugerd nr. 431/1997 um notkun
tekja.

Tilskipun radsins 89/656/EBE fra 30. névember 1989 um lagmarkskréfur vardandi 6ryggi og
hollustu pegar starfsmenn nota personuhlifar &4 vinnustdoum, sbr. reglur nr. 497/1994 um
notkun personuhlifa. Sj& einnig reglur nr. 501/1994 um gerd persoénuhlifa. Breytingarreglur
nr. 690/1999 og nr. 584/1999.

Tilskipun radsins nr. 90/269/EBE fra 29. mai 1990 um lagmarkskrofur vardandi oryggi og
hollustu pegar byrdar eru handleiknar og heetta er 4 ad starfsmenn verdi fyrir bakmeidslum,
sbr. reglur nr. 499/1994 um 6ryggi og hollustu pegar byrdar eru handleiknar.

Tilskipun 90/270/EBE um lagmarkskrofur vardandi 6ryggi og hollustu vio skjavinnu. Sbr.
reglur nr. 498/1994 um skjavinnu.

Tilskipun 90/394/EBE  um verndun starfsmanna gegn &hattu vegna ahrifa af
krabbameinsvéldum & vinnustad.

Tilskipun 2000/54/EB um verndun starfsmanna gegn ahattu vegna liffreedilegra ahrifavalda a
vinnustodum.

Tilskipun 92/57/EBE um framkvaemd lagmarkskrafna um oOryggi og hollustuhatti a
bradabirgda- eda feranlegum byggingarsvaedum.

Tilskipun 92/58/EBE um lagmarkskréfur um uppsetningu Oryggis- og heilbrigdismerkja a
vinnustéoum, sbr .reglur nr. 707/1995 um 6ryggis- og heilbrigdismerki & vinnustodum.
Tilskipun 92/85/EBE um 16gleidingu radstafana til ad auka Oryggi og heilbrigdi a
vinnustooum fyrir starfsmenn sem eru pungadir, hafa nylega alid born eda hafa born a brjosti.
Tilskipun 92/91/EBE um lagmarkskréfur um umbetur sem varda oryggi, hollustuhetti og
heilsu starfsmanna i jardefnanami med borunum.

Tilskipun 92/104/EBE um um lagmarkskréfur um umbetur sem varda oryggi, hollustuheetti
og heilsu starfsmanna i jardefnanami 4 yfirbordi jardar eda nedanjardar.

Tilskipun 93/103/EB um lagmarkskrofur sem varda oryggi, hollustuhzetti og heilsu vid vinnu
um bord i fiskiskipum.

Tilskipun 98/24/EB um ad tryggja oryggi og vernda heilsu starfsmanna gegn ahattu vegna
efnafraedilegra dhrifavalda 4 vinnustaod.

Tilskipun 1999/92/EB um lagmarkskrofur hvad vardar baett Oryggi og heilsuvernd
starfsmanna sem eru hugsanlega i sprengihaettu.

Um 6ryggi og hollustuhetti starfsmanna 1 afleysingarstarfi eda timabundnu starfi

Tilskipun radsins 91/383/EBE fra 25. juni 1991 til vidbotar radstéfunum til ad baeta 6ryggi og
hollustuheetti starfsmanna i afleysingarstarfi eda timabundnu starfi.

Tilskipunin byggist 4 peirri forsendu ad starfsmonnum sem gegna afleysingarstarfi eda
timabundnu starfi 1 tilteknum greinum s¢ almennt hettara vid vinnuslysum og
atvinnusjukdomum en 60rum starfsmonnum. Er markmid hennar ad tryggja ad Dpessir
starfsmenn njoti somu verndar ad pvi er vardar Oryggi og hollustu & vinnustad og adrir
starfsmenn fyrirtekisins.

Innleiding 4 Islandi:

Reglugerd nr. 433/1997 um radstafanir til ad baeta 6ryggi og hollustuhatti starfsmanna i
afleysingarstarfi eda timabundnu starfi.
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Um oryggi og heilbrigdi 4 vinnustooum fyrir starfsmenn sem eru
pungadir, hafa nylega alio born eda hafa born a brjosti

Tilskipun radsins 92/85/EBE fra 19. oktober 1992 um logleidingu radstafana til ad auka
Oryggi og heilbrigdi 4 vinnustodum fyrir starfsmenn sem eru pungadir, hafa nylega alid born
eda hafa born & brjostitHLIOMAR FREKAR UNDARLEGA AP TALA UM
"STARFSMENN SEM ERU PUNGADIR" o.s.frv. — ma ekki nefna "starfsmennina" konur?
Tilskipunin meelir fyrir um ad gripid skuli til rddstafana &4 vinnustodum er hafi pad ad
markmidi ad baeta oryggi og heilbrigdi starfsmanna sem eru pungadir, hafa nylega alid born
eda hafa born 4 brjosti.

Til ad njota réttar samkvemt akvadum tilskipunarinnar verdur starfsmadur ad hafa greint
vinnuveitanda fra dsigkomulagi sinu.

Tilskipunin gerir rad fyrir setningu vidmidunarreglna um mat 4 efnafredilegum,
edlisfreedilegum og liffredilegum ahrifavoldum og vinnsluadferoum sem talid er ad hafi
haettu 1 for med sér fyrir starfsmenn sem falla undir akvaeoi tilskipunarinnar. Vinnuveitanda
ber, vegna allra starfa er geta haft i for med sér hattu sakir mengunar, vinnuadferda eda
vinnuskilyrda, ad meta edli haettunnar, umfang hennar og hve lengi huin stendur yfir svo haegt
s¢ a0 meta dhattu fyrir 6ryggi eda heilbrigdi og hugsanleg ahrif 4 pungada starfsmenn eda
starfsmenn sem hafa born & brjosti og akveda hvada radstafanir skuli gera. Ef nidurstodur
matsins leida 1 1jos a0 Oryggi og heilbrigdi starfsmanns er i heettu, skal vinnuveitandi gera
naudsynlegar radstafanir til ad tryggja, med pvi ad breyta timabundid vinnuskilyrdum og/eda
vinnutima, fela starfsmanni énnur storf og ef allt um prytur ad veita honum leyfi fra stofum,
a0 starfsmadurinn sé ekki i voda vegna hattu af pvi tagi. Starfsmoénnum er ekki skylt ad vinna
a0 neeturlagi 4 medgdngutima og 1 vissan tima eftir barnsburd gegn framvisun leknisvottords.
Oheimilt er ad segja starfsmanni upp ef uppsogn er byggd 4 astandi starfsmanns.

Innleiding 4 Islandi:

Lo6g um faedingar- og foreldraorlof nr. 95/2000. Sja 11. gr. peirra laga.

Reglugerd nr. 931/2000 um radstafanir til pess ad auka o6ryggi og heilbrigdi & vinnustéoum
fyrir konur sem eru pungadar, hafa nylega alid barn eda hafa barn 4 brjosti, asamt
leiobeiningum Vinnueftirlits rikisins um mat & efnafredilegum, edlisfreedilegum og
liffreedilegum ahrifavoldum og vinnuferlum sem talid er ad 6égni 6ryggi og heilbrigdi kvenna
sem eru pungadar, hafa nylega alid barn eda hafa barn a brjosti.

Um lagmarkskrofur vardandi oryggi og hollustu a vinnustodum

Tilskipun radsins 89/654/EBE fra 30. november 1989 um lagmarkskréfur vardandi 6ryggi og
hollustu & vinnustooum.

Med tilskipun pessari eru gerdar lagmarkskréfur um Oryggi og hollustu a vinnustodum.
Tilskipunin gildir ekki um flutningateeki sem notud eru utan fyrirtaekisins, eda vinnuadstodu i
flutningateekjum, bradabirgda- eda feeranlega vinnustadi, jardefnavinnslu, fiskiskip og -bata,
akra, skdga og annad land sem notad er til landbiinadar eda skograektar fjarri peim stad par
sem fyrirtaekid er til hiisa.

Hugtakid vinnustadur i skilningi tilskipunarinnar merkir pann stad innan athafnasveadis
fyrirtaekis og/eda stofnunar sem etlad er ad hysa vinnuadstoou, og hvern pann stad annan
innan fyrirtaekis og/eda stofnunar sem starfsmadur hefur adgang ad i tengslum vid vinnu sina.

Helstu skyldur vinnuveitanda eru ad sja til pess ad @tid sé greidfert um leidir ad
neydarutgéngum, sem og uUtgangana sjalfa, vinnustad, buinadi og taekjum sé haldid vid
teeknilega og gert sé vid, svo skjott sem mogulegt er, allar bilanir sem finnast og kunna ad
snerta 0ryggi og heilsu starfsmanna, vinnustadur, binadur og taeki séu prifin reglulega svo ad
fullneegjandi hreinlati sé tryggt, oryggisbiinadur og taeki sem atlad er ad koma i veg fyrir eda
draga ur haettu njoti vidhalds og eftirlits med reglubundnu millibili.

fslensk innleiding:
Reglur nr. 581/1995 um hlisnadi vinnustada.
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Um oryggi og hollustuhetti 4 bradabirgda- eda faeranlegum
byggingarsvadum

Tilskipun radsins 92/57/EBE fra 24. jani 1992 um framkvaemd lagmarkskrafna um oryggi og
hollustuheetti 4 bradabirgda- eda feeranlegum byggingarsvaedum.

Markmid tilskipunarinnar er ad samraema Oryggis- og heilbrigdisradstafanir a
byggingarvinnustodum og vid adra timabundna mannvirkjagerd. Sérstaklega er fjallad um
abyrgd par sem fleiri en einn verktaki er ad storfum. Reglurnar gilda ekki um
Oryggisradstafanir vid jardefnanam og Oryggisradstafanir vid jardefnanam med borunum, sbr.
sérstakar reglur par um.

Tilskipunin byggir 4 bpeirri forsendu ad starfsumhverfi bradabirgda- og faeranlegra
byggingarsvada sé mjog heattulegt fyrir starfsmenn. Ofullnegjandi akvardanir um
fyrirkomulag og/eda skipulagskosti eda slemt vinnuskipulag & undirbuningsstigi verks hafi
att sinn patt i meira en helmingi vinnuslysa sem ordid hafa 4 byggingarsveedum i bandalaginu.
Islensk innleiding:

Reglur nr. 547/1996 um  adbtnad, hollustuhatti og  Oryggisradstafanir a
byggingarvinnustodum og vid adra timabundna mannvirkjagerd.

Reglur nr. 504/1999 um breytingu 4 C-hluta IV. vidauka reglna nr. 547/1996 um adbunad,
hollustuhetti og Oryggisradstafanir a byggingarvinnustéoum og vid adra timabundna
mannvirkjagero.

Um oryggi, hollustuhzetti og heilsu starfsmanna i jardefnanami med
borunum

Tilskipun radsins 92/91/EBE fra 3. ndévember 1992 um lagmarkskrofur um umbaetur sem
varda Oryggi, hollustuhaetti og heilsu starfsmanna i jardefnanami med borunum (11.
sértilskipun 1 skilningi 1. mgr. 16. gr. tilskipunar 89/391/EBE).

Markmid tilskipunarinnar er ad tryggja Oryggi, heilsu og hollustuhetti starfsmanna i
jardefnanami med borunum & landi og & hafi uti. Er 4 pvi byggt ad starfsumhverfi par sem
jardefnanam med borunum fer fram sé mjog heattulegt fyrir starfsmenn og pvi naudsynlegt ad
maela fyrir um reglur vardandi 6ryggi starfsmanna sem vinna vid slikar adstzdur. { vidauka
med tilskipuninni er ad finna itarlegar reglur um lagmarkskréfur um 6ryggi og hollustu a
pessu svidi.

fslensk innleiding:
Reglur nr. 553/1996 um 6ryggisradstafanir vid jardefnanam med borunum.

Um oryggi, hollustuhaetti og heilsu starfsmanna i jardefnanami a
yfirbordi jardar eda nedanjardar

Tilskipun radsins 92/104/EBE fra 3. desember 1992 um lagmarkskrofur um umbetur sem
varda Oryggi, hollustuhetti og heilsu starfsmanna i jardefnanami a yfirbordi jardar eda
nedanjardar.

Islensk innleiding:
Reglur nr. 552/1996 um o6ryggisradstafanir vio jardefnanam.

Um oryggi, hollustuheetti og heilsu vido vinnu um bord i fiskiskipum

Tilskipun radsins 93/103/EB fra 23. névember 1993 um lagmarkskréfur sem varda oryggi,
hollustuheetti og heilsu vid vinnu um bord i fiskiskipum.

Tilskipunin meelir fyrir um lagmarkskrofur sem snerta oryggi, hollustuhetti og heilsu vid
vinnu um bord i fiskiskipum. Gera skal naudsynlegar radstafanir til ad eigendur tryggi ad skip
peirra séu notud pannig ad oryggi og heilsu starfsmann verdi ekki stofnad i haettu, einkum ef
horfur eru 4 tvisynum vedurskilyrdum, med fyrirvara um abyrgd skipstjora, ad 6llum atvikum
a sjo sem hafa eda geta haft ahrif 4 6ryggi og heilsu starfsmanna um bord sé lyst i nakvaemri
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skyrslu sem send er viokomandi 16gbarum yfirvoldum og pau skrad gaumgeafilega og
nakvamlega.

b4 melir tilskipunin fyrir um ad gerdar skuli naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad skip
seeti reglulegu eftirliti yfirvalda.

Islensk innleiding:

Log nr. 35/1993 um eftirlit med skipum.

Reglur nr. 185/1995 um vistarverur ahafna fiskiskipa, O6ryggi og adbunad i vinnu- og
vinnslurymum.

Um lagmarkskrofur um 6ryggi og hollustu til ad baeta leknismedferd um bord i skipum
Tilskipun radsins 92/29/EBE fra 31. mars 1992 um lagmarkskrofur um 6ryggi og hollustu til
a0 baeta laeknismedferd um bord i skipum.

Islensk innleiding:

Log nr. 35/1993 um eftirlit med skipum.

Reglur nr. 185/1995 um vistarverur ahafna fiskiskipa, 6ryggi og adbunad i vinnu- og
vinnslurymum

Um  heilsuvernd starfsmanna sem verda fyrir ahrifum af
vinylklorideinliou
Tilskipun radsins 78/610/EBE fra 29. juni 1978 um samraemingu & 1logum og

stjornsyslufyrirmaelum adildarrikjanna um heilsuvernd starfsmanna sem verda fyrir ahrifum af
vinylklorideinliou. Felld inn i tilskipun 99/38/EBE.

Islensk innleiding:
Reglur nr. 699/1995 um vinnu med vinylklorideinlidu.

Um verndun starfsmanna gegn aheettu vegna ahrifa af asbesti a
vinnust6dum

Tilskipun radsins 83/477/EBE fra 19. september 1983 um verndun starfsmanna gegn ahzttu
vegna ahrifa af asbesti 4 vinnustooum.

fslensk innleiding:
Reglur nr. 379/1996 um asbest.

Um verndun starfsmanna gegn ahzettu vegna ahrifa havada a
vinnustooum

Tilskipun radsins 86/188/EBE fra 12. mai 1986 um verndun starfsmanna gegn ahattu vegna
ahrifa havada 4 vinnustodum.

Markmid pessarar tilskipunar er ad vernda starfsmenn fyrir haettu, par med talid ad
fyrirbyggja heettu sem heyrn beirra, heilsu peirra og 6ryggi er buin eda kann ad vera buin af
ahrifum héavada a vinnustodum. Tilskipunin gildir um alla starfsmenn, ad undanteknum
starfsmonnum sem starfa vid flutninga a sjo og i lofti. Draga verdur eins og unnt er med goéou
moti ur haettu sem skapast af pvi ad menn verda fyrir dhrifum havada, einkum vid upptok
havadans, ad teknu tilliti til tekniframfara og radstafana sem tiltaekar eru til ad hafa hemil a
havadanum.

Ef liklegt er ad dagleg ahrif havada & starfsmann fari yfir 85 dB (A) eda hamark 6vegins
augnablikshljodprystings sé yfir 200 Pa (1) skal gera videigandi radstafanir til ad tryggja ad
starfsmenn fai vidunandi upplysingar og pjalfun ef pad 4 vid, medal annars um notkun
heyrnarhlifa.

A vinnustodum par sem liklegt er ad dagleg ahrif havada 4 starfsmann fari yfir 90 dB (A) eda
par sem liklegt er ad hamark ovegins augnablikshljooprystings fari yfir 200 Pa verdur ad
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afmarka svadin sem um radir og takmarka adgang ad peim, ef hattan 4 ad verda fyrir
ahrifum havada réttletir pad og unnt er ad gera slikar radstafanir med gédu moti.

fslensk innleiding:
Reglur nr. 500/1994 um havadavarnir 4 vinnustodum og heyrnareftirlit starfsmanna.

Um verndun starfsmanna gegn ahattu vegna ahrifa af
krabbameinsvoldum a vinnustad

Tilskipun radsins 90/394/EBE fra 28. juni 1990 um verndun starfsmanna gegn ahettu vegna
ahrifa af krabbameinsvoldum 4 vinnustad. Rymkud med tilskipun radsins 97/42/EB fra 27.
juni 1997 um fyrstu breytingu 4 tilskipun 90/394/EBE um verndun starfsmanna gegn ahzattu
vegna ahrifa af krabbameinsvoldum & vinnustad og med tilskipun radsins 1999/38/EB fra 29.
april 1999 um adra breytingu a tilskipun 90/394/EBE um verndun starfsmannna vegna
stokkbreytivalda.

fslensk innleiding:
Reglur nr. 98/2002 um verndun starfsmanna gegn haettu 4 heilsutjoni af voldum efna sem geta
valdid krabbameini eda stokkbreytingu 4 vinnustédum.

Um oryggi og verndun heilsu starfsmanna gegn aheettu vegna
efnafraedilegra ahrifavalda a vinnustao

Tilskipun radsins 98/24/EB fra 7. april 1998 um ad tryggja oryggi og vernda heilsu
starfsmanna gegn ahattu vegna efnafreedilegra ahrifavalda 4 vinnustad.

Um verndun starfsmanna gegn ahaettu vegna liffraedilegra
ahrifavalda 4 vinnustooum

Tilskipun Evropupingsins og -radsins nr. 2000/54/EB fra 18. september 2000 um verndun
starfsmanna gegn ahzttu vegna liffraedilegra 4hrifavalda 4 vinnustodum. [ tilskipun
framkvaemdastjornarinnar 2000/39/EB fra 8. juni 2000 um gerd fyrstu skrar um leidbeinandi
vidmidunarmork fyrir vahrif i starfi.

Markmid tilskipunarinnar er ad setja fram lagmarkskrofur um vernd starfsmanna gegn dhaettu
vegna efnafredilegra ahrifavalda & vinnustad eda hvers kyns vinnu, sem tengist
efnafraedilegum ahrifavoldum, ad pvi er vardar 6ryggi peirra og heilsu.

Vinnuveitandi skal meta hvada ahattu haettulegir efnafraedilegir ahrifavaldar & vinnustad geta
haft i for med sér ad pvi er vardar Oryggi og heilsu starfsmanna til ad unnt sé ad sinna
naudsynlegum forvérnum og gera paer verndarradstafanir sem meelt er fyrir um i pessari
tilskipun.

Islensk innleiding:

Reglur nr. 765/2001 um verndun starfsmanna gegn hattu a heilsutjoni af voldum
efnafraedilegra skadvalda 4 vinnustodum.

Reglur nr. 154/1999 um mengunarmork og adgerdir til ad draga tir mengun a vinnustodum.
Reglur nr. 917/2001 um breytingu a reglum um mengunarmork og adgerdir til ad draga ur
mengun 4 vinnustooum.

Reglur 764/2001 um verndun starfsmanna gegn hattu 4 heilsutjoni af voldum liffredilegra
skadvalda 4 vinnustodum.

Um oryggi og heilsuvernd starfsmanna sem eru hugsanlega i sprengihaettu

Tilskipun Evropupingsins og -radsins 1999/92/EB fra 16. desember 1999 um lagmarkskrofur
hvad vardar beaett 6ryggi og heilsuvernd starfsmanna sem eru hugsanlega i sprengihzttu.
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