2. kafli

Tveggja stoda kerfi EES-samningsins

Samantekt

EES-samningurinn hefur synt & peim teepum atta arum sem lidin eru fra gerd hans ad
hann er efnislega séd sveigjanlegur samningur en stofnanalega er hann hins vegar
Obreyttur og tekur mid af stofnunum ESB eins og peer voru pegar samningurinn var
gerdur. Tveer rikjaradstefnur hafa verid haldnar innan Evropusambandsins og su
bridja stendur na yfir og hefur meginahersla verid 16gd a eflingu hins lydraedislega
pattar i akvardanatokuferli ESB. bessar breytingar hafa leitt til pess ad fleiri koma ad
akvardanatokuferlinu ni en pegar EES-samningurinn var gerdur og munar par mest
um aukid veegi Evropupingsins. Sameiginlegar stofnanir EES-samningsins ganga vel
b6 ad sumir hafi gert rad fyrir vid gerd EES-samningsins ad politiskt hlutverk peirra
yrdi meira. Eftirlitsstofnun EFTA nytur virdingar framkveemdastjérnarinnar og sinnir
Otullega eftirlitshlutverki sinu og stadhaefa ma ad eftirlit ESA sé sist minna en hja
framkvaemdastjorninni. EFTA-domstollinn hefur slitid barnsskonum og hefur eftir
fremur rélega byrjun, synt ad hann muni ganga langt vid vardveislu einleitnis & EES
svaedinu og er domstollinn trar EB démstélnum i arlausnum sinum i rikari meeli en
sumir attu von a.

1.Stofnanir Evropusambandsins (ESB)

1.1. Inngangur

Evropusambandid & sér engar fyrirmyndir i millirikjasamstarfi. Evrépurétturinn er
sambland af landsrétti adildarrikjanna og pjodarétti. Hann verdur pé ekki skilgreindur
sem blanda pessara réttarkerfa og hefur i raun myndad sjalfsteett réttarkerfi.

Evrépusambandid hefur myndad eigin sjalfsteedar stofnanir sem hafa vold til ad taka
akvardanir sem adildarrikin eru bundin af. Slikar akvardanir geta haft bein réttarahrif
og gert riki skadabdtaskyld ef Evropuréttur er ekki framkveemdur & pann hatt sem 16g
og reglur boda. Reyndar gengur Evropurétturinn enn lengra pvi litid er svo a ad ef
landslog brjéta i baga vid Evropurétt gangi Evrépuréttur framar landsldgum. Valdsvid
stofnana ESB er p6 takmarkad af ROmarsamningnum og peer gerdir sem af honum
leida. Stofnanir ESB geta pvi ekki upp & sitt eindeemi tekid upp hvada mal sem er.
Auk pess gildir si meginregla innan ESB ad akvardanir skuli pvi adeins teknar i
Brussel ad miklum vandkveedum sé bundid ad finna lausn & innanlandsvettvangi og ad
samreeming adgerda milli adildarrikjanna sé pvi naudsyniegssi regla hefur verid
kollud naleegdarreglas(bsidiarity og er eetlad ad afmarka vald annars vegar & milli
bjodrikjanna og hins vegar & milli stofnana ESB.

! Innan Evrépusambandsins hefur einnig komid upp andstada innan adildarrikja vid midstyringu
bandalagsins og i Maastricht (1992) var stadfest ad ein af grundvallarreglunum skyldi vera
nalaegdarreglan (subsidiarity). I peirri reglu felst ad taka ber akvardanir sem naest peim er peer varda og
par sem peaer komast med sem einféldustum og skilvirkustum heetti i framkveemd. Nélaegdarreglan felur
i sér ad komist er hja 6parfa midstyringu en hamlar pvi hins vegar ekki ad ESB getur sett midleegar
reglur & peim svidum og i peim tilfellum sem slikt er talid naudsynlegt, s.s. malefni innri markadarins.
Aukin ahersla hefur verid 16gd a pessa stefnu innan sambandsins a sidari arum.



Evropusambandid byggist a hugmyndum um ad jafnveegi riki milli fullveldis
adildarrikjanna, hefobundins millirikjasamstarfs og sjalfsteedra stofnana sem hafa
yfirpj6dlegt vald til ad tryggja ad 6ll adildarrikin framfylgi somu leikreglum og ekkert
eitt riki beiti annad yfirgangi. Mikilveegt er ad hafa pessi sjonarmid i huga vid
umfjéllun um stofnanir ESB. Fullveldi rikja hefur verid vidkveemt i umraedunni um
samrunapréun Evropusambandsins, ekki sist fyrir steerri rikin sem eru vanari ad fara
sinu fram 6had vilja annarra i samskiptum milli rikja. Pekkt er t.d. andstada Frakka
vid takmarkanir & fullveldi peirra & upphafsarum Evropubandalagsins. Sem daemi ma
nefna akvoroun peirra ario 1965 ad sitja ekki fundi Evropubandalaganna m.a. vegna
dkveeda um ad aukinn meirihluti atkveeda rédi atkveedagreidslum. Stérveldid
Frakkland gat ekki seett sig vid pann moguleika ad verda undir i atkveedagreidslu.
Pessi andstada leiddi til sampykktar nyrrar meginreglu sem byggist & svokélludu
Luxemborgarsamkomulagi um neitunarvald einstakra rikja pegar
grundvallarhagsmunir eru i hufi. bratt fyrir ad pessi regla sé ekki skrdd i
Rdémarsamningnum og hafi sjaldan verid notud leysti han stéran vanda a sinum tima.
Atok um framsal & fullveldi og verndun pess hafa verid skyrt morkud i ségu og proun
ESB.

Hvatinn ad skuldbindandi samstarfi Evropurikja, sem styddist vid yfirpjodlegar

stofnanir, var ottinn vid enn eina heimsstyrjold sem upptok eetti i &lfunni. Fljotlega
kom i ljos ad erfitt var ad na sameiginlegum markmidum ad hagvexti eda hafa
raunveruleg ahrif & préun efnahags-, félags- og umhverfismala an styrkara samstarfs.

Eftir sampykkt Maastricht-samningsins er starfi innan Evrépusambandsins skipt upp
milli priggja stoda en malsmedferd og dkvardanataka er med mismunandi haetti innan
pbeirra.



Mynd 1.

|. stodin [l. stodin I1l. stodin
Innri
markadsmalin Varnar- og Innanrikismal
(m.a. fjorfrelsio, oryggismal (m.a. Schengen,
umhverfismal, Schengen démsmal o.fl.)
samkepnisreglur o.fl.)

Fyrsta stodin hefur ad geyma hefdbundid samstarf, p.e. innri markadinn, p. a m. hio
fiorpeetta frelsi, samkeppnisreglurnar og larétt svid sem ahrif hafa & farseela
framkveemd innri markadarins, svo sem umhverfismal, 6ryggi & vinnustodum o.s.frv.
Onnur stodin neer til varnar- og 6ryggismala og su pridja til réttarfars og légreglumala.
Samstarf innan fyrstu stodarinnar hefur mun sterkari yfirpjodleg einkenni en tidkast
innan annarrar og pridju stodar par sem samstarfio ber 6l einkenni hefédbundins
millirikjasamstarfs.

* Sem deemi um hefdobundid millirikjasamstarf innan ESB, m& nefna ad opinber
stefnumaorkun er i grundvallaratridum maotud af pjodrikjunum a svidi utanrikis- og
Oryggismala, menntunar, heilbrigdis, ddms- og innanrikismala og efnahagsstefnu.
Adildarrikin hafa med sér néid samstarf a pessum svidum en stjornvold taka ad
meginreglu til sjalf akvéroun um allar adgerdir innan vidkomandi landa.

+ Akvardanir um mikilveegari politisk forgangsverkefni og stefnumérkun eru teknar
af leidtogarddinu sem er skipad leidtogum adildarrikjanna. Samstarf leidtoganna
hefur flest sérkenni deemigerds millirikjasamstarfs og pad heyrir til algjorra
undantekninga ad atkveedagreidslur fari par fram.

» Allar veigameiri akvardanir ESB purfa ad hljéta sampykki radherraradsins og a
ymsum svioum er enn askilid ad atkveedagreidsla sé samhljoda. bratt fyrir ad
atkveedagreioslur fari fram i rddherraradinu er jafnan reynt til hins itrasta ad na
samkomulagi. Atkveaedagreidslur eru tiltdlulega sjaldgaefar en fara p6 fram ef riki
ber vid sérstaklega mikilveegum hagsmunum.



» Framkveemdastjornin er aftur & méti deemigerdur yfirpjédlegur adili innan sins
verksvids. bar hafa adildarrikin p6 sett ymsa varnagla og geta stdédvad framgang
mala med beinum eda dbeinum heetti enda eiga pau i flestum tilfellum sina fulltrda
i nefndum og radum framkveemdastjérnarinnar. Auk pess ber
framkveemdastjorninni ad starfa med hagsmuni heildarinnar i huga en ekki
einstakra rikja. S6mu sjonarmid eiga vio um Evropupingid.

* Evropudomstollinn hefur lokaordid vid talkun Evrépuréttarins og er deemigerdur
yfirpjédlegur adili sem tekur bindandi akvardanir fyrir adildarrikin. Hann hefur
b6 ekki sjalfdeemi um eigin verksvid.

1.2. R&odherraradio

Lagasetningarvald Evropusambandsins er i hondum radherraradsins en par funda
radherrar adildarrikjanna reglulega eftir sérsvioum. Sem deemi ma nefna fundi
landbunadarradherra, fjarmalaradherra, samgonguradherra, umhverfisradherra o.s.frv.
Utanrikisradherrar koma oftast saman i svokallada almenna radherrarddinu sem hefur
pbad meginhlutverk ad samraema storf fagradherranna. | rédherraradinu fara fram
stddugar samningavidreedur radherra um stefnumoétun og adgerdir.

Daglegur undirbdaningur radherrafunda er i hondum fastafulltriarddsins (COREPER)
0g adstodarmanna peirra en engar akvardanir eru teknar nema af radherrunum sjalfum
i radherraradinu. [ fiarveru radherra geta fastafulltrdar adildarrikja tekid patt i fundum
radherrarddsins en purfa til pess fulltrGabréf fra videigandi radherra. beir hafa pvi ekki
stoduumbod til ad sitja i radherraradinu en gegna pdé lykilhlutverki vid undirbaning
fundanna. Annad einkenni radherrarddsins er ad pad fjallar um beina hagsmuni
adildarrikja og tekur bindandi akvardanir sem geta vardad hagsmuni allra
adildarrikjanna. Hagsmunavarsla i radherraradinu fer fram fyrir luktum dyrum og
hefur starfsemi pess verido gagnrynd vegna pessa verklags. Tillogur
framkveemdastjornar taka yfirleitt umtalsveroum breytingum i medferd
radherrarddsins og hefur su krafa ordid e haveerari & undanféornum arum ad
hagsmunavarsla stjéornmalamanna fari fram fyrir opnum tjoldum eins og almennt
tiokast i l6ggjafarsamkomum.

Eitt af megin vidfangsefnum radherraradsins eru mélefni innri markadarins -

fiorfrelsisins svokallada, p.e. frelsi a svidi voru, pjonustu, fjarmagns og frjalsrar farar

folks, auk mélefna & svidi samkeppnismala, umhverfisméla o.fl., en pessi mal eru a
sama tima allir helstu malaflokkar EES-samningsins sem EFTA/EES-rikin eru adilar
ao.

A vegum radherraradsins eru einnig starfandi ad medaltali um 300 sérfreedinefndir
sem margar hverjar funda vikulega. Umfangsmikid starf fer pvi fram i mérgum
pbessara nefnda sem fjalla um tillogur og gerdir sem i flestum tilfellum koma fra
framkveemdastjorninni og geta einsték mal tekio verulegum breytingum. AJd pessu
starfi hafa EFTA/EES-rikin ekki adgang.

Hlutverk formennskurikisins

Fundum radherrarddsins er styrt af pvi riki sem fer med formennsku hverju sinni.
Formennskurikid leidir starfsemi radsins og gegnir lykilhlutverki vid ad midla malum



ef agreiningur kemur upp medal adildarrikjanna. P& ber formennskurikinu ad tryggja
edlilega proun og stddugleika i stefnu Evropusambandsins. Sérhvert riki gegnir
formennsku i sex manudi i senn fr4 1. janudar til 30. juni og sidan 1. jali til &ramota ar
hvert.

Saetarodun i radherraradi

Formennska
(Portugal)
1. januar - 30. juni 2000
Lagaskrifstofa radsins Skrifstofa radsins
Portagal Finnland
Frakkland Frafarandi pyskaland
Svipjoo formennskulénd Austurriki
Belgia Naestu Bretland
Spann formennskulénd Luxemborg
Danmork \/ Holland
Grikkland Irland
italia
Framkvaemdastjornin

Formennska Evrépusambandsins hefur sérstodu og starfar eins og sérstofnun.
Formennskurikid hefur afram seeti vid fundarbordid eins og hin adildarrikin.
Adildarrikin sitja vid fundarbordid med hlidsjon af pvi hvenser pau taka vio
formennskunni.  Formennskurikid hefur mjog mikil ahrif & préun og stefnu
Evropusambandsins & formennskutimabili sinu, styrir umraedu, hefur forgéngu um
malamidlun og skilgreinir forgangsverkefni.

Hlutverk fastafulltrGaradsins, COREPER

Daglegur undirbuningur fyrir fundi radherraradsins er i hondum fastafulltria rikjanna,

sendiherra i Brussel. Efnislegar afgreidslur fara ekki fram & COREPER- fundum pvi
ao slikar akvardanir eru einungis teknar af radherrarddinu. Hlutverk COREPER er
hins vegar ad undirbua fundi radherraradsins og er framlag peirra mjog mikilvaegt vid
undirbuning dkvorounartokunnar. Oft na fastafulltrdarnir pdlitisku samkomulagi &dur

en mal er lagt fyrir rAdherraradid og getur pa malido verid afgreitt par an umraedu.
Nefndin hefur hins vegar ekki, eins og adur greinir, formlegt kvérdunarvald.

I raun skiptist nefnd fastafulltria i tveer adskildar nefndir sem hvor um sig hefur
afmarkad starfssvid. Fastafulltrdar (sendiherrar) sitja i COREPER Il og fjalla um
politiskt viokveem mél og stefnumarkandi mal. COREPER | er skipad
varafastafulltrdium eda stadgenglum sendiherra. Nefndirnar starfa hvor um sig
sjélfsteett og COREPER | er pvi ekki undirnefnd COREPER II. Fyrir COREPER
starfa sidan yfir 300 vinnunefndir og sérfreedingahdpar sem eru pessum hatt settu
embeaettismonnum til adstodar og fer mikil vinna fram i pessum nefndum. |
vinnuhépum er farid yfir tillogur framkveemdastjérnarinnar sem tekur patt i pessu
starfi. A pann hétt er reynt ad tryggja ad hagsmunavarsla einstakra rikja sé tryggd en
jafnframt er framkvaemdastjérninni aetlad ad hafa heildaryfirsyn.



Radherraradio er ein af grundvallarstofnunum Evropusambandsins og kemur fram
gagnvart pridju rikjum og alpjodasamfélaginu sem ein heild. betta pydir ad mal eru
reedd og afgreidd innbyrdis adur en vidreedur eru hafnar vido adila utan

Evropusambandsins. | slikum tilvikum er pad hlutverk formennskurikisins ad koma

fram fyrir hond rddherraradsins samkveemt umbodi hinna rikjanna.

Radherraradio setur 16g og ber 4byrgd a gerd pjodréttarsamninga. Flestar gerdir, sem
radio sampykkir, eru bornar upp af framkveemdastjorninni, p.e. svokéllud afleidd 16g.

[ sumum tilvikum leetur radherraréadid framkvaemdastjorninni eftir ad setja
framkveemdareglur & grundvelli akvordunar radherraradsins.

[ tilteknum malaflokkum, sem teljast vidkveemir, er askilid sampykki allra
adildarrikjanna vid toku akvordunar. Auk pess fara fram atkveedagreidslur annad
hvort samkvaemt reglum um einfaldan meirihluta par sem sérhvert adildarriki fer med
eitt atkveedi eda pess er krafist ad veginn meirihluti rddi Urslitum. Vid sidarnefnt
fyrirkomulag fara rikin med mismunandi fjolda atkveeda m.a. ad teknu tilliti til
folksfjdlda. Atkveedamagn adildarrikja vid slika atkveedagreidslu er eftirfarandi:

Bretland, byskaland, italia, Frakkland hafa 10 atkveedi, hvert

Spann hefur 8 atkveedi,

Belgia, Grikkland, Holland, og Portugal hafa 5 atkveedi, hvert
Austurriki og Svipjod hafa 4 atkveedi, hvort
Danmork, irland og Finnland hafa 3 atkveedi, hvert og
Luxemborg hefur 2 atkveedi.

Samtals 87 atkvaedi.

pratt fyrir ad heimild sé til ad fara fram & atkveedagreidslu er i flestum tilvikum reynt
ad na samhljéda sampykkt adildarrikjanna. | peim tilvikum, sem veginn meirihluta
parf til ad sampykkja gerd, duga 26 atkveedi til ad stodva sampykkt i radinu.
Adildarrikin reyna hins vegar i lengstu 16g ad na satt um afgreidslu og ymsar reglur
hafa verido moétadar til ad studla ad pvi ad samkomulag ndist. Pekktasta deemi um slikt
er vafalitid Luxemborgarsamkomulagid fra arinu 1966 sem heimilar riki ad stédva
afgreidslu méls ef grundvallarhagsmunir pess eru i hufi. betta samkomulag er ekki
hluti RGmarsamningsins en pvi hefur verid beitt poétt dregid hafi Ur veegi pess a
undanférnum arum. Einnig er vert ad hafa i huga annad fyrirkomulag, svokallad
loannina-samkomulag fra 1994 sem askilur ad i peim tilvikum, sem mal eru afgreidd
med vegnum meirihluta og 23-26 atkvaedi eru a moti afgreidslu, beri radherrarddinu
ad reyna, eftir pvi sem kostur er, ad beita sér fyrir ad samkomulag naist sem tryggi
studning a.m.k. 64 atkveeda. betta samkomulag var gert ad krofu Breta sem 6ttudust
ad vold sin geetu minnkad vid sidustu steekkun ESB pegar EFTA-rikin Austurriki,
Finnland og Svipj6d gerdust adilar ad ESB, pvi ad par med vard stédvandi minnihluti
26 atkveedi en hann var 23 atkvaedi adur.

Atkvaedagreidslur i radherraradinu fra jantar 1995 til jandar 1998

Eins og fram kemur i eftirfarandi yfirliti um atkveedagreidslur i radinu heyrir fremur

til undantekninga ad riki verdi undir vio atkveedagreidslu. Algengara er ad steerri riki
verdi undir vid atkveedagreidslu en pau smeerri. Slikt hefur hent byskaland 40 sinnum
en Luxemborg adeins tvisvar & 3 4ra timabili.



Formlegar atkveedagreidslur eru fremur sjaldgeefar. Rikin reyna eftir pvi sem kostur
er ad nd samkomulagi um 6ll mal. Sérhvert adildarriki kann ad purfa a studningi
annarra rikja ad halda sidar og steerri riki purfa oft a studningi peirra smeerri ad halda
enda eru hagsmunir peirra ad jafnadi fjdlbreyttari en hja smeerri rikjum.

Rétt er p6 ad hafa i huga vardandi eftirfarandi yfirlit ad oft eru ekki greidd atkveedi
pétt einstok riki séu Osatt vid sampykkt gerdarinnar sem til umraedu er. Astaedur
kunna ad vera af margvislegum toga og ekki er vist ad riki vilji upplysa sérstaklega ad
pbau séu einangrud og einnig kann riki ad hafa l4tio af andst6ou sinni vegna
samkomulags sem geeti t.d. tengst framgangi annarra mala.

Yfirlit yfir atkveedagreidslur i radherraradinu jantar 1995 - jantar 1998

Nei-atkveedi Hjaseta Samtals

pyskaland 40 12 52
Bretland 27 14 41
italia 22 8 30
Svipj6d 20 2 22
Holland 16 3 19
Danmork 15 3 18
Spann 9 7 16
Grikkland 9 1 10
Portugal 8 7 15
Austurriki 8 2 10
Frakkland 6 6 12
Belgia 7 4 11
irland 7 2 9

Finnland 7 0 7

Luxemborg 2 5 7




Eins og adur greinir er rAdherraradid hin eiginlega lagasetningarstofnun ESB og
kemur pad reglulega saman eftir sérsvioum. Hér a eftir fer yfirlit yfir fjélda funda
ario 1997 4 radherrastigi:

1997

Almenn mal / utanrikisrdoherrar 15

Efnahags- og fjarméalaradherrar 10

LandblUnadarradherrar 11

Félags- og 5
vinnumarkadsmalaradherrar

Umhverfisrddherrar

Samgonguradherrar

Raoherrar fjarskiptamala

Sjavarutvegsradherrar

Okrumalaradherrar

WWWW(~|A~

Radherrar med fyrirsvar fyrir innri
markadsmalum

Doms- og innanrikismalarddherrar

Idnadarradherrar

brounarmalaradherrar

Rannséknarmaéalaradherrar

Menntamalaraoherrar

Neytendamalardoherrar

Menningarmalaradherrar

Heilbrigdisradherrar

Feroamalaraoherrar

AEskulydsmalaradherrar

RIFR[FRINININININININ|W

Sameiginlegur fundur
fjarmalaradoherra med
félagsmalardoherrum

Leiotogafundir 2

Samtals 83

Litid er a storf radherrarddsins sem lagasetningarstarf og hefur til pessa ekki verio
fallist & ad 6nnur riki geti fylgst par med stérfum. Rikin kynna adeins sina eigin
hagsmuni en ekki rikja sem standa utan ESB jafnvel pétt pau stydji slikan malstad

pad er talid edlilegra ad framkvaemdastjornin beri upp slik mal en ekki einstok
adildarriki nema pau eigi beinna og brynna hagsmuna ad geeta. Framkvaemdastjérnin &
vidtaekari hagsmuni ad verja en einstok adildarriki. Rik ahersla er [6gd & medal
adildarrikjanna ad riki, sem standi utan ESB, geri sér grein fyrir pvi ad patttaka i
radherraradinu telst til forréttinda adildarrikjanna.

Vissulega tidkast samstarf milli einstakra rikja, sbr. norreent samstarf en rikin koma
ekki fram sem einn hopur. Myndun hépa vid atkvaedagreidslu er litin hornauga.

Benelux-rikin eiga reyndar med sér samstarf og gefa ut stefnumarkandi yfirlysingar
en i venjulegu lagasetningarstarfi koma rikin fram hvert og eitt med 6lika hagsmuni.

2 Undantekningar fra pessu eru riki og landsvaedi sem &dur heyrdu undir einstok adildarriki, sbr.
fyrrverandi nylendur.



Stundum er t.d. talid ad Holland eigi meiri samleid med norreenu rikjunum premur en
hinum Benelux-rikjunum. | mérgum malum eru vidhorf 6lik og radast af
landfraedilegri legu rikjanna. Gildismat kann ad vera breytilegt eftir pvi hvort ibGar
eru kapdlskir eda laterskir o.s.frv. Samrad storu rikjanna veldur stundum titringi og
bvi verdur ekki & méti meelt ad i steerri stefnumarkandi malum radast moérg mal i
vidraedum peirra i milli en sliku samstarfi er almennt ekki fyrir ad fara i venjulegu
lagasetningarstarfi, vio akvardanatoku um fiskveidar, umhverfismal, holreesamal,
leyfilegt hamark dioxins i dyrafédri o.s.frv. [ slikum malum vinna rikin oftast hvert
sinu lagi og geeta eigin hagsmuna.

Ad meginreglu til gildir reglan um veginn meirihluta vid atkveedagreidoslu um malefni
sem falla undir EES-samninginn. Slikar atkveedagreidslur geta leitt til pess ad
adildarriki verda knin til ad fara eftir vilja meirihlutans. | upphafi voru pad fyrst og
fremst steerri riki sem attu erfitt med ad saetta sig vio pann moéguleika ad geta ordio
undir vid slika atkveedagreidslu en nu ordid virdist litill &greiningur vera um slikt
fyrirkomulag?

1.3. Leidtogardd ESB

Ekki var gert rdd fyrir beinu hlutverki pjédarleidtoga adildarrikia ESB vid gerd
Rémarsamningsins en segja ma ad fyrirkomulag pessara funda hafi préast smam
saman, med tid og tima. Leidtogaradid hefur komid saman fra arinu 1975 og eru
fundir haldnir a.m.k. tvisvar 4 ari en algengt er ad halda til viobotar sérstaka
leidtogafundi. Leidtogaradio leggur meginlinurnar vegna framtidarpréounar ESB, sbr.
t.d. stofnun efnahags- og myntbandalagsins, endurskodun & Rémarsamningnum,
staekkunarvidreedur, akvardanir um rikjaraddstefnur o.s.frv. Einnig getur radid leyst
agreining sem upp hefur komid i rddherraradinu og ekki hefur tekist ad leysa par.
Leidtogaradio hefur frumkvaedi ad proun mala a svidi utanrikis- og déryggismala en er
formlega séd ekki lagasetningaradili p6 ad pad geti leyst politisk agreiningsefni. Ef
mal tengd lagasetningu eru reedd & pessum fundum er peim ad lokum visad til
endanlegrar afgreidslu i radherraradinu. Leidtogaradid hefur att frumkveedi ad
fiolmérgum malum sem framkveemdastjornin hefur sidan proad frekar. |
leidtogarddinu sitja Yfirleitt forsasetisrddherrar adildarrikjanna en deemi eru um ad

politiskt kosnir forsetar seeki pessa fundi einnig.

1.4. Framkveemdastjérnin

Framkveemdastjorninni svipar ad morgu leyti til framkveemdavaldsins i
adildarrikjunum.  Framkveemdastjérnin  samanstendur af 20  fulltrGum,
framkveemdastjorum, og hefur hver peirra afmarkad starfssvid. Stjérnin kemur
venjulega saman vikulega og starfar sem einn hopur sem tekur sameiginlega allar

3 Yfirpjodlegt fyrirkomulag er ekki med 6llu 6pekkt i pjodarétti. Oryggisrad Sb getur t.d. tekid
bindandi akvardanir, ekki adeins fyrir 6ll adildarriki 6ryggisradsins heldur 6ll adildarriki Sb. Til ad
alyktun um efnahagspvinganir, fridargeeslu eda hernadarihlutun nai fram ad ganga ma ekkert peirra
fimm rikja, sem eiga fast seeti i 6ryggisradinu, nota neitunarvald sitt og akvéroun parf adeins sampykki
niu hinna fimmtan adildarrikja 6ryggisradsins. Einnig pekkjast deemi um slikt yfirpjodlegt vald i
sambandi vid stridsgleepadémstdla. Sja einnig nanar énnur deemi i Stjérnskipunarrétti Gunnars G.
Schram, bls. 387, par sem hann nefnir m.a. 16g nr. 110/1951, um varnarsamning milli islands og
Bandarikjanna.



akvardanir. Undir framkveemdastjorum starfa misjafnlega storar skrifstofur
(Directorate Genergl en auk pess hefur sérhver framkvaemdastjori sér til adstodar
politiska skrifstofu sem yfirleitt hefur um 6-7 starfsmenn. Yfirleitt eru pessir
starfsmenn landar viokomandi framkveemdastjora en eftir fall Santer-stjornarinnar
hefur verid 16gd meiri 4hersla & ad a pessum skrifstofum starfi einnig starfsmenn
annarra adildarrikja. Pessar politisku skrifstofur hafa naid samband og samrad sin i
milli og midla malum & milli einstakra framkveemdastjérnarmanna og sja til pess ad
skrifstofur, sem undir paer heyra, framfylgi aherslum framkveemdastjornarinnar.
Annad viofangsefni pessara politisku skrifstofa er ad fylgjast med malum sem heyra
undir adra framkveemdastjora. Framkvaemdastjornin starfar sem hépur og purfa adrir
framkvaemdastjorar einnig ad vera vel upplystir um proun mala & svidum sem heyra
ekki undir pa. bPess vegna er ekki Oalgengt ad sumir politiskir adstodarmenn
framkveemdastjéra hafi sérpekkingu & fagsvioum sem heyra undir annan
framkveemdastjora. Oftast er pa um ad reeda fagsvid sem vardar heimaland
viokomandi framkvaemdastjéra miklu.

Skrifstofustjorar pessara politisku skrifstofachef de cabinet) eru venjulega
samlandar viokomandi framkveemdastjéora og hafa mikil &hrif innan
framkveemdastjérnarinnar. Peir undirbla vikulega fundi framkvaemdastjérnarinnar og
afgreida sin i milli mal sem enginn eda litill agreiningur er um.

Framkveemdastjornin starfar sem einn hopur (stjornarrad) og eru tillégur kynntar i
nafni allrar framkveemdastjornarinnar en ekki i nafni einstakra framkveemdastjora.
Mal er unnt ad afgreida med atkveedagreidslu en reynt er ad fordast slikt eins og
kostur er. Framkvaemdastjorum ber ad vera hlutlausir i storfum sinum og er 6heimilt
ad taka vid fyrirmeelum fra heimalandi sinu. Vidurkennt er po i framkveemd ad
serhver framkvaemdastjori sé moétadur, a.m.k. ad einhverju leyti, af adsteedum heima
fyrir. Fraedilega séd ber peim ad taka fyrst og fremst tillit til hagsmuna heildarinnar.
Framkveemdastjorar eru hins vegar yfirleitt fyrrverandi stiornmalamenn eda hétt settir
embeettismenn og reynist oft erfitt ad slita tengslin vid heimarikid. Auk pess eiga peir
oft mikid undir heimarikinu, t.d. ef peir 6ska endurtilnefningar ad loknu fyrra fimm
ara starfstimabili sinu eda seskja stodu eda annarrar fyrirgreidslu i heimarikinu ad
starfstimabilinu loknu. Deemi eru um ad framkvaemdastjorar hafi ekki verid tilnefndir
ad loknu fyrra timabili par sem peir hafi pétt slakir i hagsmunavérslu heimarikis sins.
Liklegt er pvi ad sérhver framkvaemdastjori gangi vissan linudans i stérfum sinum og
taki tillit til pjédarhagsmuna sinna en hafi jafnframt heildarhagsmuni i huga.

Mikil politisk atok eru & bak vid tjoldin vido val a verkefnum fyrir einstaka
framkvaemdastjora og hafa stéru rikin fimm lagt rika éaherslu & ad peim beri a.m.k.
einn framkvaemdastjori sem gegni mikilveegu hlutverki. Mikilveegi i pessu sem 6dru
er ad sjalfsogou afsteett. Nordmenn l6gdu til ad mynda & sinum tima afar rika aherslu
a aod fa framkveemdastjéra med fyrirsvar i sjavardtvegsmalum og var pad audfengio
enda pottu flest 6nnur svid dhugaverdari medal hinna adildarrikjanna.

Forseta framkveemdastjérnarinnar voru med Amsterdam-samningnum fengin meiri
ahrif vio val a framkveemdastjornarménnum en hann mun veentanlega hafa naid
samrad vio adildarrikin i peim efnum.

4 Fra Thatcher, forsaetisradherra Bretlands, neitadi ad tilnefna Cockfield lavard aftur i
framkveemdastjérnina 1989 par sem hann pétti ordinn of mikill Evrépusinni.
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Starfslid framkveemdastjornarinnar

A vegum Evrépusambandsins starfa samtals um 28 pusund manns og langflestir
beirra, eda um 20 pusund, starfa fyrir framkveemdastjornina. bessi tala er p6 mun
lzegri en fjoldi opinberra starfsmanna i moérgum adildarrikjanna og reyndar laegri en
fjoldi opinberra starfsmanna i mérgum steerri borgum Evropu. Af pessum 20 pasund
starfsmonnum starfa 14 pusund vid stjornsyslustorf, par af 4000 vid almenna
stefnumorkun, 1900 vinna vid tulkun og pydingar og 3600 vid rannsoknar- og
teeknipréunarstarfsemi.

Fast starfslio er radio & grundvelli haefnisprofa en reynt er ad na jafnvaegi milli pjoda
vid réddningar og einnig vid stéduheaekkanir. Evrépudomstéll a fyrsta domSHd), (
sem jafnframt er starfsmannadomstoéll, hefur sett skordur vid radningar og
stvduhaekkunum sem ekki eiga sér stod i verdleikum vidkomandi starfstanna.

Framkvaemdavaldsathafnir

Framkveemdastjornin hefur vidteeku hlutverki ad gegna sem framkveemdaadili ESB og
vid stjornun, eftirlit og framkveemd & stefnu ESB. Oft er framkvaemdastjérninni med
réttu likt vid framkvaemdavald i adildarrikjunum en véld hennar eru p6 6lik & mérgum
svioum. Ad meginreglu til gegnir framkvaemdastjérnin hins vegar meira hlutverki vio
eftirlit med framkveemd og samraemingu & adgerdum en hun gerir vio raunverulega
framkveemd adgerda sem er i héndum adildarrikjanna.

Framkveemdastjornin  hefur svigrum, & svipadan hatt og framkveemdavald
adildarrikjanna, til ad sja um taeknilega Gtfeerslu & I6gum sem radherraradio hefur sett.
[ flestum tilvikum er um ad raeda smaveegilegar teeknilegar Gtfaerslur. Staersti hluti
slikrar l6ggjafar framkveemdastjornarinnar vardar reglugerdir, t.d. um verd og
markadsstudning samkvaemt sameiginlegu landbunadarstefnunni eda 6nnur alika efni.
A é&rinu 1998 gaf framkveemdastjornin Gt 1334 gerdir, par af voru 737 reglugerdir,
537 akvardanir og 44 tilskipanir. Flestar eru af peim taeknilega toga sem greint er fra
hér ad ofan. Framkveemdastjornin hefur po vidtaekari vold til lagasetningar, einkum &
bremur svidum. | fyrsta lagi & vissum svidum sem heyra undir Kol- og stalbandalagid
og i 60ru lagi hefur framkvaemdastjérnin talsverd vold til ad taka akvardanir sem hafa
pbann tilgang ad vernda markadi Evropusambandsins a ytri landamaerum, t.d. pegar
pridju riki nidurgreida atflutning sinn. | pridja lagi hefur framkveemdastjérnin
svigrum til ad setja reglur a samkeppnissvidinu.

Abyrgd og vold framkveemdastjérnarinnar

Stefnumdrkun oq tilléguréttur

Framkveemdastjornin ~ gegnir  veigamiklu  hlutverki vid  motun  stefnu
Evrépusambandsins en pvi hlutverki eru settar skdrddwuk pess gegnir

> Adildarrikin reyna ad koma starfsménnum fyrir & peim svidum par sem hagsmunir peirra eru mestir.
Arid 1993 6gilti CFI radningar 4 itala og Spanverja i skrifstofustjérastédur i DG XIV, sem fer med
fiskveidar, par sem peir fengu stédurnar & grundvelli pjodarkvéta en ekki vegna eigin verdleika.

® pegar framkvaemdastjérnin thugar ad koma mea tilldgur ad nyjum gerdum eda breytingar & gerdum &
mikilvaegum svidum leggur hin oft fram svokalladar greenbaekur. Arid 1996 lagdi
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radherraradid og Evropupingido mjog mikilveegu hlutverki vardandi stefnumérkun og
parf framkveemdastjérnin oft ad bregdast vid beidnum peirra og akvoérédunum um
adgerdir. Naid samspil er & milli framkvaemdastjornarinnar og leidtogaradsins og eru
mikilveegari stefnumarkanir framkveemdastjornarinnar venjulega kynntar fyrir
leidtogarddinu sem tekur akvordun um framhaldid.

[ pessu sambandi er pess po6 ad geta ad vold Evropupingsins hafa aukist verulega eftir
Amsterdam-samninginn, adallega a kostnad framkveemdastjornarinnar og
radherraraosins.

Vold framkveemdastjornarinnar eru m.a. folgin i pvi ad han hefur frumkvaedisrétt ad
afleiddum gerdund. Framkveemdastjérnin hefur ein og sér frumkveedisréttinn ad pvi
ao kynna drég ad nyjum ldgum undir fyrstu stodinni en adildarrikin halda slikum rétti

i sumum tilvikum asamt framkveemdastjorninni undir annarri og pridju stod. pad
dregur pé ar pessum voldum framkveemdastjérnarinnar ad beedi radherraradid og
Evropupingid geta bedid framkveemdastjornina um ad leggja fram tilldgu ad l6gum og
verdur han yfirleitt vid slikum beidnufh.

Vid métun tillagna leitar framkveemdastjornin yfirleitt ad utanadkomandi radgjof hja
sérfreedingum og nefndum sem hadn tilnefnir sér til adstodar. Mikilveegt er ad gera
greinarmun a nefndum sem starfa fyrir framkveemdastjornina annars vegar og
nefndum sem starfa fyrir radherraradio hins vegar. Litid er a nefndir, sem starfa fyrir
framkveemdastjérnina ad motun laga, meira sem teeknilega radgjafa. Fulltrtum ber ad
starfa fremur sem sérfreedingar en sem fulltrGar pjéda sinna eins og tidkast i
radherraradinu. prétt fyrir pennan freedilega greinarmun, p.e. ad sérfraedinganefndir &
vegum framkvaemdastjérnarinnar séu fyrst og fremst teeknilegar en ad i vinnunefndum

framkveemdastjornin fram 15 slikar greenbaekur. Graenbdk er stefnumarkandi skjal um akvediod
afmarkad malefni. Hvitbaekur eru stundum einnig lagdar fram og eru algengari ef um mjég mikilveeg
mal og umfangsmeiri er ad raeda. baer hafa einnig ad geyma nénari Utfaerslu a tilldgum og adgerdum.
Hvitbokin um innri markadinn er vafaliti® medal pekktari hvitbéka sem Evropusambandid hefur gefid
ut. Einnig eru i vaxandi meaeli deemi um utgéfu svokalladra ordsendinga, sem svipar til hvitbdka.

" Evrépurétturinn naer yfir svokalladan forgangsrétt sem tekur til stofnskrar Evrépubandalaganna og
breytingar a peim. Hins vegar eru svokdllud afleidd 16g, p.e. 16g sem byggjast a akvaedum
stofnskranna, t.d. Rémarsamningnum.

- Mikilvaegust af afleiddum Iégum eru reglugerdir sem eru bindandi og hafa gildi samkvaemt
ordanna hljédan, p.e. adildarriki hafa ekki svigrim til ad akveda med hvada heetti reglugerdir koma
til framkvaemdar.

- Tilskipanir eru algengari og peer eru einnig bindandi en gefa stjornvéldum svigram til ad akveda
med hvada haetti peim skal komid til framkveemda i landsrétti adildarrikjanna. Ed&li méls
samkveemt eiga peer fremur ad vera stefnumarkandi. Svigrim stjérnvalda er pé stundum minna en
aetla meetti pvi ad sumar gerdir eru svo nakvaemlega ordadar ad svigram kann ad vera litid.

- Akvardanir eru bindandi gagnvart peim sem paer beinast ad. Akvérdunum kann ad vera beint gegn
baedi einstaklingum og fyrirtaekjum, 6fugt vid tilskipanir sem beinast eingdngu ad stjérnvéldum.

- Tilmeeli, abendingar og alit eru ekki bindandi.

8 pratt fyrir ad framkvamdastjérnin hafi frumkvaedisréttinn innan ESB 4, samkveaemt handb6k sem

Gtgefin er af Statskonsult i Noregi, Handbog i EOS-arbeid, bls. 43, adeins litill hluti i raun reetur ad

rekja beint til hennar. Samkvaemt rannsokn, sem gerd var fyrir leidtogaradiod arid 1991, attu 28% af

tilskipunum reetur ad rekja til pjédréttarsamninga ESB, 15% f6lu i sér breytingar & reglum ESB, 14%

voru upphaflega tillogur adildarrikjanna, 13% framkvaemd a rannséknar- og prounarverkefnum, 8%

stjornun a landbdnadar- og byggdastefnunni og adeins 6% tilskipana voru tilkomin vegna beins

frumkvaedis fra framkveemdastjérninni. Pessi hlutfoll breyta pvi p6 ekki ad framkvaemdastjornin tekur
sjalf akvoroun um ad bregdast vid 6skum um adgerair.
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radherrarddsins fari fram politisk hagsmunavarsla, er vist ad pessi munur er i
framkveaemd ekki alltaf jafn skyr. Pessir sérfreedingar starfa yfirleitt i stjornsyslu sinna
rikja og hafa ad jafnadi goda tilfinningu fyrir hagsmunum sins rikis. P6 ad opinber

afstada viokomandi rikis maotist og birtist sidar er liklegt ad svipudum linum verdi

fylgt pegar hid raunverulega loggjafarstarf fer fram i r&dherrarddinu og i

Evropupinginu.

Ahrif framkvaemdastjornarinnar i lagasetningarferlinu eru mikil, sérstaklega i upphafi
pbegar drog ad tillogu er gerd, en minnkar hins vegar pegar hin raunverulega
|6ggjafarstarfsemi fer fram i radherraradinu og a Evropupinginu. Tillogur taka
venjulega miklum breytingum eftir ad l6ggjafinn hafa tekid peer til medferdar,
sérstaklega ef um mikilveeg mal er ad reeda. baer stofnanir sem koma ad lagasetningu,
b.e. rddherrarddio og Evropupingid purfa pd ad vinna med framkvaemdastjorninni eftir
ao tillaga hefur verio 16gd fram og erfitt getur verid ad gera breytingar sem
framkveemdastjornin er algjorlega métfallin. Ahrif framkveemdastjornarinnar eru pvi
téluverd allt I6ggjafarferlio.

Fulltrdi ESB gagnvart pridju adilum

Framkvaemdastjornin gegnir lykilhlutverki i utanrikismalum ESB. Han tekur patt i
fjolmérgum stofnunum, rekur sendiskrifstofur i um 100 rikjum og kemur fram
gagnvart l6ndum sem hafa samninga vid Evropusambandid. Framkveemdastjornin er
t.d. meginvidsemjandi EFTA-rikjanna. pa kemur framkveemdastjornin fram gagnvart
brioju rikjum innan  Alpjédavidskiptastofnunarinnar W{O og gerir
vioskiptasamninga vid onnur riki. Framkveemdastjornin hefur st6duumbod til ad
afgreida minni hattar mal i samskiptum vid pridju riki en parf ad leita eftir umbodi
radherraradsins ef um veigamikil méal er ad raeda og reynist pa oft 6sveigjanlegri i
samningavidraeedum par sem hun er bundin af umbodi adildarrikjanna, sem hafa oft ad
geyma Osveigjanlegar itrustu krofur einstakra adildarrikja.

Sattahlutverk

Framkveemdastjornin gegnir mikilveegu sattahlutverki milli adildarrikjanna og reynir

ad finna samkomulag sem oll adildarrikin geta seett sig vid. Petta hlutverk er
mikilveegt enda er litid svo & ad framkveemdastjérnin eigi ad vera hlutlaus adili ef
agreiningur kemur upp. Pa hefur framkveemdastjérnin oft géda innsyn i afstoou
adildarrikjanna i loggjafarferlinu, sérstaklega ef undirbliningsvinna & hennar vegum
hefur verid vondud.

Hlutverk reglugerdanefnda i sambandi vid framkveemdavaldsathafnir

Framkveemdastjornin gegnir, eins og &adur greinir, veigamiklu hlutverki sem
framkvaemdaadili ESB. Gert er rad fyrir sliku hlutverki i RGmarsamningnum en a
mjog veigamiklum svidum setur framkvaemdastjornin framkvaemdareglur a grundvelli
heimilda sem radherrarddio hefur veitt henni.

Yfirleitt eru pessar reglur teeknilegs edlis en a ymsum svidum orkar tvimeelis hvort um
raunverulega lagasetningu er ad reeda. bessar heimildir framkveemdastjornarinnar til
aod setja reglur eru oft gagnryndar sérstaklega af peim sem telja ad of mikil vold
framkvaemdastjornarinnar grafi undan &hrifum pjodrikjanna. Skilin milli pess sem
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telst hefobundin lagasetning og pess ad setja framkveemdareglur eru oft 6ljos. Sumum
bykir pvi ad ymsar reglur, sem framkvaemdastjornin setur a slikum grundvelli, séu i
raun lagasetning. Svipar pessari umraedu ad miklu leyti til samsvarandi umraedu um
framsal valds pjodpinga til framkveemdavaldsins i pjodrikjum. Radherraradio hefur po
spornad gegn pessari préun med pvi ad skipa nefndir med fulltrdum adildarrikjanna
sem gegna misjafnlega mikilvaegu hlutverki eftir malaflokkum. Rétt er ad gera
greinarmun a pessum nefndum annars vegar sem hafa hlutverki ad gegna vido métun
framkveemdareglna og peim nefndum sem visad var til hér ad framan sem adstoda
framkvaemdastjornina vid gerd tillagna ad l16gum. Framkveemdanefndirnar eru einkum
brenns konar, p.e. radgjafarnefndir, stjornunarnefndir og reglusetningarnefndir. Auk
bess gildir sérfyrirkomulag pegar um 6ryggisradstafasfgguard measurgsr ad

reeda. | peim tilvikum eru ekki tilnefndar sérstakar nefndir en radherraradid getur
breytt eda fellt ar gildi akvordun framkveemdastjornarinnar.

Radgjafarnefndifconsultative committepginan framkvaemdastjérnarinnar hafa

minnst ahrif pvi ad samkveemt peirri malsmedferd fer fram atkveedagreidsla og er
framkvaemdastjorninni i sjalfsvald sett ad hve miklu leyti hin kys ad taka tillit til
afstoou nefndarinnar. Almennt mun han po taka itrasta tillit til sjbnarmida adildarrikja
i nefndinni.

Stjérnunarnefndirrthanagement committ§egeta hins vegar stodvad framgang tillogu
ef veginn meirihluti er pvi fylgjandi. Ef veginn meirihluti er métfallinn tillogu getur
framkvaemdastjornin frestad framkvaemd tillogu sinnar i einn til prja manudi. A pessu
timabili getur radio breytt akvéroun framkveemdastjornarinnar ef veginn meirihluti
radsins er pvi sampykkur. Algengt er ad tillogur um framkveemd sameiginlegu
landbunadarstefnunnar svo sem vardandi lagmarksverd o.fl., séu reeddar i
stjornunarnefndum.

Reglusetningarnefndirégulatory committe@snnan framkvaemdastjérnarinnar hafa

enn pa meiri vold pvi ad ef framkvaemdastjornin hefur ekki studning vegins meirihluta
i pessum nefndum eda ef engin akvordun er tekin er malinu visad til radsins til
politiskrar medferdar. Radherraradid getur pa innan priggja manada tekid akvoroun a
grundvelli tillogu framkveemdastjornarinnar en parf veginn meirihluta til ad han hljoti
sampykki. Algengt er ad samraeming ymiss konar sé raedd i reglusetningarnefnd, sbr.
t.d. fastanefnd um matveeli eda nefnd um betri upplysingar um 6ryggi & vinnustooum.

Ahrif pessara nefnda eru stodugt til umraedu. Evropupingid hefur fengid mikil hrif

vid lagasetningu og er 0sétt vid hversu mikil vold hafa verid framseld til pessara
nefnda. Pau rok hafa verid fram faerd ad nefndirnar séu oft og tioum farnar ad setja
framkveemdareglur sem eru i raun lagasetning og pvi megi halda pvi fram ad verid sé
ad komast undan patttoku pingsins vid lagasetningu. Framkveemdastjérnin er einnig
oft 6satt vio of mikil ahrif adildarrikjanna og hversu algengt sé ad radid askilji i
gerdum sinum ad eftirlit skuli fremur vera i hondum stjérnunar- og
reglusetningarnefnda par sem ahrif adildarrikjanna eru meiri en pegar um er ad reeda
radgjafarnefndir.

Radherraradid akvedur i flestum tilvikum hvada nefndarfyrirkomulag skuli notad og
flest sem mikill agreiningur er um er visad til radherraradsins.
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Voraur laganna - Eftirlitsstofnun ESB

Framkveemdastjornin fylgist asamt Evrépudomstélnum med pvi hvort reglur
Evropusambandsins séu virtar. pPetta hlutverk er erfitt enda eru adildarrikin litt gefin
fyrir ad auglysa ad pau framfylgi ekki settum reglum. Auk pess &
framkvaemdastjornin mikid undir nanu samstarfi vid adildarrikin i rddherraradinu vid
stefnumoérkum, lagasetningu og vid sampykkt fjarlaga. Hun parf pvi ad dansa
akvedinn linudans, gera sér grein fyrir politiskum vandkveedum en jafnframt sja til
bess ad leikreglur séu virtar. Pad er ekki alltaf hagsmunum ESB fyrir bestu ad
framkvaemdastjornin beiti sinum itrustu Urreedum og pvi er oftast naer reynt i lengstu
|6g ad leysa mal med friossamlegum haetti.

Framkveemdastjornin sendir arlega fra sér um 1000 formlegar adfinnslur en flest mal
eru leyst adur en huan gefur at rokstutt alit sem eru um 300 & ari. Rokstutt alit er
undanfari ddmsmals en reynt er ad na sattum adur en pad gerist og adeins 50-100
malum er visad af framkvaemdastjorninni til domstélsins & ari hverju.

Framkvaemdastjornin fékk med Maastricht-samningnum heimild til ad bidja
domstoélinn um ad beita fijarsektum ef adildarriki framfylgja ekki reglum ESB. HUn
hefur einnig heimild til ad gripa til adgerda gegn fyrirteekjum ef pau fara ekki ad
reglum ESB en litid er & pennan valkost fremur sem neydarurreedi. Reynt er i lengstu
l6g ad fordast ad bidja fyrirteeki um ad laga hattsemi sina ad leikreglum ESB.
Framkveemdastjornin getur krafist pess ad 6l6gmeetir rikisstyrkir verdi endurgreiddir
og hefur vidteek vold pegar um samruna fyrirteekja er ad reeda ef litid er svo & ad slikur
samruni geti skapad hinu nyja fyrirteeki yfirburda markadsstodu. | hnotskurn gaetir
framkvaemdastjornin pess ad riki setji reglur a grundvelli gerda ESB og fylgist sidan
med pvi ad reglunum sé framfylgt.

1.5. Evr6pupingid
Inngangur

Ahrif pingsins voru i upphafi litil en hafa farid stigvaxandi. Fyrsta visi ad stérfum
Evropupings ESB ma rekja til arsins 1952 pegar pingmenn kjornir af pjodpingum
adildarrikja Kol- og stalbandalagsins myndudu ping bandalagsins. Med
Rémarsamningnum 1958 var akvedid ad pingid starfadi a vegum priggja bandalaga
Evropu, p.e. Kol- og stalbandalagsins, Kjarnorkubandalags Evropu og
Efnahagsbandalags Evrépu, pratt fyrir ad pessi bandalég hafi verid byggd a premur
samningum mead tilheyrandi 6hadum stofnunum. Fré arinu 1978 hafa pingmenn verid
kjornir i beinni kosningu i adildarrikjunum.

I pinginu sitja 626 pingmenn fra éllum adildarrikjunum. Samkvaemt breytingum, sem
gerdar voru a RGmarsamningnum i Amsterdam ario 1997, hefur pak verio sett & fidlda
bingmanna og er nd midad vid 700 pingmenn. Talid er liklegt ad vid naestu steekkun
ESB nai fj6ldi pingmanna pvi hamarki. Pingmenn starfa ekki i landahépum heldur i
stjornmalahépum sem eru eftirfarandi:
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PES Evropskir sésialistar 180 fulltraar

EPP  Haegri menn/kristilegir 233 -
ELDR Frjalslyndir 51 -
UEN Evrépskir sambandssinnar 30 -
ALE Greeningjar 48 -
GUE/NGL  Vinstri norraenir graenir 42 -
NI Ohasir 8 -
EDD Hopur fyrir fijdlbreytni og lydreedi 16 -
TDI  Sjalfsteedir pingmenn/blandadur hépur 18 -
Samtals 626 -

Fjoldi pingmanna eftir Iondum:

Austurriki 21 pingmenn irland 15 pingmenn

Belgia 25 pingmenn italia 87 pingmenn

Bretland 87 pingmenn Luxemborg 6 pingmenn
Danmork 16 pingmenn Portagal 25 pingmenn
Finnland 16 pingmenn Spann 64 pingmenn
Frakkland 87 pingmenn Svipjoo 22 pingmenn
Grikkland 25 pingmenn pyskaland 99 pingmenn
Holland 31 pingmenn

Helstu vidfangsefni pingsins eru eftirfarandi:
Eftirlitshlutverk

Evrépupinginu er zetlad ad veita stofnunum ESB lydraedislegt eftirlit. A pessu svidi
sem 6drum hafa vold pingsins farid vaxandi. Upphaflega var adeins gert rad fyrir ad
bingio hefdi pessu eftirlitshlutverki ad gegna gagnvart framkvaemdastjorninni en
valdsvid pess neer nu einnig Yfir storf radherraradsins og leidtogaradsins pé ad Urraedi
bingsins gagnvart framkveemdastjorninni séu mun meiri en gagnvart sidarnefndu
stofnununum.

Fulltrdar rddherraradsins eru undir eftirliti pjédpinga sinna en stofnanafyrirkomulag
ESB hefur verid byggt pannig upp ad framkveemdastjornin er 6h&d fyrirmaelum fra
fulltrum adildarrikjanna. Naudsynlegt hefur hins vegar pott ad lata
framkveemdastjérnina seeta lydraedislegu eftirliti an pess p6 ad skerda sjalfstaedi
hennar gagnvart adildarrikjunum. Aukin véld Evrépupingsins ber m.a. ad talka i ljosi
slikra sjébnarmioa.

Pingid getur sampykkt vantraust a framkveemdastjornina og ef slik tillaga er sampykkt
verdur framkvaemdastjérnin ad segja af sér i einu lagi pvi ad ekki er moégulegt ad
sampykkja vantraust a einstaka framkveemdastjora. Pingid hefur fram ad pessu ekki
beitt pessu Urraedi og fram til dagsins i dag hefur pad aldrei sampykkt vantraust. Pad
komst naest pvi 14. jantar 1999 pegar 232 pingmenn sampykktu ad Santer-
framkveemdastjornin viki vegna asakana um spillingu en 293 pingmenn voru hins

vegar pvi andvigir. bingid setti i kjolfarid a fét ranns6knarnefnd fimm sjalfsteedra

sérfreedinga til ad gera uttekt a stérfum framkvaemdastjornarinnar og reyndist skyrsla

16



hennar um storf framkveemdastjornarinnar afar neikveed og sagoi framkveemdastjornin
af sér 4our en vantraust var borid upp ad nyju enda potti liklegt ad tillaga um vantraust
yroi sampykkt.

bingid hafdi par med synt framkveemdastjorninni kleernar en fram til pessa hafdi
bingid fremur haft tilhneigingu til samstarfs med framkveemdastjérninni. bessi auknu
vold pingsins hafa leitt til pess ad framkveemdastjornin hefur enn pa meiri hag af
nanara samstarfi vid pingid en adur. Auk pess hefur pingid na steerra hlutverki ad
gegna vid val & framkveemdastjorum.

Eftirlitshlutverk pingsins felst einnig i fyrirspurnum til framkveemdastjérnarinnar sem
ber skylda til ad svara peim. Samsvarandi kvod er ekki 16gd & radherraradio en pad
svarar samt sem a&dur slikum fyrirspurnum. [ reynd er eftirlitid gagnvart
framkveemdastjorninni mun virkara en gagnvart radinu, sem raedst m.a. af pvi ad
framkvaemdastjornin kemur a skyrari hatt fram sem ein heild sem ber sameiginlega
abyrgd gagnvart einstokum malaflokkum.

Formennskurikid kynnir pinginu verkefnaaeetlun sina i upphafi formennskutimabilsins
og gefur skyrslu til pingsins i lok timabilsins. P& ber framkvaemdastjorninni ad kynna
arsskyrslu um storf sin & lionu ari og ad pvi loknu fer fram almenn umraeda um
skyrsluna i pinginu. Auk pess ber forseta framkvaemdastjornarinnar i oktober ar hvert
ad kynna fyrir pinginu veentanlegar lagatillégur og skjol sem 16gd verda fyrir pingid
og radid a komandi tolf manudum, asamt tilvisun i lagagrundvall. Einnig gefur forseti
leidtogaradsins pinginu skyrslu a sex manada fresti auk pess sem pad leggur fram
arsskyrslu um Evrépusamrunann.

par sem akveedi ROmarsamningsins askilja mismikid samréd vid pingid kann ad vera
freistandi, ef porf er fyrir sndggar adgerdir, ad sampykkja gerd a grundvelli
lagagreinar sem askilur minna samrad vid pingid. | slikum tilvikum getur pingid
fengid gerd dgilda fyrir Evrépudémstolnuin.

Einstaklingar og légpersonur i adildarrikjum ESB geta borid upp kvogetition)

vid pingid ef peir telja adgerdir ESB hafa haft beinar neikveedar afleidingar fyrir pa.
Pessi leid hefur verid farin i vaxandi maeli og fra arinu 1987 hefur ein pingnefnd pad
hlutverk ad afgreida slikar kvartanir. Par ad auki hefur pingid stofnad til embeettis
umbodsmanns sem getur tekid vid kvortunum eda hafid rannsékn ad eigin frumkvaedi.
Umbodsmadur gerir pinginu grein fyrir storfum sinum m.a. med arsskyrslu sem 16gd
er fyrir pingio.

Hlutverk vid afgreidslu fjarlaga

Evropupingid hefur lykilhlutverki ad gegna vid eftirlit med pvi hvernig fjarmunum
ESB er varid og fjarlog verda ekki sampykkt fyrr en med undirskrift forseta
Evropupingsins.

Eftr ad Evropubandalagid 06dladist sjalfsteeda tekjustofna arid 1970 hefur
eftirlitshlutverk pess aukist. Pingid gegnir nu lykilhlutverki vid afgreidslu fjarlaga
ESB. Gerdur er greinarmunur annars vegar a milli Idsgbundinna utgjalda, p.e. Gtgjalda

® Chernobyl-malid C-70/88
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sem eru naudsynleg vegna skuldbindinga ESB samkveemt Rdmarsamningnum og
geroum ESB, sem er teeplega helmingur utgjalda ESB, og hins vegar 6légbundinna
utgjalda sem eru rimlega helmingur utgjaldanna. Hlutverk pingsins er mun meira i
sambandi vid 6l6égbundin utgjold en 16gbundin. Sampykkt fjarlaga felur i sér flokid
ferli sem krefst samvinnu milli framkveemdastjornar, sem leggur fram fjarlagatilloégu,
og sidan radherraradsins og pingsins. | hnotskurn méa segja ad pingid hafi meiri vold
vid afgreidslu 6l6gbundinna utgjalda en ad radherraradid rddi meira ferdinni pegar um
|6gbundin Gtgj6ld er ad reeda.

Hlutverk vid lagasetningu

Pingid hefur jafnt og pétt 6dlast meiri vold vid lagasetningu fra pvi ad vera einungis
radgefandi adili & skilgreindum svioum yfir i ad vera virkur pétttakandi i
|6ggjafarferlinu. Frd sampykkt einingarlaganna ario 18idle European Arhefur

eitt meginstef rikjaradstefna ESB verid ad efla hlutverk pingsins i l6ggjafarferlinu.
Rédherraradid gegnir veigamestu hlutverki vid lagasetningu innan ESB og gerdir eru
sampykktar i radherraraddinu. Hlutverk pingsins er pé nu ordid afgerandi & fjiolmorgum
sviotum og i vaxandi meeli getur pingid stédvad framgang mala i
akvardanatokuferlinu, sérstaklega eftir Amsterdam-samninginn. Vid afgreidslu gerda
er studst vid floknar malsmedferdarreglur m.t.t. pess lagagrundvallar sem vidkomandi
gerd byggist a. bessar reglur eru eftirfarandi:

Skylda til samrads

Radinu ber skylda til a fjolmérgum svidum ad hafa samrdd vid pingid adur en
frumvorp eru sampykkt. Slikt samrad er askilio i sambandi vid frumvorp & svidi
fiskveida og landbunadar, Obeinna skatta, innflytiendamala, breytinga &
Rdémarsamningnum og & svidi samkeppnismala.

[ peim tilvikum, sem radherraradinu er skylt ad hafa samrad vid pingid, getur

akvordun verid dgild ef slikt er ekki géfti sumum tilvikum hefur pingid haldid pvi

fram ad politiskt samkomulag hafi nddst adur en samrad var haft vid pingid.

Evrépuddmstoéllinn hefur synt ad hann mun fara varlega i ad 6gilda gerd & pessum
grundvelli p6 ad samkomulag hafi nadst i vinnuhép adur en samrad var haft vio
bingid svo fremi sem akvordun hafi ekki formlega verid tekin i radinu sfalfu.

Samvinnuferlid

Samvinnuferlid milli EvrOpupingsins og radherraradsins var kynnt med
einingarlégunum arid 1987 og jok ahrif pingsins vid lagasetningu fra pvi sem adur var
i samradsferlinu. | samradsferlinu er einungis einu sinni leitad alits pingsins adur en
mal er afgreitt en samkvaemt samvinnuferlinu er slikt samrad haft tvisvar. Upphaflega
kynnir framkveemdastjérnin tilldgu sina pinginu og ad pvi loknu getur hin akvedid ad
taka athugasemdir til greina eda ekki. Ef tillaga pingsins er ekki tekin til greina i
fyrstu umferd & pingid moguleika & pvi ad stédva framgang malsins i sidari umferd
samvinnuferlisins. | framkveemd er pvi rik tilhneiging hja framkvaemdastjorninni til
ao taka tillit til tillagna pingsins strax i fyrri umferd ferlisins.

9's5j4 Roquette Fréves gegn radherraradinu 138/79 (1980).
1 Tacj-malid, European Parliament gegn radherraradinu C-417/93 (1995).

18



Ad lokinni fyrri umferd samvinnuferlisins er tillaga framkveemdastjornarinnar 16gd
fyrir radherraradid sem kemur fram med sameiginlegt alit asamt rokstudningi
nidurstédunnar, sem sent er pinginu. Par med hefst dnnur umferd samvinnuferlisins
sem getur lokid med pvi ad pingid adhafist ekkert frekar og ad loknum premur
manudum tekur radherraradio akvoroun i samraemi vid sameiginlegt alit sitt. Pingio
getur einnig hafnad &liti rddherraradsins ef pad er sampykkt med auknum meirihluta
atkveeda (314 atkveedi). Undir slikum kringumstaedum getur radherraradio samt sem
aour sampykkt tillégu a grundvelli sameiginlegs alits ad pvi tilskildu ad 6ll adildarriki
radherrarddsins séu pvi sammala. Ef agreiningur er i radherrarddinu undir slikum
kringumstaedum neer tillagan ekki fram ad ganga.

Ef pingid kys ad breyta aliti radherraradsins i stad pess ad hafna pvi er slik tillaga
send aftur til framkvaemdastjérnarinnar sem tekur tilldgur pingsins til umfjéllunar. Ef
framkveemdastjérnin akvedur ad breyta tillogunni og taka tillit til athugasemda
bingsins getur radid sampykkt slika tillogu med vegnum meirihluta atkveeda. Radid
getur einnig dkvedid ad fallast & breytingartillogu pingsins p6 ad su tillaga hafi ekki
hlotid nad fyrir augum framkvaemdastjérnarinnar en pa parf samhljoda sampykki allra
adildarrikja radsins. A medan ofangreint ferli stendur yfir hefur pingid annad vopn
sem felst i pvi ad draga afgreidslu mala & langinn. | framkveemd er pvi tekid verulegt
tillit til vilja pingsins vid afgreidslu mala sem afgreidd eru samkveemt
samvinnuferlinu.

Samakvordunarferlid

Flest peirra mala, sem adur voru afgreidd samkvaemt samvinnuferlinu, eru nu afgreidd
samkveemt samakvordunarferlinu sem felur i sér enn pa meiri vold fyrir pingio.
Malefni tengd efnahags- og myntbandalaginu eru reyndar einu malin sem enn pa eru
afgreidd samkveemt samvinnuferlinu. Samakvoérdunarferlio var innleitt i
Rdémarsamninginn med breytingum sem gerdar voru a samningnum i Maastricht 1992
og voru utvikkadar verulega med Amsterdam-samningnum 1997.

Nu fara flest mal til umsagnar pingsins samkveaemt samradsferlinu en sifellt fleiri mal

krefjast malsmedferdar samkveemt samakvordunarferlinu, sem var innleitt eftir ad

EES-samningurinn var gerdur, en na heyra undir petta ferli naer allar gerdir innri

markadarins og reyndar einnig ad mestu hin sk. laréttu akveedi sem samsvara
dkveedum EES-samningsins, svo sem rannsoOknir og proun, jafnréttismal,

umhverfismal o.s.frv.

Meginreglan er ad i peim tilvikum, pegar samakvordunarferlid er notad, eru mal
afgreidd med auknum meirihluta i radinu. Frd pessu eru pdé undantekningar, i
nokkrum tilvikum na mal ekki fram ad ganga nema med samhljéda atkveedum allra
adildarrikjanna.

Megin greinarmunur & samradsferlinu og samékvordunarferlinu er sa ad samkvaemt
bvi fyrrnefnda getur radio virt afstodu pingsins ad vettugi ef 6ll adildarrikin eru um
pad samméla en samkveemt sidarnefnda ferlinu, p.e. samakvordunarferlinu, getur
bingid stodvad afgreidslu pratt fyrir ad rikisstjornir allra adildarrikja séu sammala.
Annad einkenni samakvordunarferlisins er ad tillégur framkveemdastjérnarinnar eru
sendar a sama tima beedi til radherrarddsins og Evropupingsins. Pridja sérkenni
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samakvordunarferlisins er stofnun sérstakrar sattanefndar sem i situr akvedinn fjoldi
bingmanna og Yfirleitt varafastafulltrdar adildarrikja ESB (COREPER [). Hlutverk
bessarar séattanefndar hefur farido vaxandi & undanférnum arum. bratt fyrir ad pingiod
starfi ad meginreglu til fyrir opnum tjéldum gegnir 6dru mali um sattaferlio milli
radsins og pingsins en pad fer fram fyrir luktum dyrum. Slikt séattaferli var 6pekkt
begar EES-samningurinn var gerdur.

prétt fyrir ad pingid geti haft sidasta ordid um pad hvort mal nai fram ad ganga eda
ekki ber ad hafa i huga ad pingid hefur ekki frumkveedisrétt ad nyjum gerdum pvi ad
til pess parf atbeina framkvaemdastjérnarinnar. Hins vegar getur pingio ekki pvingad
radio til ad taka akvardanir ef pad vill ekki verda vid tillogunum. | hnotskurn setur
radio l6gin (gerdir) og fer pvi formlega med l6ggjafarvaldid en pingid getur stddvad
lagasetningu ad uppfylltum akvednum skilyroum.

SampykKki

I undantekningartilvikum er sampykki pingsins askilié vid akvordunartoku en pa eru
vold pingsins ekki takmorkud vid ad stddva framgang mals heldur parf sampykki
bingsins til pess ad akvoroun néi fram ad ganga. Slikt sampykki er t.d. askilid i
sambandi vid reglur um Kjor til Evrépupingsins og pegar veita & nyjum rikjum adild
ad Evrépusambandinu. Yfirleitt parf pa einnig sampykki allra adildarrikjanna i radinu.

1.6. Evropudomstollinn og fyrsta stigs démstéllinn

Valdsvid domstolsins takmarkast af malaflokkum Romarsamningsins eda 6drum
l6gmeetum athdéfnum sem gerdar eru & grundvelli hans. Hlutverk domstdlsins er fyrst
og fremst ad sja til pess ad stofnanir ESB og adildarrikin fari eftir akvaedum
Evropuréttarins og ad samreemis sé geett vid beitingu réttarins. Pad er hlutverk
domstolsins ad tulka Evropuréttinn og leysa Ur peim agreiningi sem upp kann ad
koma milli framkveemdastjornarinnar og adildarrikjanna og hefur hann endanlegt
arskurdarvald um hvort gerdir eda athafnir ESB eigi fullneegjandi stod i
Romarsamningnum. Domstollinn getur einnig Urskurdad ad EB-stofnunum eda
adildarrikjum sé skylt ad gripa til adgerda ef athafnaleysi peirra telst 6légmeett
samkveemt Evropurétti.

Démarar i ESB-doémstélnum eru fimmtén talsins, einn fr4 hverju adildarriki. Auk pess
starfa niu l6gségumenn vid domstélinn sem tilnefndir eru af adildarrikjunum.
L6égsdgumenn purfa ad uppfylla somu heefnisskilyrdi og domarar. beir eru sjalfsteedir
i storfum sinum og er aetlad ad gefa hlutlaust alit par sem tilgreindar eru malsasteedur
og lagarok fyrir nidurstodum. bessi alit eru ekki bindandi fyrir domstolinn.  Einnig
starfar jafn fjolmennur domstéll & fyrsta domstigi sem var eetlad pad hlutverk ad draga
ar alagi & Evrépudomstolinn. S& domstall fjallar fyrst og fremst um mal einstaklinga
eda logadila gegn stofnunum ESB, einkum & samkeppnissvidinu. Pessi domur
arskurdar einnig um agreining vegna starfsmannamala stofnana ESB og um tiltekin
méal sem byggjast a4 é&kveedum Kola- og stalbandalagsins. Afryjun il
Evrépudomstolsins er moguleg ad uppfylltum skilyrdum. Ad svo miklu leyti sem slik
heimild er fyrir hendi er einungis haegt ad afryja vegna agreinings um formgalla en
ekki vardandi stadreyndir mals. A sama hatt og i Evropudémstolnum situr einn
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domari frd hverju landi i pessum démstél en hann hefur ekki & ad skipa sérstokum
l6gs6gumonnum.

Ad loknum malflutningi funda démarar fyrir luktum fyrrum. Sératkveedi tidkast ekki
og démurinn birtir ad lokum nidurstédu sem ein heild pratt fyrir ad agreiningur kunni
ad vera fyrir hendi a milli einstakra démara.

1.7. Umbodsmadur Evrépupingsins

Eftir ad EES-samningurinn var gerdur hefur tdluverd vidleitni att sér stad innan ESB
ad efla lydreedislegt eftirlit med stofnunum sambandsins. Var m.a. stofnad embaetti
umbodsmanns ad norraenni fyrirmytd.

Umbodsmadur reynir i lengstu 16g ad finna arlausn & kvortunum adila ef hann telur
baer eiga vido rok ad stydjast. Umbodsmadur getur einnig tekid upp mal ad eigin
frumkveedi og rannsakad hvort stjérnsysla bandalagsins starfi & réttan hatt.

Vidteekar vinnureglur gilda um adgang almennings ad gdognum innan radsins og
framkvaemdastjornarinnar. itrekada synjun & beidni um adgang ad skjolum ber ad
rokstydja. Pessar reglur eru mun opnari en t.d. pekkist innan EFTA-stodarinnar, auk
bess sem rikisborgarar EFTA-rikjanna, sem ekki eru busettir i ESB-rikjum, geta
hvorki leitad til umbodsmanns né standa peim til boda svipud Urraedi innan EFTA-
stodarinnar.

1.8. Aodrar stofnanir ESB

Efnahags- og félagsmalanefndin (ECOSOC) telst til helstu stofnana ESB p6 ad
mikilveegi hennar sé minna en peirra er ad framan greinir. Nefndinni er setlad ad veita
stofnunum ESB radgjof um efnahagsleg og félagsleg réttindi. Medlimir i nefndinni
eru 222 sem skiptast hlutfallslega milli adildarrikjanna. Steerstu rikin hafa 24 fulltrda
og Luxemborg hefur 6 fulltra. Fulltrdar eru tilnefndir af adildarrikjum en
radherrarddin skipar pa i nefndina. Fulltrdar starfa i eigin nafni en eru talsmenn peirra
samtaka sem peir eru fulltraar fyrir.

Fulltrbar skiptast i prenns konar vinnuhopa:

1) Atvinnurekendur. Teeplega helmingur fulltrGa atvinnurekenda kemur fra
iongeiranum en adrir eru fulltrdar opinberra fyrirteekja, atvinnusamtaka a
vidskiptasvidinu, banka, tryggingafélaga o.s.frv.

2) Launpegar. Flestir i peim hépi eru medlimir i launpegasamtokum.

3) Loks er adrir hagsmunahopar, s.s. Ur landbunadi, fr4 sveitarfélogum og
neytendasamtokum, o.s.frv.

Efnahags- og félagsmalanefndin gefur at um 150-200 radgefandi 4lit til stofnana ESB
a ari. Stofnuninni er aetlad ad veita stofnunum ESB lydraedislegt adhald.

12 Sj4 nanar t.d. European Community Law, From the Treaty of Rome to the Treaty of Amsterdam,
Paolo Mengozzi, bls. 64-67.
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Landsveedanefndin hefur einnig 222 medlimi. Steerri rikin hafa 24 fulltrda en
Luxemborg hefur 6. Nefndin gegnir rAdgefandi hlutverki og eru fulltriar i nefndinni
undantekningalitid kjornir sveitarstjornarfulltrdar. Nefndin hefur einnig pad hlutverk

ad sja til pess ao efla lydreedislega peetti samstarfsins. Reynt hefur verid a
undanférnum arum ad efla rddgefandi hlutverk landsveedanefndarinnar og efnahags-
og félagsmalanefndarinnar. bessar nefndir auka vafalitid ahuga hagsmunaadila,
sveitarstjérna eda annarra a pvi sem fram fer innan Evrépusambandsins og geta pvi
beitt sér fyrr gagnvart rikisstjéornum i l6ndum sinum og reynt pannig ad hafa ahrif a
stefnumérkun innan Evropusambandsins. Ahrif pessara stofnana a stefnumérkun og
lagasetningu er hins vegar takmorkud. Meginasteedan er s ad hagsmunaadilar telja
oft betra ad reyna hver i sinu lagi ad hafa ahrif & stefnumorkun i peim rikjum sem peir
starfa i.

Ad lokum ma nefna prjar adrar stofnanir ESB. Endurskodendadomstéllinn fylgist med
bvi hvernig fiarmunum ESB er varid. Evropski fjarfestingarbankinn (EIB) veitir lan til

ad studla ad jafnveegi og proun a grundvelli markada Evrépusambandsins og loks eru
stofnanir tengdar efnahags- og myntbandalaginu, s.s. Evropski sedlabankinn.

2.Stofnanir EFTA - EFTA-stodin

2.1. Réttarfarsleg proun EES

Samningurinn um Evropska efnahagssveedid (EES) er langumfangsmesti samningur
sem ESB hefur gert. bratt fyrir ad samningavidreedur hafi ekki stadid lengi yfir
reyndust paer oft vandasamar. Afar erfitt var t.d. ad finna stofnanalega lausn sem geeti
tryggt med vidhlitandi heetti einsleitni og samraemda tulkun og framkveemd annars
vegar adildarrikja ESB, par sem einsleitni var tryggd med sameiginlegum stofnunum
sem hafa yfirpjodleg vold og framfylgdu reglum um einedli landsréttar og
bj6darréttal’, og hins vegar EFTA-rikja sem studdust vid reglur um tvenndatkerfi

Segja ma ad EES-samningurinn fari bil beggja, p.e. reyni ad bria pessi Oliku
réttarkerfi til ad na sameiginlegum markmidum um einsleitan innri markad Evropu.

betta var afar erfitt og flokid viofangsefni og a kdflum er samningurinn pess vegna
nokkud 0lj6s. Gefur pad démstélum nokkurt svigrim til ad tulka einstok akveedi

samningsins?>

Stofnanafyrirkomulag ESB er byggt upp mead tilliti til einedlisfyrirkomulagsins med
tilheyrandi 6flugum yfirpjodlegum stofnunum, p.e. démstol, framkveemdastjorn, pingi
og efnahags- og félagsméalanefnd, og hefur EES-samningurinn stofnanir sem taka mid
af pessum yfirpjédlegu stofnunum ESB p6tt valdsvid peirra sé takmarkadra. Ljost er
hins vegar ad ef um hefdbundinn millirikjasamning hefdi verid ad reeda hefdi ekki
verio porf fyrir slikar stofnanir par sem edlilegt veeri ad stjornvold sinntu pvi hlutverki
sem stofnunum EES var falid.

13 petta pydir ad gerdir EB geta 6dlast gildi i adildarrikjum EB &n pess ad hafa verid innleiddar
sérstaklega i landsrétt.

14 petta felur { sér ad innleida parf alpjédasamninga sérstaklega i landsrétt svo ad peir fai bindandi
gildi.

15 Sja t.d. Seiersted bls. 43 og afram, The European Economic Area, Oslo 1997, Greinasafn, Peter-
Christian Muller-Graff og Erling Seling ritstyrou.
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Formlega séd hafa EES/EFTA-rikin ekki skert fullveldi sitt med EES-samningnum.
Krafan um einsleitt efnahagssveedi kallar a stéduga adlogun EES-samningsins og
sjalfsteedar stofnanir sem meta hvort adildarrikin eru trd markmidum samningsins.
Ekki er liklegt ad EFTA-rikin muni virda alit pessara adila ad vettugi enda er tilvist
EES-samningsins i grundvallaratrioum byggd & pvi ad rétturinn proist a svipadan hatt
innan EFTA-rikjanna og ESB.

Sumar af meginreglum Evrépuréttarins pykja vera pess edlis ad paer skerdi fullveldi
adildarrikjanna og peer reglur, sem lengst pykja ganga i peim efnum, eru reglurnar um
bein lagaahrif og réttarahrif sem lyst hefur verid hér ad framan. Einnig ma nefna
regluna um forgang Evrépuréttartigram yfir landsrétt ef reglur pessara réttarkerfa
stangast 4. Loks er ad geta reglunnar um skadabdtaabyrgd rikisins ef gerd er ekki
framkveemd med réttmeetum haetti. Sidastnefnda reglan er einnig oft nefnd eftir
domnum sem innleiddi hana i Evropurétt, p.e. Francovich-meginreglan, og han hefur
af moérgum verid talin rokrétt afleiding pess ad Evrépurétturinn hefdi bein réttarahrif
og forgang gagnvart landslogum. bessar meginreglur voru ekki skrddar i
Rémarsamninginn & sinum tima en voru innleiddar i samninginn af
Evropudomstélnum sem taldi peer naudsynlegar til ad na& markmidum
Rdémarsamningsins.

Peirri spurningu hefur verid varpad fram hvort EES-samningurinn geti einnig proast
fr& pvi ad vera pjodréttarsamningur i svipada att og ROmarsamningurinn og tekid vid
bessum yfirpjédlegu meginreglum. EES-samningurinn er sem fyrr segir tilraun til ad
seetta sjonarmid sem eru illssettanleg. Svigram virdist vera fyrir hendi til ad tdlka
samninginn a hvorn veginn sem er. Benda ma & ymsar formalsgreinar samningsins
sem hafa ad geyma markmid sem geta kallad & vidteeka talkun ad pvi er vardar
beitingu slikra meginreglnd. Einnig ma nefna 3. grein EES-samningsins sem hefur
ad geyma svokallada hollustureglu og markmid samningsins sem koma m.a. fram i 1.
grein. Hins vegar er ljost ad EFTA-rikin héfou sett ymsa varnagla gegn slikum
reglum, sbr. t.d. 16. formélsgreinina sem tiltekur ad EES-samningurinn takmarki ekki
sjalfsteedi adildarrikjanna til akvardanatoku né rétt til samninga med peim
takmorkunum sem leida af pessum samningi og reglum pjodaréttar.

Tveir moguleikar virdast geta verid fyrir hendi vardandi proun pessara meginregina,
b.e. ad litid verdi & samninginn sem pjédréttarlegan vidskiptasamning par sem
skuldbinding EFTA-rikjanna er fremur pjédréttarlegs edlis eda ad hann praist eins og
Rdémarsamningurinn & sinum tima i att til samnings med yfirpjodleg einkenni ad pvi
er vardar upptoku fyrrgreindra meginregfiaLjést er ad peir samningamenn, sem af

16 Sja t.d. nidurstddu EB i Van Gend en Loos, mal 26/62, Costa gegn ENEL, mal 6/64, Simmenthal
106/77.

17 sja t.d. 8. formalsgrein um mikilveegi pess ad einstaklingar geti sétt réttindi sin samkveemt EES-
samningnum fyrir démstélum. Sven Norberg o.fl., bls. 204, telja ad pessi formalsgrein geti haft ahrif &
tulkun efnisgreina samningsins og leitt til beinna réttarahrifa. Sja einnig Leif Sevon, fyrrverandi
haestaréttardémara i Finnlandi og forseta EFTA-démstdlsins og nlverandi domara i EB-démstélnum,
sem virdist telja hid sama med visan til mikilveegis samraemdrar talkunar og beitingar EES-réttarins.
Sja einnig 15. formalsgrein.

18 Sumir freedimenn eru peirrar skodunar ad badir méguleikar ramist innan akveeda EES-samningsins
og standist logfreedilega skodun, sbr. t.d. norska freedimanninn Fredrik Sejersted, sja fyrrgreint rit bls.
46. Fraedimadurinn lysir reyndar peirri skodun ad ad hans mati sé liklegra ad yfirpj6dleg einkenni
verdi yfirsterkari i EES samningnum ef légfreedingar og démarar radi ferdinni.
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hélfu EFTA-rikjanna unnu ad gerd EES-samningsins gengu ut fra pvi ad yfirpjédlegar
meginreglur Evropuréttarins veeru ekki hluti EES-samningsins. Hins vegar attu
samningamenn Evrépubandalagsins afar erfitt med ad seetta sig vid ad EES-réttur veeri
sidur bindandi en Evropuréttur. | Evrépusambandinu eru ahrif Evrépuréttar tryggd a
pann hatt ad innanlandsdomstélum ber ad lata Evrépurétt hafa forgang gagnvart
ldgum einstakra adildarrikjd. EFTA-rikin gatu ekki fallist 4 ad reglan um
forgangsahrif veeri samrymanleg markmidum samningsins eda stjornarskram EFTA-
rikjanna. Nidurstadan var malamidlun, sem fram kemur i vidauka 35 vid EES-
samninginn um framkveemd EES-réttar par sem segir eftirfarandi i forméla
békunarinnar:

.Par ed med samningi pessum er stefnt ad einsleitu evropsku efnahagssvaedi sem
byggist a sameiginlegum reglum an pess ad samningsadila sé gert ad framselja
l6ggjafarvald til stofnana Evropska efnahagssveedisins; og par med pessum
markmidum verdur pvi ad na med peirri malsmedferd sem gildir i hverju landi fyrir
sig.”

Formalsgreinar hafa svipadan tilgang og greinargerdir med lI6gum og skyra markmid
samningsadila. Efnismalsgreinin er sidan svohljédandi:

.vegna tilvika par sem komid getur til arekstra & milli EES-reglna sem komnar eru til
framkveemdar og annarra settra laga, skuldbinda EFTA-rikin sig til ad setja, ef porf
krefur, lagaakveaedi pess efnis ad EES-reglur gildi i peim tilvikum.*

Pessi regla er, eins og ymsar adrar greinar EES-samningsins, ordud & pann hatt ad hdn
svarar ekki dllum alitaefnum. Greinin gerir rdd fyrir pvi ad i EFTA-rikjunum riki
tvenndarkerfi og ad regla geti ekki haft bein réttarahrif an pess ad hafa verid fest i 16g
af par til beerum lagasetningaradilum. Hins vegar hvilir st pjodréttarlega skuldbinding

a4 EFTA-rikjunum ad sja til pess ad eftir ad slikar reglur hafa verid leiddar i 16g
skuldbindi pau sig til ad lata EES-reglur njéta forgaffys.

EFTA-rikin hafa svigram til pess ad &kveda med hvada heetti petta € gért.
framkvaemd fellur pessi forgangur ad almennum reglum islensks réttar, t.d. um
forgang nyrra laga fram yfir gdbmul og sérlaga fram yfir almenn. Landsréttur er og
almennt tulkadur til samraemis vid pjodreéttarskuldbindingar.

Eins og &dur segir eru meginreglurnar prjar um forgangsahrif, bein réttarahrif og
skadabodtadabyrgd (Francovich) oft nefndar sem deemi um yfirpj6dleg einkenni
Evropuréttarins. bPessar meginreglur voru upphaflega ekki skrddar i Romarsamninginn
en voru smam saman innleiddar i Evrépurétt af Evrépuddémstolnum sem naudsynlegar
meginreglur til ad n& markmidum samningsins. Su regla, sem var lengst i métun og
botti vera afleiding meginreglna um bein réttarahrif og forgangsahrif, var reglan um
skadabotadbyrgd rikisins gagnvart einstaklingnum eda I6gadila vegna brota rikisins a
Evropureétti.

Ekki er vikid ad reglunni um skadabotaabyrgd rikisins i EES-samningnum i peim
tilvikum pegar gerd er ekki innleidd i EES-samninginn & réttan hatt. Radgefandi 4lit
EFTA-dOmstélsins i mali Erlu Mariu Sveinbjornsdottur hefur pvi vakid upp

¥ Reglan heitir & enskri tungu ,Primacy of community law over national law",

20 Sja David bor Bjorgvinsson, Ulfljoti 2. thl., sem bendir & ad petta akvaedi hafi ad geyma
I6gskyringarreglu.

21 Sja t.d. log Alpingis nr. 2, 13. janGar 1993, um Evrépska efnahagssvaedid, 3. grein.
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spurningar um préun EES-samningsins, par sem domurinn taldi ad slik 4byrgd leiddi
af tilgangi EES-samningsins og uppbyggingu hans, einkum markmidum um einsleitni
og ad adilum a EES-svaedinu sé tryggd jofn teekifeeri og samkeppnisskilyrdi. Asamt
moguleikum til ad heegt sé ad byggja a pessum réttindum. Pessi markmid komi ad
mati démstolsins svo skyrt fram i samningnum ad pau hljéti ad fela i sér skyldu til ad
baeta pad tjéon sem hlyst af pvi ad landsréttur er ekki réttilega adlagadur ad
tilskipunum. Pessi nidurstada kemur & évart en ekki sidur ymis atridi sem fram koma
i rokstuoningnum sem gefa til kynna ad domurinn telji EES-samninginn vera annad
0og meira en venjulegan friverslunarsamning en i 59. malsgrein alitsins segir ad EES-
samningurinn sé pjédréttarsamningur sem feli i sér sjélfsteett réttarkerfi og ennfremur
ad "...samruni s& sem EES-samningurinn meelir fyrir um gengur ekki eins langt og er
ekki eins vidfemur eins og samruni s& sem ROmarsamningurinn stefnir ad. Hins vegar
ganga markmid EES-samningsins lengra og gildissvid hans er vidteekara en venjulegt
er um pjédréttarsamninga.” Démstélar & Islandi hafa fallist & pessa niduistodu.
Alitaefninu er enn 6svarad hvernig démstélar i Noregi og Liechtenstein koma til med
ad taka & pessu aliti eda Evrépudémstolfihn.

2.2. Stutt lysing & akvardanatokuferlinu

Stofnanafyrirkomulagi EES er oft lyst sem tveggja stoda fyrirkomulagi. | annarri
stodinni eru stofnanir ESB eins og peim hefur verid lyst hér ad framan en hins vegar
er EFTA stodin med tilheyrandi EFTA stofnunum sem lyst verdur hér & eftir.
Jafnframt hafa verid stofnadar sameiginlegar stofnanir ESB og EFTA, sem sja um
sameiginleg samskipti milli pessara tveggja adila.

Med gerd EES samningsins var gert rad fyrir ad EFTA-rikin geetu tekid patt i innri
markadi Evrépubandalagsins an pess ad su patttaka tefdi fyrir lagasetningarstarfsemi
Evrépusambandsins. Pratt fyrir ad pessum stodum sé oft stillt upp & myndraenan hatt
sem jafngildum er mikilveegt ad hafa i huga ad pad var ekki aetlunin ad peer veeru i
raun jafngildar. Ljost var frA upphafi ad EFTA-rikin myndu adlaga sig ad innri
markadsfyrirkomulagi Evrépubandalagsins en ekki 6fugt. Aldrei hefur fario a milli
méla hvor stodin veeri leidandi i pessu samstarfi. Préun Evrépuréttarins og
akvardanataka fer fram innan ESB-stodarinnar og sidan er gerdur sjalfstaedur
millirikjasamningur milli ESB og EFTA-rikjanna um samsvarandi réttindi og skyldur
milli pessara adila.

pegar fjallad er um patttoku EES/EFTA-riklanna i préun gerda er gerdur
greinarmunur & patttoku sérfreedinga i nefndum & vegum framkveemdastjérnarinnar
begar framkveemdastjornin sinnir hlutverki sinu sem framkveemdaadili adallega i
svokolludum framkveemdanefndunCdmitology committeg@sen & pvi svidi ber
framkveemdastjorninni ad radfeera sig vio EFTA-rikin & sama grundvelli og
serfreedinga adildarrikja ESB sbr. 100. grein EES-samningsins, og svo patttoku i
nefndum a grundvelli 99. gr. EES-samningsins.

2 Sj& Hrd 16. desember1999 og héradsdém Reykjavikur 18. mars 1999
2 Sja til frodleiks alit I6gsdgumanns Evrépudémstolsins C-321/97
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Mynd 2

Tveer stodir EES-samningsins

Island Leidtogafundur

Liechtenstein EES
Noregur

Leidtogafundur
ESB

Forseetisradherrar
EFTA/EES @ ESB

Island EES - Radid o
Liechtenstein Utanrikisradherrar ESB - radio
Noregur EFTA/EES og ESB

EES -Sameiginlega
Fastanefnd nefndin
EFTA * Framkveemdastjorn ESH Framkvaemda-
EFTA-skrifstofan FulltrGar EFTA rikja stjérn ESB
Undirnefndir | - V
EFTA/EES riki
Sérfreedinefndir Sérfreedinefndir
EETA/EES riki framkveemdastj.
Eftirlitsstofnun Eftirlitsstofnun
EFTA ESB (framkvstj.)
EFTA domstollinn ESB démstollinn
bi fnd Sameiginlega EES
mgmannelne n pingmannanefndin Evrépupingio
EFTA bingmenn EFTA/EES Skrifstofa pingsins
EFTA-skrifstofan og ESB *
Radgjafanefnd Radgjafanefnd féllzafgsarz%?:r; eof%d
s - =S ESB (ECOSOC)
Skrifstofa ECOCOC

Framkveemdanefndir hafa verid stofnadar a grundvelli gerda til pess ad sja um
framkvaemd peirra og koma med tillégur ef breytinga er porf & vidkomandi svidi.
pessar nefndir eru skrddar og pekktar og hefur adgengi EFTA-rikjanna ad peim verid

tryggt med fullneegjandi heetti. U.p.b. 300 slikar nefndir starfa undir
framkvaemdastjorninni.
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Odru mali gegnir um samrad samkvaemt 99. grein EES-samningsins sem er ekki siéur
mikilvaegt pegar um nyja l6ggjof er ad raeda. | peim tilvikum hafa nefndir ekki verid
stofnadar a grundvelli gerda, enda um nytt frumkveedi ad reeda og pvi er ekki askilid
ad framkvaemdastjornin hafi tiltekid fyrirkomulag & samradi. [ slikum tilvikum getur
framkveemdastjornin 4kvedid ad leita radgjafar hja einstokum sérfreedingum eda ad
stydjast eingdngu vid innanhusssérfreedinga. Eiga pa sérfreedingar EFTA-rikjanna
ekki jafn 6rugga adkomu ad gerd adur en han er send radherrafadgengara er

ad haft sé samrad vio hofudborgirnar, oft a mjog 6formlegan hatt, og purfa pa
starfsmenn EFTA-skrifstofunnar og EFTA/EES-rikin ad fylgjast vel med og sja til
bess ad ekki gleymist ad hafa samrdd einnig vido hoéfudborgir EFTA-rikjanna. Ef
upplysingar liggja fyrir um slikt samrad og EFTA-rikin vekja athygli & 99. grein EES-
samningsins er patttaka yfirleitt audsott.

Morg deemi eru um ad EFTA-rikjunum hefur ekki verid bodid upp a samrad um nyja
l6ggjof en ad pau hafi veitt pvi athygli ad samrad veeri & dofinni. | hnotskurn ma
stadhaefa ad samrad samkveemt 99. grein er ekki 6ruggt og fylgjast verdur vel med
storfum framkvaemdastjornarinnar til ad tryggja patttoku. Meiri likur eru & 6flugu
samradi a svidum sem koma mead fleiri gerdir en feerri. Ef 6flugar framkvaemdanefndir
eru starfandi er liklegra ad starfsmenn framkveemdastjornarinnar muni eftir samradi
vid EFTA-rikin. Oflugt samrad er t.d. & grundvelli 99. greinar pegar um er ad raeeda
umhverfismal en & pvi svidi starfa 6flugar framkveemdanefndir og margar gerdir eru &
bvi svidi. A svidi neytendamala purfa EFTA-rikin t.d. ad fylgjast betur med. Loks
ma stadhsefa ad i peim tilvikum sem vidkomandi starfsmadur pekkir til EES-
samningsins sé liklegra ad samrad sé tryggt. Einnig eru deemi um ad skipadar séu
serstakar ,ad hoc* nefndir sem starfa i dkvedinn tima til pess ad veita radgjof um
broun tiltekinna nyrra gerda. Vinna i pessum nefndum er einnig fremur 6formleg,
frekar i formi rddgjafar en eiginlegri textavinnu og atkveedagreioslur tidkast ekki.
Loks getur framkveemdastjornin edlilega borio mal undir einstakar
framkveemdanefndir ef peer pykja henta til samrads.

Loks mé& nefna pridja flokk nefnda sem EFTA-rikjunum er tryggdour adgangur ad i
101. grein EES-samningsins en i peim tilvikum er adkoma ad nefndum ad meginreglu
til 6tvireed enda eru peer taldar upp i vidauka 37 vid EES-samninginn. Hins vegar eru
einnig deemi um vandkvaedi & pessu svidi. T.d. hafa EFTA-rikin ekki fengid inngéngu
i nefndina um ,Advisory Committee on Safety, Hygene and Health at Work" sem er
mikilveeg nefnd og undir henni starfar fj6ldi vinnuh6pa og eiga margar EES gerdir
reetur ad rekja til starfa pessarar nefndar.

Sterk roksemd gegn patttoku EES-rikjanna hefur verid ad hagsmunadilar
atvinnulifsins taki patt i stérfum nefndarinnar, sem er vafasom roksemdafaersla.
pétttaka i stjornun ymissa verkefna i visindum, mennta- og menningarmalum, sem

24 Sem daemi um slikt ma nefna gerdina um greidsludratt (,Late payment directive®). i pvi tilviki kom
gléggur starfsmadur auga a gerdina eftir ad han var send radherraradinu. Undirnefnd V, sem fjallar um
laga- og stofnanamal, tok malio ad sér. Fulltria framkvaemdastjérnarinnar var bodid a fund i
undirnefndinni og tillagan var kynnt. Ad pvi loknu fér fram samrad i stjérnsyslu EFTA-rikjanna og

rikin komu sér saman um athugasemdir par sem m.a. var varad vid ymsum atridum m.a. akveedi sem
var | andstddu vid islensk 16g. Athugasemdir voru sendar radherraradinu og paer fengu jakvaeda
umfjéllun. Samreaemd tillaga var sidan send af radherraradinu til Evrépupingsins sem stydur sumar
upphaflegar tillégur framkvaemdastjornarinnar. Athugasemdir EFTA-rikjanna voru pa adlagadar og
sendar Evrépupinginu ad nyju.

27



EFTA/EES-riki greida til, er & jafnréttisgrundvelli og gengur vel. Stydst pad
fyrirkomulag vid 81. grein EES-samningsins.

A medan mal er til vinnslu innan ESB-stodarinnar & peim stigum par sem EFTA-
rikjunum er ekki tryggd adkoma reyna EFTA-rikin ad koma athugasemdum sinum &
framfaeri vid adildarrikin og framkveemdastjornina eftir pvi sem kostur er.

Tvihlida samskiptum vid onnur riki er beitt asamt beinum samskiptum vid
framkveemdastjorn. Sameiginlegir fundir, p.a.m. rddherrafundir, eru notadir eftir pvi
sem unnt er og studst er vid norreent samstarf 0.s.frv.

EFTA-rikin afhenda athugasemdir sinar baedi tvihlida og i nafni EFTA-rikjanna og a
pbann hétt er reynt ad draga Ur agollum samstarfsins eftir pvi sem unnt er. Eftir
stendur ad par sem EFTA-rikin eiga ekki adgang ad storfum radherraradsins eiga pau
erfitt med ad fylgjast med breytingum sem eiga sér stad a tillogum i medférum radsins
og pvi er oft erfitt ad bregdast vid pegar vid a.

Pessi skortur & adgangi skapar aftur annan vanda sidar pvi ad eftir ad gerd hefur verid
sampykkt er hun 16gd fram i vinnuh6pum og undirnefndum EFTA-rikjanna, sem
hofou gerd til umfjéllunar a fyrri stigum pegar mal voru til medferdar i
framkveemdastjérninni en komu ekki naleegt malsmedferd pegar hid eiginlega
|6ggjafarstarf atti sér stad. Petta kemur ekki ad sok i fjolmérgum gerdum sem eru
eingbngu teeknilegs edlis par sem gerdir fara nanast Obreyttar i gegnum
|6ggjafarferlid.

Od&ru mali gegnir um gerdir sem skipta adildarrikin miklu mali pvi ad i peim tilvikum
taka gerdir oft umtalsveroum breytingum. Erfitt getur pa reynst ad atta sig & peim
malamidlunum sem gerdar hafa verid i loggjafarferfihiEkki er pa sjalfgefid ad
framkvaemd verdi eins i EFTA-rikjunum og ESB, ESB-rikin kunna ad tulka gerd med
tilteknum heetti i lj6si malsmedferdar sem EFTA-rikjum er 6kunnugt um.

EFTA-rikin koma fram gagnvart ESB sem ein stod og verda 6ll ad vera sampykk pvi
ad gerd sé tekin inn i samninginn. Pau geta hins vegar baedi i sameiningu og hvert
fyrir sig oOskad eftir adlégun. Ef adlbégunin er adeins teeknilegs edlis hefur
framkveemdastjérnin stdduumbod til pess ad fallast & eda hafna slikri beioni, p.e. han
barf ekki ad leita eftir sérstoku umbodi fra adildarrikjum ESBdru mali gegnir ef

bedid er um efnislega adlogun, pvi pa parf framkveemdastjérnin ad seekja umbod fra
radherrarddinu sem kallar einnig & samrad vid Evropupingid. EFTA-rikin eiga ekki
adgang ad pessu ferli innan radherrarddsins og Evrépupingsins og purfa ad treysta &
malflutning framkveemdastjornarinnar en reyna jafnframt ad nota tvihlida samskipti til
ad vinna malum sinum brautargengi eftir pvi sem kostur er. Samningsumbod
framkveemdastjornarinnar  reynist oft vera laegsti samnefnari  innan
Evrépusambandsins. Afar erfitt er ad fa adlogun ef einstokum adildarrikjum ESB
hefur verid synjad um sams konar adlogun par sem rik tilhneiging er medal

%5 Fyrir nokkrum arum (1997) kom t.d. i ljos ad tidkast hafdi i radinu ad adildarriki geefu yfirlysingar
vardandi tilkun dkveeda i gerdum. bessar yfirlysingar voru ekki opinberar og seetti pad mikilli
gagnryni i adildarrikjunum. 1 1j6s kom einnig ad EFTA-rikin hofdu ekki fengid pessar yfirlysingar og
gétu pvi ekki tekid tillit til peirra i eigin framkvaemd.

%6 Svokollud EFTA nefnd ESB fjallar um pessi mal baedi vardandi samskipti vid EES-rikin og einnig
Sviss. | pessari nefnd sitja pridju landa sérfreedingar ESB.
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adildarrikjanna til ad lita svo & ad EFTA-rikin eiga ekki ad vera betur sett en
adildarrikin.

Verklag um atkveedagreidslur i EFTA-vinnuhépnum innan radherraradsins askilur
ymist samhlj6da afgreidslu eda veginn meirihluta. Jafnvel pott askilnadur sé um
veginn meirihluta heyra atkveedagreidslur i EFTA-vinnuhopi radherraradsins til

algjorra undantekninga, m.a. vegna peirrar miklu aherslu sem adildarriki ESB leggja &
innbyrdis samstodu i samskipum vid pridju Fiki.

Eftir ad EFTA-rikin eru ordin sammala um ad taka gerd upp og efni akvordunar,
liggur fyrir pjodréttarsamkomulag sem gengid er fra formlega i sameiginlegu EES-
nefndinni.

2.3. Fastanefnd EFTA

Fastanefnd EFTA er stofnun par sem pdlitiskar vidraeedur EFTA-stodarinnar fara fram.
Nefndin er stofnud & grundvelli sérsamnifigsi fastanefnd EFTA sitja fastafulltrdar
(sendiherrar dsamt fleiri fulltrum) EES-rikjanna sem jafnframt undirbua af halfu
EFTA/EES-rikjanna fundi i sameiginlegu EES-nefndinni. Jafnframt sja
varafastafulltrar um ad undirbla malefni og dagskra fund&hnBundir
fastanefndarinnar eru undirbanir af undirnefndum | - V, p.e. undirnefnd um frjalst
fleedi voru, pjonustu, fjarmagns, frjialsa for folks og mélefna er na pvert yfir fjorpeetta
frelsid, auk undirnefndar um lagaleg malefni. Pessar undirnefndir byggja hins vegar a
tillogum sérfraedinefnda EFTA um hin einstdku svid samningsins - og efnisleg vinna
og umfjéllun um vidkomandi atridi fer fram i pessum sérfraeedinefndum, sem eru um
64 talsins, par af eru um 20 nefndir um taeknilegar vidskiptahindranir.

Auk pess ad vera megin samradsvettvangur EES/EFTA-rikjanna, hefur fastanefnd
EFTA ymsum samsvarandi stjornsyslustérfum ad gegna og framkveemdastjornin

sinnir innan Evrépubandalagsins samkvaemt 3. grein EES-samningsins um fastanefnd
EFTA og I. vidauka vid pann samning.

Akvardanir eru ad meginreglu til teknar samhlj6da en atkvaedagreidsla er moguleg i
undantekningartilvikum. Slikar atkveedagreidslur hafa p6 ekki tidkast i sex ara ségu
samningsins.

2" Sem daemi um slika samstédu ma nefna ad pratt fyrir ad allir malsadilar vaeru sammala um ad gerdin
3577/92 um Maritime Cabotage (skipasiglingar) eetti heima i EES samningnum st6d Grikkland i
veginum fyrir pvi ad malid veeri afgreitt i EFTA hépnum um nokkurra &ra skeid. Svipud stada kom

upp i tengslum vid agreining EFTA-rikjanna og Spanverja i sambandi vid endurnyjun bréunarsjédsins.
Peir stodu i veginum fyrir innlimun gerda a fjolmérgum svidum p.& m. & svidi visindasamstarfs. NU
hefur Svipj6d stadio i veginum fyrir ad békun 3 um unnadb@madarafurdir verdi tekin i samninginn

vegna agreinings vio Noreg.

8 Sviss & aheyrnarfulltria & pessum fundum en tekur sjaldan til mals nema um malefni sé ad reeda sem
vardar Sviss og hin EFTA-rikin med beinum eda 6beinum haetti. Eftirlitsstofnun EFTA a einnig
aheyrnarfulltrda & pessum fundum og tekur helst til mals ef fulltrGum hennar pykir rétt ad arétta
mikilveegi stofnanafyrirkomulags EES-samningsins, einkum ad pvi er vardar stodu ESA.

29 Mikilveegt er ad gera greinarmun & starfsemi EFTA-radsins sem hefur adsetur { Genf og er skipad
EES-rikjunum premur og Sviss og fastanefnd EFTA sem hefur adsetur i Brussel.
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2.4. Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)

Samraemd framkveemd er einn af hornsteinum EES-samstarfsins og talid hefur verid
naudsynlegt ad sja til pess ad sjalfstaedur eftirlitsadili fylgist med pvi ad svo sé.
Framkvaemdastjornin sinnir framkveemdaeftirliti innan ESB en EFTA-rikin gatu ekki
fallist @ ad slikur adili teeki ad sér sams konar eftirlit gagnvart peim, m.a. vegna pess
a0 pau eiga ekki adild ad ESB og eiga par af leidandi ekki fulltrda i
framkveemdastjérninni eda fasta starfsmenn innan hennar med svipudum haetti og
adildarriki. Med tilliti til slikra sjénarmida var stofnud sérstok stofnun til ad sinna
bessu eftirliti innan EES-stodarinnar og svipar storfum Eftirlitsstofnunar EFTA ad
morgu levti til verkefna framkvaemdastjornarinnar. Grundvallarmunur er pé & pessum
stofnunum & nokkrum svidum. EKki er litid svo & ad ESA hafi pdlitisku hlutverki ad
gegna, frumkveedisrétt ad afleiddum légum eda rétt til stefnumdrkunar. Petta
endurspeglast m.a. i skipan stjornarmanna. | stjérn ESA hafa hingad til skipast hatt
settir embeettismenn med vidtaeka fagreynslu a svidi EES-samningsins en aftur a moti
eru framkveemdastjorar yfirleitt med vidteeka stjornmalareynslu. Auk pess ad vera
eftirlitsadili kemur framkveemdastjornin fram Gt a vid sem fulltrdi gagnvart pridju
adilum. Han gegnir lykilhlutverki vio moétun laga og gegnir sattahlutverki ef
agreiningur kemur upp a milli adildarrikjanna. Framkvaemdastjornin parf pvi mjog a
bvi ad halda ad hafa gott og nid samréd vid adildarrikin ef hun vill ad hennar
stefnumal fai brautargengi. Af pessu leidir ad ESA er i samanburdi vid
framkvaemdastjornina mun sjélfsteedari eftirlitsadili en framkveemdastjornin og parf
minna a studningi adildarrikja EFTA ad halda en framkvaemdastjornin & adildarrikjum
ESB. ESA er hins vegar ¢sjalfsteedari ad pvi leyti ad stofnunin parf ad verulegu leyti
ad taka tillit til reglna og framkveemdar innan framkveemdastjornarinnar og kappkosta
vid ad vidhalda pvi trausti sem henni er synt.

Vafalitid hefur su stadreynd ad Svipj6d, Finnland og Austurriki gengu at ar EFTA
reynst ESA erfidara en 6drum stofnunum samningsins. Veruleg faekkun starfsmanna
stofnunarinnar leiddi til pess ad mida vard starfslido a sumum svidum vid
lagmarksviobunad og erfitt hefur reynst ad sinna nyjum verkefnum. Starfslio ESA
litur svo a ad syna verdi framkvaemdastjorninni fram a ad ESA sé oflugur vorour
laganna og eftirlitsadili pratt fyrir ad EFTA-stodin hafi veikst eftir brottfor EFTA-
rikjanna priggja. Viomidun ESA verdur pvi gjarnan pau riki sem best standa sig innan
ESB.

i stjorn ESA sitja prir fulltrar, einn fra hverju adildarrfRibeir starfa sem einn hépur

og ber ad starfa sjalfsteett og 6had fyrirmaelum adildarrikjanna. Peir mega ekki verja
hagsmuni adildarrikjanna heldur fyrst og fremst sja til pess ad adildarrikin framkvaemi
EES-samninginn af trimennsku.

Mikilveegasta hlutverk ESA er ad sja til pess ad EFTA-rikin framkvaeemi EES-
samninginn & réttan hatt. | pessu starfi er kvedid & um naid samrad & milli ESA og
framkveemdastjornarinnar. Badir adilar geta visad mali til sameiginlegu EES
nefndarinnar ef pau eru ésatt vio storf hins adilans. ESA hefur jafnframt eftirlit med
pvi ad gerdir séu leiddar inn i landsrétt i EES-rikjunum. Arlega gefur ESA t yfirlit

30 Knut Almestad er forseti stjérnarinnar og er fulltri Noregs, Hannes Hafstein er fulltrdi islands og
Bernd Hammermann er fulltrii Liechtensteins.

31 Upphaflega var gert rad fyrir ad sjo menn skipudu stjorn ESA, einn fra hverju riki og voru pa
starfsmenn eitt hundad. NU eru starfsmenn um 50 talsins.
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bar sem farid er yfir pessa hlid méla. Eftir ad gengid hefur verid Ur skugga um ad
gerdir séu leiddar i landslog fylgist ESA med pvi ad framkveemd sé rétt og ad farid sé
aod logum og reglum. ESA getur tekid upp mél baedi ad eigin frumkveedi og vegna
kvortunar fra einstaklingum, l6gadilum eda adildarrikjum EES. Ef ESA telur ad brotid
sé gegn EES-samningnum tekur stofnunin upp vidraedur vid adila méls og reynir ad
finna lausn a agreiningi. Flest mal leysast med peim haetti.

ESA hefur ad meginreglu til ekki yfirpjodleg vold. A sumum svidum hefur ESA
vidtaekara valdsvid eins og t.d. & samkeppnissvidinu, a svidi rikisstyrkja og opinberra
innkaupa. A pessu afmarkada svidi hefur ESA hins vegar, & svipadan hétt og
framkvaemdastjornin, yfirpjodleg vold pvi ad stofnunin fylgist med pvi hvort
regluverk EES sé framkvaemt rétt af einkaadilum og getur kvedid upp arskurd sem
bannar 6logmeeta samkeppni og Urskurdad baetur, eda pegar um rikisstyrki er ad reeda
aod rikisadstod skuli haett og veittur styrkur endurgreiddur.

Eftirlitsstofnunin getur fylgt akvorounum sinum eftir med pvi ad akveda sektir eda
feviti ef fyrirteeki gerist brotlegt gegn samkeppnisreglum. Pessar akvardanir eru
adfararhaefar i adildarrikjunum og eru pvi bindandi fyrir fyrirtaeki. Innlendir démstolar

a EES-sveedinu geta ekki endurmetid slikar &kvardanir en heegt er ad skjota
akvorounum eftirlitsstofnunarinnar til  EFTA-domstoélsins. petta er umtalsvert
valdaframsal fra stjornvoldum til millirikjastofnunar og gefur ESA yfirpjédlegt
yfirbragd3? betta er meginasteeda pess ad ¥ hluta norska Stérpingsins purfti til ad
sampykkja EES-samningirii.Um pessar mundir fer fram itarleg umraeda innan
framkveemdastjornarinnar um ad feera meira af pessum voldum & samkeppnissvidinu
til adildarrikjanna®* Pessa préun ma rekja til nalaegdarreglunnar svokoélludu sem adur
hefur verid lyst.

2.5. EFTA-domstollinn

EFTA-domstollinn er sjalfsteedur domstoll, sem starfar undir EFTA-stodinni og var
stofnadur a grundvelli sérstaks samnings. Domstollinn var upphaflega i Genf en var
feerdur til Luxemborgar 1. september 1996 til pess ad tryggja meiri naleegd vio
Evrépudémstélana. Vid déminn starfa prir démarar, einn fra hverju adild&rriki.
Hver démari hefur einn starfsmann sér til adstodar auk almenns starfslids.

Upphaflega var ekki gert rad fyrir tveggja stoda domstolalausn eins og nu er, p.e.
sjalfsteedum EFTA-domstodl vardandi framkveemd EES samningsins innan EFTA og
svo aftur Evropudomstdl sem fjallar um samsvarandi mal innan EB-stodarinnar.
Nidurstada samningavidoreedna um EES-samninginn var ad til ad tryggja samreemda
tulkun & EES sveedinu skyldi stofnadur einn EES-domstéll og veeri fullskipadur

32 gja einnig Sejersted o.fl. EOS rett bls. 106 og Gunnar G. Schram, Evrépska efnahagssvaedid bls. 90-
93.

3 gja Sejersted o.fl. bls. 106 sem reyndar telja framsalid vera meira ad forminu til en efni, sja nanar
bls. 106.

34 sja communication from the Commission on the precautionary principle COM(2000) fra 1. febrtar
2000.

% Ekki er &skilid ad démarar séu rikisborgarar pess rikis sem pa tilnefnir. Forseti démsins um pessar
mundir er Por Vilhjalmsson. Einnig sitja i domnum Per Tresselt fra Noregi og Carl Baudenbacher sem
tilnefndur er af Liechtenstein en er svissneskur rikisborgari.

31



domur skipadur 8 domurum. Fimm domarar veeru jafnframt domarar vid EB
doémstolinn en prir ddmarar keemu fra EFTA-rikjunum. Einnig var gert rad fyrir ad
domurinn geeti starfad i deildum. Framkveemdastjornin lagdi ad loknum
samningavidoreedum spurningar fyrir Evropudomstolinn  um pad hvort petta
fyrirkomulag steedist Rbmarsamninginn. Hann komst ad peirri nidurstédu ad svo veeri
ekki par sem hann taldi ad slikur domstoll veeri i andstdédu vid akveedi og grundvoll
Evropubandalagsid® beim rokum var beitt ad jafnvel i peim tilvikum sem akveedi
Rdémarsamningsins og EES-samningsins veeru eins eda alika veeri ekki fullvist ad
nidurstada déma yrdi su sama vegna 6likra markmida sem stefnt veeri ad med pessum
tveimur samningum. EES-samningurinn veeri millirikjasamningur sem heimiladi ekki
yfirfaerslu fullveldis til peirra millirikjastofnana, sem samningurinn hefur komid & fot,
med sama heetti og tidkast innan Evropubandalagsins. Auk pess tryggdi hann ekki
med fullnaegjandi heetti einsleitni og gaeti hinn nyi domstoll purft ad drskurda um mal
sem heyrdu algjorlega undir Evropudémstolinn eins og t.d. valdbaerni stofnana EB.
Pessi nidurstada leiddi til stofnunar beedi sérstaks domstols fyrir EFTA-rikin en auk
bess myndi Evropuddmstollinn Urskurda um EES-mal sem heyrdu undir EB-stodina.

Malsmeodferdarreglur EFTA-domstoélsins eru i hofuddrattum byggdar & reglum
Evropudomstolsins en gert er rad fyrir ensku sem tungumali réttarins en ekki fronsku
eins og tidkast i Evropudomstolnum. Atkveedagreidslur eru leynilegar og démurinn
starfar eins og framkveemdastjorn ESA sem hépur og sératkvaedi eru ekki kunngerd.
Nidurstada er med 6drum ordum l6gd fram i nafni alls domsins.

EFTA-domstollinn fjallar um eftirfarandi mal:

» Maél sem eftirlitsstofnun EFTA, ESA, hofoar gegn EFTA-riki vegna framkveemdar
a4 EES-samningnum.

* Mal sem til eru komin vegna innbyrdis agreinings milli EFTA-rikjanna.

» Keerur vegna akvardana ESA i samkeppnismalum. pratt fyrir ad domar EFTA-
doémstalsins beinist almennt eingdngu gegn rikjum er undantekning gerd a svidi
samkeppnisreglna. A pvi svidi beinast akvardanir ad fyrirtaekjum og geta paer
verid adfararheefar.

* Mal sem hofoud eru af EFTA-rikjunum gegn ESA vegna adgerdarleysis, vanheefis
eda brota a samningi EFTA-rikjanna um eftirlit og lausn deilumala.

» Doémstollinn gefur radgefandi &lit um talkun & akveedum EES-samningsins ef pess
er 6skad af domstdél i EFTA-riki. Slikra alita er 6skad i vaxandi meeli og er petta
na umfangsmesta vidfangsefni domstolsins. bratt fyrir ad alitid sé adeins
radgefandi hafa domstolar farid eftir pvi og telja verdur 6liklegt annad en ad peir
muni ganga langt i peim efnum, m.a. i ljési peirra meginreglna ad tulka 16ggjof i
samraemi vid pjodarétt en ekki i andstoédu vid hHrBngin deemi eru kunn um
annad en ad EFTA-riki hafi lagt slik radgefandi &lit til grundvallar i nidurstodum
sinum. Litid var svo & ad domstolar i EFTA-rikjunum pyrftu ekki ad verda vid
beidnum um radgefandi alit en i framkvaemd er ljost ad peir munu fara varlega i
ad hafna slikum beidnum. Samkveemt békun 34 vid EES-samninginn geta EFTA-
rikin heimilad démstélum i vidkomandi riki ad 6ska eftir bindandi urskurdi
Evropudémstolsins um tulkun a akveedum sem eru sambeerileg vid EB-16ggjo6f.
EKkki er talid liklegt ad EFTA-rikin muni nokkurn tima bidja um slikt alit.

% Sj4 alit 1/91 ECR 1-6079.
37 Sja Gunnar G. Schram, b&85-386.
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Domstollinn hefur starfad i u.p.b. 6 ar og ma segja ad helstu einkenni & talkun hans &
samningnum séu eftirfarandi:

. Domstéllinn virdist til pessa a.m.k. ekki gera sérstakan greinarmun & domum
Evropudoémstalsins fyrir undirritunardag samningsins og eftir hann.
. pratt fyrir ad munur sé &4 EB-rétti annars vegar og EES-samningnum hins

vegar, og pessi munur hafi m.a. endurspeglast i nidurstédu domsins i Maglite-
malinu og i alitum EB-domstolsins fra '91 og ‘92, verdur ekki annad séd en ad
einsleitnimarkmidio sé grunntonninn i allri tilkun EFTA-domstdlsins a
samningnum. Petta kom flj6tt i ljos par sem démstaollinn vitnadi idulega til
déma EB-domstolsins. | desember sl. sendi démstéllinn hins vegar fra sér tvo
alit (annad var Erlu Mariumalid), sem er visbending um ad einungis undir
mjog sérstokum kringumstaedum verdi EES-samningurinn tulkadur 6druvisi
en EB-réttur.

Nidurstadan i Erlu Mariumalinu kom ymsum & évart enda gengu kenningar
freedimanna, um pad hvort skadabdétaskylda veeri hugsanlega hluti EES-réttarins, i
badar attir. Malid er ad margra mati mikilveegasta malido sem komid hefur til kasta
domstolsins. | pvi sambandi méa nefna prju atfi8jirsta lagitekur domstollinn EB-
regluna um skadabotaskylduna breytta upp i EES-samninginn en
Evropudoémstollinn taldi regluna leida af séredli Evropuréttar sem einkennist af mjog
nanu samstarfi adildarrikja. bratt fyrir ad EFTA-démstdllinn telji ad EES-
samningurinn feli ekki i sér eins nana samvinnu telur domstéllinn samt ad
samningurinn feli i sér sérstakt og sjalfsteett réttarkerfi sem dsamt einsleitniakveedum
samningsins leidi til pess ad skadabodtaskylda leidi af akveedum EES-samningsins
vid tilteknar adstaedurl 68ru lagi er 16gd rik ahersla & formalsakveaedi i
rokstudningnum. Evrépudomstéllinn er pekktur fyrir slika roksemdafeerslu og virdist
EFTA-doémstoéllinn aetla ad feta i fotspor hamgridja lagi mun alitid veita peim

aukio adhald sem koma ad undirbuningi akvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar
og légleidingu EES-gerda i landsrétt.

2.6. bingmannanefnd EFTA-rikjanna

pPingmannanefnd EFTA-rikjanna var stofnud i Reykjavik arid 1992 og var sett a fot
samkvaemt sérstokum samningi 4 sama tima og EES-samningurinn 63ladi&t gildi.
Tolf pingmenn sitja pessa fundi, sex fra Noregi, fjorir fra islandi og tveir fra
Liechtenstein. Meginhlutverk pingmannanefndar EFTA er ad vera radgefandi adili
vardandi framkveemdina & EES samningunum premur, p.e. EES-samningnum,
ESA/domstélasamningnum og samningnum um fastanefndina.

EES rikjunum ber ad radfeera sig vio pingmannanefnd EFTA-rikjanna adur en fjarlog
ESA eru sampykkt. Petta pydir i framkvaemd ad ef EFTA-rikin fallast ekki a tillogur
ESA um rekstrarkostnad pa getur ESA borid upp adfinnslur sinar vid nefndina. Ef

¥ pingmannanefnd EFTA-rikjanna var stofnud arid 1977 og er enn starfandi og sitja par pingmenn fra
EES rikjunum premur og Sviss. bar sem Sviss er ekki adili ad EES eru tveer pingmannanefndir
naudsynlegar. bingmannanefnd EFTA-rikjanna fjallar fyrst og fremst um almenna starfsemi EFTA og
friverslunarsamninga vid pridju riki.
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agreiningur er & milli adildarrikjanna og ESA vid afgreidslu fjarlaga bendir fulltrdi
ESA adildarrikjunum jafnan & ad honum standi petta trraedi til Hoda.

2.7. Radgjafarnefnd EFTA

Innan EFTA-stodarinnar starfar sérstok radgjafarnefnd en i henni sitja fulltrGar
atvinnulifsins i EFTA-rikjunum. Pessi nefnd hefur starfad lengi innan EFTA en & ekki

stod i EES samningnum. Hins vegar gerir EES-samningurinn rad fyrir sameiginlegri
radgjafarnefnd. Nefndin gefur EFTA-rikjunum radgjof um préun EFTA-samstarfsins.

Meginhlutverk fulltrGanna er pétttaka i sameiginlegu EES-radgjafarnefndinni, par sem
fulltrdar veita sameiginlega radgjof um préun EES-samstarfsins.

3.  Sameiginlegar stofnanir EES

3.1. EES-rasis™

Samkveemt EES-samningnum er EES-rddid aedsta podlitiska stofnun EES-samningsins
og er skipad adildarrikjum EES/EFTA-rikjanna og fulltrum radherrardds ESB og
framkvaemdastjornarinnar. Ekkert segir um pad i EES-samningnum hvada fulltrdar
sitji { EES-radinu en gert er rad fyrir ad pad komi saman & radherf4<6giS-radid

hefur pad hlutverk ad vera politiskur aflvaki vid framkveemd EES-samningsins og
setur almennar reglur fyrir sameiginlegu EES-nefndina. bad er hlutverk nefndarinnar
aod gera stbdumat & framkveemd og préun EES-samningsins. R&did hefur einnig vald
til ad taka akvardanir um breytingar & honum. | EES-rédinu geta adilar samningsins
tekio upp sérhvert mal sem veldur peim erfidleikum vardandi framkveemd
samningsins. Ad meginreglu til er gert rad fyrir pvi ad mal séu fyrst tekin upp i
sameiginlegu EES-nefndinni adur en pau eru tekin upp i EES-raddinu. Adildarriki geta
bvi borid upp hvada mal sem er, en akvardanir EES-radsins verda ad vera samhljéda a
milli beggja stodanna p.e. annars vegar & milli EFTA-rikjanna og hins vegar
Evropubandalagsins. Formennska i EES-radinu er til sex manada i senn og skiptast
rikjahéparnir & um formennsKa. Mikilveegi EES-radsins er tvimaelalaust mikid og er
afgreidsla mala i mérgum tilvikum vid pad midud ad henni sé lokid fyrir radsfundi.
Hins vegar hafa nokkrir peaettir ordid til pes ad draga ur mikilveegi radsfunda.

i fyrsta lagi er EES-samningurinn ad sumu leyti fornarlamb eigin velgengni.
Vandamal tengd framkveemd kunna ad virdast stor i augum embaettismanna sem vid

39 Yfirleitt er nokkur agreiningur milli adildarrikjanna og ESA vid afgreidslu fjarlaga. Meginastaeda
pessa er ad ESA hefur verid peirrar skodunar ad stofnuninni hafi verid skorinn prongur stakkur pegar
starfslid var skorid nidur Ur um 100 i 45 vid adild gdmlu EFTA-rikjanna priggja ad ESB. Auk pess

hafi umsvif og eftirlit aukist verulega & EES-svaedinu, t.d. a fjarskiptasvidinu. Pess sé krafist ad ESA
hafi naid samrad vio framkveaemdastjornina og geti fetad i fétspor hennar pegar nyjar aherslur eru settar.
Petta kalli & meira starfslid. Asaettanleg lausn vid afgreidslu fjarlaga hefur po6 setid nadst ad lokum enda
hafa adildarrikin skilning & stddu ESA ad pessu leyti.

0 Sja nanar 89.-91. grein EES-samningsins

“1 pratt fyrir ad til pessa hafi pad tidkast ad utanrikisradherra sitji pessa fundi er pad ekki tiltekid i
EES-samningnum. Fraedilega séd er ekkert pvi til fyrirstédu ad EES-radsfundir eigi sér stad med
radherrum & sérsvidum sem varda innri markadinn.

2 Formennska er nt i héndum Portiigals sem fer med formennsku innan ESB. bann 1. juli 2000 tekur
island vid formennsku i EFTA-hépnum til araméta og er pa jafnframt i formennsku i EES-radinu.
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hana vinna en eru i raun taeknileg minni hattar mal i augum utanrikisradherra ESB.
Ahugi a politiskri umraedu um slik teeknileg mal er ekki mikill medal radherra ESB.

EES-rikin hafa eetid lagt aherslu & ad utanrikisradherrar fundi a fyrri fundardegi pegar
utanrikisrddherrar ESB hittast pvi ad flestir radherrar eru farnir a 6drum degi og pa
vill pad oft verda svo ad fair rddherrar séu til stadar pegar EES-radsfundirnir fara
fram. A 6drum fundardegi almenna radsins er ekki haegt ad gera rad fyrir patttoku
fleiri radherra af halfu ESB en formennskurikisins en auk pess situr jafnan sa
framkvaemdastjori, sem af halfu framkveemdastjérnarinnar fer med utanrikismal.

Afar erfidlega hefur gengid ad fa fundi med utanrikisradherrunum & fyrri fundardegi
bratt fyrir ad mikid hafi verid reynt i peim efnum. Meginasteeda pessa er ad dagskra
radherranna fyrri fundardaginn er ofhladin og pvi hefur verid reynt ad draga ar
fundum med pridju rikjum & peim degi. Ef slikir fundir eru haldnir med pridju rikjum
hafa EFTA-rikin purft ad keppa vid riki par sem steerri vandamal hafa einkennt
samskiptin vid ESB, eins og t.d. Russland og Ukrainu.

[ 68ru lagi eru pessir fundir formlegir og su verklagsregla gildir innan ESB ad
einungis formennskurikid hefur hlutverki ad gegna i vidreedum vid pridju riki. Af
beirri asteedu eru pessir fundir sidur ahugaverdir fyrir adra ESB-radherra sem gegna
ekki beinu hlutverki & fundunum. Auk pess leidir af pessari reglu, p.e. ad fulltrti ESB
tali einni réddu, ad ESB-rikin purfa ad samreema sjénarmid sin fyrir fundi med pridju
rikjurﬂ. Fundir pessir eru pvi mjog vel undirbanir og 6veentar uppakomur pekkjast
ekki.

[ pridja lagi hefur EFTA-stodin ekki sama politiska veegi og adur eftir ad Austurriki,
Finnland og Svipjod gengu i ESB.

3.2. EES-leidtogaradio

Ekki er gert rad fyrir fundum leidtoga & EES-svaedinu i EES-samningnum og pad telst
bvi ekki ein af stofnunum EES-samningsins. Hins vegar er samkomulag um ad halda
slika fundi eftir pvi sem vid verdur komid. Stefnt hefur verid ad pvi ad halda slika
fundi arlega i tengslum vid adra leidtogafundi i Evropu. | u.p.b. sex ara ségu EES
samningsins hafa prir slikir fundir verid haldnir. Pessir fundir eru pdlitiskur
vettvangur par sem baedi eru reedd mikilvaeg utanrikismal og innri markadsmal.

3.3. Sameiginlega EES-nefndin®

Sameiginlega EES-nefndin fundar u.p.b. manadarlega og fer med daglega framkvaemd
og rekstur samningsins, p.a.m. akvardanatoku innan EES. EES nefndin hefur vold til
ao taka pjodréttarlegar dkvardanir & ymsum svioum. Nefndinni ber einnig ad leysa ur
agreiningsmalum og samningavidraedur um adlégun EFTA-rikjanna ad gerdum fara

43 Nu fer Chris Patten med pessi mal.

4 Undirbaningur fyrir pessa fundi innan ESB er i héndum pridju landa héps innan radsins.
Undirbdningur er ad mestu i héndum formennskurikis EFTA annars vegar og ESB hins vegar. EKkki
tiokast ad EFTA-rikin og ESB-rikin komi saman til ad undirbda slika fundi.

5 Sja nanar 92.-94. grein EES samningsins.
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par fram. Nefndin hefur pad hlutverk ad sja til pess ad dkveedum EES-samningsins sé
framfylgt.

Akvardanir eru teknar med samkomulagi Evrépusambandsins annars vegar og EFTA-
rikjianna sem tala med einum romi, hins vegar. Formennska skiptist & milli hdpanna i
sex manudi i senn. Island tekur vid formennsku i sameiginlegu EES-nefndinni af
framkvaemdastjorninni 1. juali 2000.

Fundir EES-nefndarinnar eru undirbanir af undirnefndum og fjolda starfshopa. Adur
en akvardanir eru teknar eru peer undirbdnar af sameiginlegum fjérum nefndum, p.e.
1. undirnefnd sem fjallar um véruvidskipti

2. undirnefnd sem fjallar um pjonustuvidskipti

3. undirnefnd sem fjallar um frjalsa for félks

4. undirnefnd sem fjallar um malefni sem na pvert a fjérpeetta frelsio

Auk pess starfar 5. nefnd sem fer med laga- og stofnanamal.

Framkveemdastjornin talar fyrir hénd Evropusambandsins & pessum fundum. Fremur
sjaldgeeft er ad fulltrdar adildarrikja ESB sitji fundina nema alvarlegur agreiningur sé
uppi. Pannig voru pessir fundir sottir af fulltrGum fleiri rikja pegar agreiningur var
uppi um framhald & préunarsjédnum. Fulltrdar hinna norreenu rikjanna ssekja pessa
fundi einstaka sinnum. Finnland er reyndar eina rikid sem saekir alltaf fundi. | peim
tilvikum, pegar fulltrdar adildarrikjanna taka patt i pessum fundum, tidkast ekki ad
pbeir taki til mals. Slikt er p6 heimilt og hafa Spanverjar t.d. tekid til mals i tengslum
vid &greininginn um fyrrgreindan préunarsjod.

3.4. Sameiginlega EES-pingmannanefndin

[ formalsgreinum EES-samningsins um pingmannanefnd EFTA-rikjanna segjast
EES/EFTA-rikin vera sannfserd um ad pjodping rikjanna hafi mikilveegu hlutverki ad
gegna vardandi préun EES-sveedisins og eru stadradin i pvi ad efla
bingmannasamstarf peirra og einnig milli peirra og Evrépupingsins.

EES-samningurinn gerir rad fyrir samvinnu pingmanna adildarrikja EES, p.e. annars
vegar pingmanna fra ESB-rikjunum sem eru fulltrdar Evropupingsins og hins vegar
fulltrdar pjodpinga EFTA-rikjanna. Alls eru petta nu 24 pingmenn, p.e. tolf fra
hvorum adila. EFTA-hépurinn skiptist pannig ad 6 pingmenn eru norskir, 4 islenskir
og 2 fra Liechtenstein. Fra ESB virdist vera rik tilhneiging til ad tilnefna pingmenn ar
nordanveraori Evropu.

Fra pvi ad EES-samningurinn var gerdur hefur ein mesta breyting &
stofnanafyrirkomulagi innan EES verid aukid veegi Evropupingsins. Tveer breytingar
hafa verid gerdar a RGmarsamningnum, i Maastricht og sidan i Amsterdam, sem badar
leiddu til stéraukinna valda til handa Evropupinginu. Eins og fram kemur hér ad
framan hefur Evrépupingid ekki lengur adeins st6du sem radgefandi adili heldur er
ordinn virkur adili i lagasetningarstarfinu sem fram fer innan radherraradsins.

EES-pingmannanefndin hefur pad hlutverk ad koma af stad vidreedum og auka
skilning milli Evrépusambandsins og EFTA-rikjanna a kringumstaedum hvert annars
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vardandi framkveemd samningsins. Nefndin fundar adeins tvivegis & ari og verdur pvi
ekki borin saman vid pad umfangsmikla starf sem fer fram i Evropupinginu. Nefndin

er radgefandi og ekki er skylt ad bera mal vardandi EES-samninginn upp vid

nefndina. P& hefur hin ekki beinu hlutverki ad gegna gagnvart stofnunum EES. Han
getur p6 unnid skyrslur um starfsemina og sampykkt alyktanir.

Takmarkad hlutverk EES-pingmannanefndarinnar er abending um pjédréttarleg
sérkenni samstarfsins. Hins vegar hafa sumir bent & ad su stadreynd, ad slikt ping sé
til stadar, sé visir ad pvi ad EES myndi sjélfsteett réttarke®had slikum umraedum

er vist ad adilar vonudust til pess med pingmannasamstarfinu ad gefa samningnum
aukio politiskt veegi og gefa pjodpingum EFTA-rikjanna kost & ad fylgjast betur med
framkvaemd samningsins.

3.5. R&dgjafarnefnd EES

Einnig er starfraekt sérstok radgjafarnefnd EES en i henni sitja fulltrdar atvinnulifsins
b.e. annars vegar ur EFTA-rikiunum og hins vegar fulltrtar efnahags- og
félagsméalanefndar ESB (ECOSOC). Nefndin midlar upplysingum og reynslu um
framkveemd og préun hins evropska efnahagssveedis. Hun getur sampykkt alyktanir
en ekki er skylt ad bera mal undir nefndina.

Fundir med svipudu snidi tiokudust milli EFTA-rikjanna og Evropubandalagsins fra
arinu 1975.

4. Lokaoro

EES-samningurinn hefur proast vel og reynst farsaell samningur og telja verdur ad
hann hafi stadist pa raun pegar prjua af fyrrverandi adildarrikjum EFTA gengu i
Evrépusambandid. bad hefur ekki verid vandalaust ad reka samninginn undir pessum
kringumstaedum en telja verdur samt sem adur ad beerilega hafi tekist ad verja
stofnanir samningsins.

Eitt af megineinkennum EES-samningsins er pad hversu sveigjanlegur hann er og
bratt fyrir tveer rikjarddstefnur par sem breytingar hafa verid gerdar a
Romarsamningnum ma stadhaefa ad ekki hafi myndast brestir i samstarfinu. pratt fyrir
sveigjanleika EES-samningsins, ad pvi leyti ad hann tekur u.p.b. manadarlega
breytingum med innleidslu nyrra gerda i samninginn, er sveigjanleikinn ekki s& sami
ad pvi er vardar stofnanir samningsins. Verulegt atak hefur att sér stad i pa att ad feera
Evrépusambandid neer borgurunum undanfarin &r og hefur su préun stéraukist med
adild Finnlands og Svipjédar ad ESB. Vo6ld Evropupingsins hafa verid aukin verulega
og eftirlit pess med stofnunum ESB er mun meira en &dur, einkum ad pvi er vardar
framkveemdastjornina. Embeetti umbodsmanns hefur verid stofnad og
akvaroanatokuferlid er opnara. Adgangur almennings ad upplysingum er mun betri en
aour. begar EES-samningurinn var gerdur voru starfandi i Brussel ymsar skrifstofur
sem seldu adilum adgang ad skjolum sem peaer hoéfou Utvegad eftir éformlegum
leidum. Pessar sému upplysingar getur almenningur nu nalgast okeypis.

8 Leif Sevén og Martin Johansson, the protection of the Rights of Individuals undir the EEA
Agreement 24 European Court Review, 1999
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Auk pess hefur verid gripid til radstafana til ad efla ahrif atvinnulifsins sem getur na,
ef launpegar og atvinnurekendur eru sammala, lagt fram gerd til sampykktar i
radherraradind’ Ekki var gert rad fyrir slikum adgangi pegar EES-samningurinn var
gerdur. P& hefur landsvaedanefndin verid stofnud til ad auka hlutverk sveitarfélaga og
sampykktir gerdar til ad efla hlutverk pjodpinga adildarrikja ESB. A sama tima er
adild hatt settra embaettismanna og politiskra fulltra mun greidari innan ESB en EES
og mal a sidarnefndum vettvangi koma almennt seinna til politiskrar umraedu. Er petta
meginastaeda pess ad sumir telja mikilveegt ad reyna ad koma mali fyrr i politiska
umraedu i EES-rikjunum til ad vega upp & moti pvi lydreedislega misveegi sem hefur
skapast i stodunum tveimur. bessi pattur hefur einnig verid eitt af vidfangsefnum
bingmannanefndar EFTA og malid hefur verid reett i sameiginlegu pingmannanefnd
EES-rikjanna.

Svigrum adildarrikja til pess ad fara eigin leidir eda framfylgja eigin stefnu innan pess
ramma, sem EES-samningurinn setur, ma greina i tvennt, p.e. annars vegar svigram til
athafna sem ramast innan samningsins og hins vegar 6légmaett svigram, p.e. athafnir
sem eru samningsbrot en eru latin Gatalin af eftirlitsadilum, t.d. af pvi ad mal telst
sérstaklega viokveemt.

Ad pvi er vardar fyrra atridio, p.e. i peim tilvikum pegar riki notfeera sér svigram til
bess ad framfylgja gerd eftir sinum skilningi, setti svigrum adildarrikja ad ESB og
EES veentanlega ad vera nokkud svipad. Framkveaemdin er ad miklu leyti i hondum
adildarrikjanna og er ljost t.d., pegar um tilskipanir er ad reeda ad adildarriki hafa
svigrum til athafna p6 ad pad sé ekki ndkveemlega skilgreint.

I peim tilvikum pegar adildarriki beitir mati & talkun, sem kann ad vera & grau sveedi,
er ekki oliklegt ad framkveemdastjornin bidi atekta og fari varlega i adgerdir,
serstaklega ef um palitiskt viokveem mal er ad raeda. Liklega gerdi ESA slikt hid sama
en stofnunin er ekki eins had goédum samskiptum vid adildarrikin og
framkveemdastjérnin enda hefur stofnunin prengra hlutverk. Auk pess er ESA
medvitad um ad naid er fylgst med frammistédu stofnunarinnar af
framkvaemdastjorninni. Ekki er pvi utilokad ad svigram adildarrikia ESB kunni ad
vera meira ad pessu leyti, a.m.k. ma stadhesefa ad eftirlit ESA med adildarrikjum
sinum sé sist minna en eftirlit framkveemdastjornar med adildarrikjum ESB. Auk pess
eru adildarrikin vidstdodd alla samningagerdina i radherrarddinu og par sem rikin
utskyra afstédu sina i slikum samningavidreedum kann ad koma i ljos svigram til
tulkunar sem adildarrikjum EFTA er ekki kunnugt um.

Hins vegar skapast alitaefni pegar adildarriki fer hreinlega ekki eftir gerdum, p.e.
synir ekki fullkomna hollustu vid framkveemd gerda. Somu sjonarmid eiga vio heér
eins og greint er fra hér ad ofan um stédu ESA annars vegar og framkveemdastjornar
hins vegar. Morg deemi eru um ad einstok adildarriki syni ekki hollustu vid
framkveemd gerda eda dragi a.m.k. lappirnar. Ef malsékn er h6tad ma reyna ad leysa
mal adur en urlausn fer fyrir domstola. Par sem malsmedferd er einfaldari innan
EFTA-stodarinnar og alag & EFTA-démstolinn er minna en & Evropudémstoélinn, eru
likur pvi ad uUrlausn faist med skjotari heetti innan EES/EFTA en ESB.

47 Gerd ESB um foreldraorlof var t.d. sampykkt i radherraradinu ad fenginni tilldsgu hagsmunaadila
atvinnulifsins.
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Ef adildarriki ESB akvedur ad framkvaema ekki gerd eru deemi um ad hun hafi bedio
atekta ef hun telur ad mal sé sérstaklega vidkvaemt fyrir®ikinan ESB er
adgeroum sjaldan beitt gegn einstokum adildarrikjum ef pau fara ekki eftir reglum.
ESB-riki verdur ekki vikido ar adildarrikjahépnum og ekki er haegt ad gripa til
motadgerda ef adildarriki framfylgir ekki leikreglum innri markadarins. Med
breytingum, sem gerdar voru a Rémarsamningnum i Maastricht var innleitt akvaedi
um ad haegt sé ad beita fjarsektum ef riki framfylgdu ekki akveedum gerda. A hitt ber
aod lita ad pessu urraedi hefur aldrei verid beitt og reynt er i lengstu 16g ad fordast pad.
Hins vegar ef EFTA-riki framkveema ekki gerdir er haegt ad gripa til métadgerda.
Videigandi gerdir tengdar vidauka geetu verid teknar Ur sambandi sem geeti leitt
jafnvel til alvarlegri arekstra. Par sem EFTA-rikin eru veikari adili sem hefur miklu ad
tapa er slik framkvaemd liklega ekki talin ahaettunnar virdi. Auk pess er heegt ad gera
meiri formlegar krofur ef um pridja riki er ad reeda; sem deemi ma nefna ad
EES/EFTA-rikjunum hefur verid meinud adkoma ad tveimur visinda- og
bréunarverkefnum par sem gerdin um vernd persénuupplysinga i tolvutaekt? formi
hefur ekki enn 6dlast gildi & EES-svaedinu. Slikum formkrofum er po ekki beitt pegar
um adildarriki er ad reeda. Nokkur adildarriki hafa ekki komid fyrrgreindri gerd til
framkveemdar en su stadreynd hefur ekki ahrif & patttoéku peirra.

Loks m& nefna ad pegar um er ad reeda vidskipti med voru, sem ekki heyrir undir
samninginn ad fullu, hefur framkvaemdastjérnin litid svo & ad hun geti gripio til
efnahagslegra refsiadgerda. Slikt er ekki heimilt ef um svid er ad reeda sem heyrir
undir EES-samninginn, en meira alitamal er ef um voru er ad reeda sem fellur utan
hans. Framkvaemdastjornin greip t.d. til refsitolla gegn Nordmdnnum vegna meintra
nidurgreidsina peirra & laxi & markadi ESB. Alitamal er hvort slikt sé heimilt
samkveemt EES-samningnum en pad var engu ad siour gert og Nordmenn treystu sér
ekki til annars, eftir ad synt var ad moétmeeli peirra baru ekki arangur, en ad semja um
tolla. S& samningur rennur Gt & naesta ari og er s stada Nordmonnum ahydjuefni.

Af framansogdu er ljost ad pratt fyrir ad EES/EFTA-rikin taki patt i innri markadnum
er ekki sjalfgefid ad adstadan a markadnum verdi setid si sama. Pratt fyrir einstakan
samning eru rikin pridju riki i samskiptum vid ESB og p6é ad margt sé likt mun aetid
felast viss adstodumunur i pvi hvort viokomandi sé adili ad ESB eda ekki.

8 Sem daemi um petta méa nefna gerd um fridun fugla sem var mjég vidkveem i akvednum rikjum pvi
ad han takmarkadi sportveidi. Framkveemdastjornin adhafdist ekki i malinu. Deemi eru einnig um ad
han bidi i alllangan tima adur en han gripur til adgerda i slikum tilvikum.

49 Sj4 tilskipun nr. 96/46/EB um vernd persénuupplysinga, akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar
nr. 83/99.

0 Sérstada pessa méls er ad synt potti ad sa studningur, sem tidkadist i Noregi, vaeri i andstédu vid
WTO-reglur og var pad talid neegilegt til ad beita vidurlogum og hafdi pad engin ahrif poétt synt veeri ad
alika fyrirkomulag tidkadist innan ESB og Nordmenn viohofdu. Ef svo veeri pa geetu peir gripid til
sinna rdda. Adilar kusu ad semja.
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Gagnlegar vefslodir um tveggja stoda kerfi EES-samningsins

Friverslunarsamtok Evropu - Eftirlitsstofnun EFTA - EFTA-domstallinn:
http://www.efta.int/structure/main/index.html
Vefsetur EvrOpusambandsirigtp://europa.eu.int/

40



