29. kafli
Fjarlog ESB

Samantekt

island er vel steett riki midad vid flest adildarriki Evropusambandsins og pjédarframleidsla &
mann er mjog mikil. Af pessari asteedu einni er ljost ad framlag Islands, sem adildarrikis ad
ESB, yroi mun heerra en su fjarhaed sem kaemi aftur inn i islenskt efnahagslif Ur sjodum
sambandsins. Ef midad er vid tilteknar forsendur kaflans geeti arlegt framlag islands umfram
pbad sem nu er greitt vegna EES-samningsins ordid & bilinu 7 til 8 milljardar. Til baka gaetu
samkvaemt tilteknum forsendum i kaflanum runnid um fimm milljardar ar sameiginlegum
sjodum en pad yrdi had samningum og adsteedum. Med steekkun ESB eru likur & ad framlag
islands haekkadi og endurgreidslur Gr sj6dum sambandsins laekkadi, allavega par til
efnahagur hinna nyju adildarrikja batnar.

1. Inngangur

[ pessum kafla er leitast vid ad Gtskyra hvernig tekjur Evropusambandsins eru reiknadar Gt og
hvernig fijarmagninu er deilt nidur & adildarrikin. Til samanburdar er reynt ad fella island inn i
myndina sem um adildarriki ESB veeri ad raeeda. Einnig verdur farid yfir helstu utgjold
sambandsins og hversu haar fjarhaedir i heild skila sér aftur til adildarrikjanna.

PO ber pess ad geta ad varasamt er ad lita svo a ad annars vegar sé um ad reeda adildargjald en
hins vegar beinar tekjur og styrki Ur sameiginlegum sjodum. Vid Utreikninga a framlagi

[slands i sj0di ESB er gengid Ut fra peirri forsendu ad akvordun ESB um skiptingu & framlagi

milli adildarrikja standi 6breytt fra pvi sem midad er vid nu. Nylega komust adildarrikin ad
samkomulagi um hvernig framlaginu verdur skipt & a&runum 2000 til 2006. Erfitt er ad segja

til um hvernig fjarlog ESB munu lita Ut eftir &rid 2006, sérstaklega i ljosi pess ad breytingar

eru i veendum i kjolfar adildar nyrra rikja ad sambandinu.

2. Tekjur Evropusambandsins

Evrépusambandio hefur fjéra sjalfsteeda tekjustofna: 1) hluta af innflutningstollum
adildarrikjanna, 2) hlutdeild i virdisauka, 3) hluta af sykurgjaldi og innflutningsgjoldum &
landbunadarvoérur og 4) hlutdeild i vergri pjédarframleidslu adildarrikjanna. Taflan hér ad
nedan synir yfirlit yfir hvernig tekjurnar eru reiknadar Ut og hver skiptingin er milli
adildarrikja ESB. Til samanburdar er reynt ad fella island inn i myndina sem um adildarriki
veeri ad reeda.



Tekjur ESB 1999

Milljardar iSK
l:l landb.af. (90%; .(90% .(90% (1% Hiutfall Varasjooir Breta framl. til ESB | & ibua
Belgia 7.1 4, 72p 605 82,0 17 104 239,  23.559
Danmérk 0.4 2.4 17y 40l5 548 8 b8 123  23.304
pyskaland 12) 201 1916 609,2 696.8 125 Bp.9 15994  19.49¢
Grikkland 04 1, 10,1 372 ad7 13 2 96,2 9.159
Spann 2, 2B 46)4 17d.2 186,3 5,1 437 4374  11.133
Frakkland 5, 19p 81/9 4017 465,9 16,3 99,3 1.0484  17.897
irland 0.5 0.7 13,0 23k 253 ds D 66,  18.194
ftalia 9.5 7.4 76,8 2647 3741 12,4 4B1 796d  13.844
Laxemborg 0, 0p 16 5l8 63 42 8 14  34.491
Holland 11,4 4, 1021 1128 123,4 1 1,7 3740  24.484
Austurriki 1,7 2, 14, 606 691 43 I8 1584  19.634
Portagal 2, op o 32ls 399 2 6 86,7 8.713
Finnland 0 0, 8 31l6 4d4 13 £1 88,4  17.13
Svipjod 2.1 1, 23B 56[5 64,6 32 5 161, 18213
Bretland 14, 45 170)2 39d,1 42$,9 14,0 281,1 768,]  13.23Q
Samtals 70, 71p 846[L 2.2971 2.68f.4 ds,2 0 6.061,016.250
|island Il Inni i tollum| 04 2, 3} 3p ojt [ 8,6  32.8394
Sk_|pt|ng, t_ekna ESB eftir Bretiand ng%an:qbrk
adildarrikjum Svipios  13% 2%
\ pyskaland
27%
Verdj.gj.
1% Tollar Grikkland

14% 2%
Sykurgjald i Spann
1% Irland 7%
1% Frakkland
bjédarframl. 17%
45%
Virdisauki
38%

Varasjodir \
e Skipting tekna ESB eftir

tekjustofnum




Arid 1995 reiknadi Hagfreedistofnun Haskéla Islands pad Gt ad ef island hefdi verid adili ad
ESB arid 1994 hefdi rikisjodur greitt u.p.b. fimm milljarda krona til sj6da ESB ad fradregnu
framlagi islands til stofnana EES-samningsins, eda um 20 pusund krénur & hvert mahnsbarn.
Ef midad er vio somu forsendur ni ma reikna med ad pessi tala veeri um atta og halfur
milljardur krona, eda 33 pusund kronur & hvert mannsbarn. begar Hagfraedistofnun reiknadi
ut ad framlagid yrdi um fimm milljardar krona var midad vid aeetlada pjodarframleidslu arid
1994 ad fjarhaed 384 milljardar kréna. bjodhagsstofnun aaetlar ad pjddarframleidsla arid 1999
hafi verid 629 milljardar krona, eda 64% haerri en 1994. pbessi mikla veltuaukning i islensku
efnahagslifi undanfarin ar skyrir heekkun ar rdmlega 5 milljoroum i 8,6 milljarda.

Reglurnar, sem gilda um tekjustofna ESB, gilda til sjo &ra i senn. beer reglur, sem midad er
vio hér & undan, giltu fyrir timabilid 1993 til 1999. Samkomulag hefur ni nadst milli
adildarrikjanna um nyjar reglur sem eiga ad gilda & &runum 2000-2006 og munu koma til
framkvaemda i afdbngum. M.a. er gert rad fyrir ad pjédarframleidsla muni hafa meira veegi en
aour. Sidustu breytingar um hlutfallslega skiptingu koma til framkveemda &rio 2004. Ef peer
reglur sem lagt er til ad verdi i gildi &rid 2004 eru lagdar til grundvallar Gtreikningi

framldgum adildarrikjanna arid 1999 hefdi framlag islands ordid um atta milljardar krona.
Breytingin yrdi pvi hagstaed islandi eins og sja ma a téflunni hér ad nedan.

! Haskélautgafan 1995; island & Evrépusambandid; Skyrslur fijdgurra stofnana Haskéla islands



Tekjur ESB 1999 midad vio reglur sem munu gilda 2004

Milljardar ISK
e
landb.af. (75% (75% (75% .(0,5% :(0,7069% Varasjodir Breta* frami. tiIESB | aibua
Belgia 59 3, 60,7 30]2 124,0 3.7 14 2359 23.147
Danmork 0, 2, 14\ 202 8d,0 8 b|8 125,94 23.809
pyskaland 10p 16(7 164,7 304,6 1.032,3 2,5 HO,9 1.592 4 19.409
Grikkland 04 1, 8.4 18J6 60|16 13 2 95,5 9.094
Spann 1, 2p 38|7 841 2713 b,1 .7 435, 11.069
Frakkland 4, 16,p 68|3 204,8 6938,5 16,3 49,3 1.057 9 18.05(
irland 04 0,4 10, 116 37|16 d.8 2 65,04 17.764
talia 7.9 6,1 64, 1323 5628 12,4 481 833,94 14.487
Luxemborg 0, 0, ip 2|9 94 4.2 8 14,9 34.364
Holland 94 4, 85,L 5644 1837 41 16|7 358,3 23.459
Austurriki 14 1,7 11,y 30B 1029 43 8 159,49 19.697
Portagal 2, o,L B 16]4 534 2 6 85,8 8.627
Finnland 0,4 [oR 7P 15|18 60,1 13 £ 1 90,4 17.591
Svibj6o 1,7 1, 19p 28|3 992 32 5 1609 18.181
Bretland 11, 3.8 141)8 19§,0 63%,4 14,0 -291,1 750,7 12.92])
Samtals 58, 59, 705|1 1.144,5 4.00p,3 g8,2 ,0 6.060,6 16.249
[island Il Inni i tollum| 04 2,4 1,6 41 ojt || 8,]  30.899
Skipting tekna ESB eftir Bretiand Belgipanmerk
adildarrikjum Svibjos  12% % 2%
\ Finnland 2
Austurril % Dyzl;?/loand
Ho:?lué)nd
6%
Laxembor
0%
Ver?o'gj' Tollar Grikkland
12%sykurgjald 2%
1% Spann
irland 7%
1% Frakkland
Virdisauki 17%
19%
pjédarframl. Varasjodir
66% 1%

T~

Skipting tekna ESB eftir
tekjustofnum

* Leidrétting fyrir Breta er deetlud, en samkomulag er um ad breytingar & reglum um framlag rikja skerdi ekki leidréttinguna



2.1. Tollar og innflutningsgjold

ESB er tollabandalag sem pydir ad engin tollskra gildir i vidskiptum milli adildarrikjanna.
Um vidskipti vid riki utan pess gildir ein sameiginleg tollskra. Adildarrikin hafa komid sér
saman um ad tolltekjurnar renni éskiptar til fjarmognunar reksturs ESB ad fradreginni 10%
péknun fyrir innheimtu. Nyleg samstada innan ESB um breytingar & reiknireglunum haekkar
hlutfall innheimtupdéknunar og gert er rad fyrir ad pad verdi 25% arid 2001. EES-
samningurinn er ekki tollabandalag. Visad er i umfjollun um tollabandalagid hér i pessari
skyrslu til nanari gléggvunar & peim mun sem er a akveedum EES-samningsins um
sameiginlegan markad og tollabandalagi.

Tollar og innflutningsgjold adildarrikjanna gafu ESB u.p.b. 21% af heildartekjum pess arid
1999 en munu gefa um 12% ario 2004 midad vid 6breyttar adstaedur.

Vid adild islands ad ESB yrai rikissjodur af um 2,4 milljarda krona tekjum sem hann hefur af
innheimtum tollum samkvaemt gildandi tollskra, eda 2 ma. kr. midad vid reglur sem munu ad
Ollum likindum gilda frd og med arinu 2001. Pad pydir ekki ad 2,4 milljardar rynnu ar
islensku hagkerfi til sj6da ESB, pvi tollskra ESB er allt dnnur en su islenska sem nu er i gildi
og feeli han i sér miklar breytingar & innflutningstollum til islands, pa sérstaklega hvad vardar
vidskipti med landbunadarvérur milli islands og adildarrikja ESB. Einnig méa gera rad fyrir ad
vidskiptin beindust i rikara meeli ad adildarrikjum ESB.

Eins og sja ma i toflunni hér ad framan eru innflutningstollar hlutfallslega mun haerri fjarhaed
& Islandi en i 8drum ESB rikjum og p.a.l. er framlag Islands hlutfallslega haerra en annarra
rikja. Onnur mikilveeg astaeda fyrir hau framlagi & hvern ibGa i samanburdi vid ESB rikin er
hatt gengi islensku krénunnar um pessar mundir.

Riflega helmingur tolltekna rikissjods, 1,3 milljardar krona, er af innflutningi & afurdum sem
falla undir 1.-24. kafla tollskrarinnar, p.e. matveelum og 6drum afurdum Ur jurta- og
dyrarikinu. Par af er 4aetlad ad 600 milljonir kréna komi til vegna innflutnings fra ESB og
fellur sé tollur nidur ef island gerdist adili ad ESB. Reikna ma med ad gerdist island adili ad
ESB yrdi mikil breyting & innflutningi a landbanadarvérum. Vidskipti yrou stundud an
hindrana og engir tollar yrdu lagdir & vid innflutning fra ESB. islensk fiskvinnslufyrirteeki
fluttu inn sjavarafurdir til vinnslu fra rikjum utan ESB fyrir teeplega 6 milljarda kréna ario
1999. Ef island gerdist adili ad ESB yrdi lagdur tollur & pennan innflutning til islands i
samraemi vid tollskra ESB. Hann geeti skipt hundrudum milljona kréna en & méti geetum vid
flutt afurdirnar tollfrjalst inn & markadi ESB. EES-samningurinn gildir ekki um pessi
vidskipti og fram til pessa hefur har tollur a sjavarafurdir i innflutningi til ESB gert pad ad
verkum ad islenskum framleidendum hefur ekki pétt hagkveemt ad selja afurdir unnar ar
innfluttu hrdefni a Evropumarkad i rikum maeli. Pad er pvi erfitt ad daetla hversu hé fjarhaed
rynni til sjoda ESB sem kaemi til vegna innflutnings & vérum i 1. til 24. kafla tollskrarinnar.
PO ma segja med nokkurri vissu ad hun yrdi & bilinu 300 milljénir kréna til 1,3 milljardar
krona, en liklega naer nedri moérkunum, ef midad er vio 75% regluna.

Adrar tolltekjur rikisins, 1,2 milljardar krona, koma til vegna innflutnings a idnadarvérum fra
rikjum utan Evropska efnahagssveaedisins. Engir tollar eru innheimtir i vidskiptum vid EES-
rikin med idnadarvorur. Ef tollskrd ESB hefdi verid i gildi pegar pessi vidskipti foru fram



hefdi tollurinn ordid u.p.b. 2,4 milljardar kréna. bar munar mestu um 10% toll i innflutningi &
bifreidum sem geefi 1 milljard kréna i tolltekjur. Samkveemt gildandi tollskra er enginn tollur
a innfluttar bifreidar til islands. Pessi breyting pyddi ad bifreidar fra rikjum utan ESB yréu
hlutfallslega dyrari en bifreidar fra ESB. islendingar flytja hlutfallslega meira inn af bifreidum
fra I16ndum utan ESB en adrar pjodir i Evropu, t.d. fra Japan og Bandarikjum.

Annar mikilvaegur pattur i pessari aukningu tolltekna er 4% tollur a innflutt hraefni til
alvinnslu i ESB. Islensk alframleidslufyrirteeki flytja megnid af sinu hraefni tollfrjalst inn fra
lbndum utan ESB, eda fyrir um 6 milljarda kr. arid 1999. Teeki island upp tollskra ESB yrdi
lagdur 250 m.kr. tollur & pennan innflutning. Reikna meetti med ad innflutningur a
idnadarvorum kaemi i rikara meeli fra ESB-rikjum, veeri island adili ad ESB. Tolltekjur af
idnadarvorum yrou ekki haerri en 2,4 milljardar kréna og varla leegri en 1,4 milljardar. Af
pbeirri fjarhaed rynni u.p.b. 1-1,8 milljardar kréna til sjoda ESB midad vid 75% regluna.

Framkveemdastjorn gefur Ut a hverju ari tollkvota sem aflétta tollum af hraefni til frekari
vinnslu innan ESB. Er pad gert skv. beidni adildarrikja og porfum idnadar peirra. Gera ma
rad fyrir einhverjum lsekkunum tolla vegna pessa fyrir innflutning hraefnis til baedi
fiskvinnslu og alvers.

Midad vid ofangreindar forsendur ma asetla ad med tollskra ESB i gildi yrou tolltekjurnar
samtals um 1,7 til 3,1 milljardur. Par af rynnu um 1,3 til 2,3 milljardar kréna til ESB ef
midad er vio 75% regluna.

Innflutningsgjold af landbunadarafurdum og sykurgjaldid, sem eru sérstakir tekjustofnar ESB,
er hér taldi®d med tollum & islandi og parf pvi ekki ad tiltaka sérstaklega.

2.2. Viroisaukaskattur

Adildarrikin greiddu arid 1999 1% af stofni til virdisaukaskatts. Adildarrikin hafa komid sér
saman um ad leekka hlutfall af virdisauka i tveimur skrefum i 0,5% arid 2004. Stofninn er
reiknadur ut fra samreemdum reglum par sem tekid er tillit til mismunandi undanpagna. Hann
gaf um 38% af heildartekjum ESB &rid 1999 en ef midad er vid reiknireglur sem munu gilda
arid, 2004 gaefi hann 19%. A islandi eru undanpagur fra greidslu virdisaukaskatts meiri en
annars stadar i Evropu, sem gerir pad ad verkum ad einungis er haegt ad aaetla hversu ha pessi
greidsla islands yrai til ESB. Stofninn er lauslega asetladur 330 milljardar kréna og 1% af
pbeirri tdlu eru 3,3 milljardar kr. Samkveemt samreemdum reglum ESB getur stofninn aldrei
ordid haerri en 50% af pjodarframleidslu eda 315 milljardar kr. & islandi svo ad framlag
[slands hefdi verid skorid nidur i 3,15 milljarda kr. Ef midad er vid reglurnar, sem munu gilda
arid 2004 veeri framlagid 1,6 milljardar kr.

Fastir tekjustofnar ESB i formi tiltekins hlutfalls af tollum og virdisauka voru settir a til ad
tryggja sambandinu 6ruggar tekjur. Bretar toldu sig ekki koma vel Gt Ur peirri breytingu.
Adildarriki ESB stodu i deilum um malid um nokkurra ara skeid og ad lokum var samid um
tiltekna leidréttingu a framlagi Breta sem byggist & grunni virdisaukaskatts. Deilurnar snerust
um fleiri paetti er varda fjarmal ESB og var petta politisk nidurstada og tengdist hun fleiri
pattum sem ekki verdur farid Ut i hér. Sum adildarrikjanna telja ad nu hafi adsteedur breyst og
ad pad gefi tilefni til ad endurskoda pessa leidréttingu. Pegar virdisaukaskattshlutfallid er
reiknad Gt er fyrst 1% af virdisauka fundid, fradrattur Breta er svo dreginn fra. Arid 1999 var
hann 13,2% af heildinni. Framlag adildarrikjanna er svo reiknad ut sem 1% - 0,132%, eda



0,868%. Fradreettinum er dreift & adildarrikin eftir umsémdum reglum. EKki liggur fyrir

hversu stort hlutfall island eetti ad greida af fradraettinum. Ef gert er rad fyrir ad island greiddi
ad medaltali pad sem adildarrikin greida til samans, i réttu hlutfalli af virdisauka, er rétt ad
mida vid ad island greiddi samtals 1% af virdisaukanum. Af pessum sdkum er engin fjarhaed i
reitnum fyrir leidréttinguna fyrir Breta pegar aaetlad framlag islands er reiknad (.

2.3. Hlutfall af vergri pjodarframleidslu

Eftir ad adildarrikin hafa samid sin a milli um heildarfjarhaed fjarlaga ESB eru ofangreind
bundin framldg dregin fra heildinni og afganginum er skipti milli adildarrikjanna sem tilteknu
hlutfalli af pjédarframleidslu. Hlutfallid er pvi breytilegt milli ara. Arid 1999 var pad samtals
0,49% af pjéoarframleidslu adildarrikjanna, sem skiladi 27% af heildartekjum ESB. Midad
vid reglurnar sem munu gilda arid 2004 hefdi petta hlutfall verid 0,72%.

Ef island hefdi verid adili ad ESB arid 1999 hefdi pessi hluti framlags islands numid 3,1
milljardi krona, eda 4,5 milljoroum kréna midad vid peer reglur sem verda i gildi ario 2004.

2.4. Tekjur ESB - nidurstada

Heildartekjur ESB fra adildarrikjunum namu samtals 6.061 milljardi kréna ario 1999, eda
81,9 milljoroum evra. Heildaratgjéld namu 85,6 milljéroum evra. Mismunurinn, 3,7
milljardar, er fjarmagnadur af afgangi fra fyrra ari og ymsum tilfallandi tekjum af starfsemi
ESB. Ef island hefdi verid adili ad ESB & arinu 1999 ma aeetla ad framlag pess hefdi verid
um 8,6 milljardar kr. eda 116,2 milljénir Evra, sem eru 0,142% af heildarframlégum
adildarrikja til ESB.

[sland greidir na pegar hluta af kostnadi vid rekstur starfsemi ESB i tengslum vid EES
samninginn. Ari® 1999 vardi ESB 4,8 milljordum evra i samstarfsverkefni og rannsoknir og
bréun, sem er um 5,6% af heildarGtgjéldum sambandsins. island & fulla adild ad verkefnum
sem kosta um 67% heildinni og greiddi island 0,089% af heildarkostnadi vid pau verkefni,
b.e. 2,8 milljon Evrur ad vidbeettum 214 pasundum Evra i stjornunarkostnad. island greiddi
bvi arid 1999 samtals ramlega 220 milljonir krona til reksturs starfsemi ESB. Samkveemt
fiarlbgum og fjaraukaldgum arsins 1999 greiddi island til stofnana EES samningsins og i
brounarsjod EFTA-rikjanna samtals 210 m.kr. Samtals greidir island pvi 430 milljénir kréna
vegna EES samningsins. Til vidbotar fellur til ymis kostnadur vegna rekstrar,
bydinga,ferdakostnadar vid fundasokn o.fl. sem innan ESB er greitt Gr sameiginlegum
sjooum.

Adild ad ESB geeti pvi kostad rikissjod u.p.b. 8 milljarda kréna (+/- 500 milljénir krona)
umfram pad sem island greidir i dag vegna EES samningsins, eda u.p.b. 7,5 milljarda (+/- 500
milljénir krona) midad vid peer reglur sem verda i gildi arid 2004. Vikmdrkin koma til vegna
ovissu um fjarhaed tolltekna med upptoku samraemdrar tollskrar ESB.

3. Utgjold

Heildarutgjold ESB namu 85,6 milljéroum evra arid 1999. bar af skiludu sér aftur til
adildarrikjanna i formi styrkja til landbunadar, sjavaratvegs, uppbyggingar og byggdaméla,



rannsoknar og préunar og ymissa samstarfsverkefna, samtals 76,4 milljardar evra, eda
teeplega 90%. Hér a eftir er yfirlit yfir hvernig Gtgjéldunum er skipti nidur a einstaka paetti
fyrst med einfaldri mynd og svo er itarlegt yfirlit yfir skiptingu utgjalda.

Utanrikismal
5%

Rannsoknir og préun Rekstur stofnana

6%

Uppbyggingasjodi
36%

5%

Landbanadur
48%

Utgjold ESB 1999

miJ,lJ'én Evrur hilliardar kr [Hlutfall
Samtals |'|m‘ii'1lr\l 85 56595 63314 100 00%
Rekstur stofnana ESB 4.504,1 333,3 5,26%
Framkvaemdastjérn 2.923, 21613 3,426
framlag islands til stjérnunar vegna patttéku i samstarfsverkefnum 0,2 0,0 0]00%
Evrépupingid 928,1 68,7 1,08%
Réadherrarad ESB 336,7 24,9 0,39%
Démstoll 121,7 9,0 0,14%
Endurskodun 67,0 5,0 0,08%
Efnahags- og félagsmalanefnd og nefnd byggdamala 1p7,6 9,4 0j15%
Landbunadur (vidskipti med fisk) 40.940,0 3.029,6 47,85%)
Korn, avextir, greenmeti og adrar jurtaafurdir 27.187,0 2.01[L,8 31,18%
Dyraafurdir 9.666,0 715,3 11,30%
par af mjélk 2.581,0 191,0) 3,02
par af saudfjarreekt og geitur 1.755,0 129,9] 2,059
par af fiskur 20,0 15 0,02%)
Onnur utgjold 990,0 73,3 1,16%
Umhverfismal, greidslur fyrir ad bregda bui o.p.h. 2.591,0 19,2 3,44%
Varasjoour vegna gengisahaettu (USD/Evra) 50P,0 7,0 0,$8%
Uppbygging, byggdastyrkir og sjavaritvegur 30.658,4 2.268,1 35,839
Uppbygging i landbanadi 3.775, 2794 4,41p%
Uppbygging i sjavarutvegi 482, 35(7 0,566
Byggdastyrkir 12.703,6 940,1] 14,85%
Félagslegir styrkir (umhverfismal og jafnrétti kynjanna) 7.244,3 536,2 8,47%
Frumkveedi framkveemdastjérnar ESB vid uppbyggingu 3.04p,0 2p5,1 3,66%
par af uppbygging i sjavartvegi 107,0 7,9 0,13%
Onnur verkefni 326,0 24,1 0,38%
Samreaeming & félagslegum og efnahagslegum adstaedum 2.877,0 212,9 3,36%
Eftirlitsstorf i landbinadi 131,71 9.V 0,159
Onnur byggdamal 22,0 1,6 0,03%
Samgongur 19,2 14 0,02%
Eftirlit med veidum 33,6 2,5 0,04%
Samstarfsverkefni um menntamal og seskulydstorf 741, 54,8 0,87%
par af verkefni sem island tekur ni pegar patt 48p,5 35,7 0,46%
Samstarfsverkefni um orku og umhverfismal 198,4 14,7 0,23%
par af verkefni sem island tekur ni pegar patt i 4p,2 3,1 0,45%
Samstarfsverkefni um neytendavernd og heilbridismal 883,1 65,8 1,039
par af verkefni sem island tekur ni pegar patt i 9,1 6,8 0,11%
Rammadeetlun ESB um rannséknir og préun 2.990,2 221, 3,499
par af verkefni sem island tekur nd pegar patt 2.60},9 193,0 3,05%
Alpjéoleg préunaradstod og samstarf vid prounarriki 4.275,3 316,4 5,009
par af kaup & veidiheimildum 262,8 19,4 0,31%j
Sameiginleg utanrikis- og varnarmal 23,0 1,4 0,03%
VMarasiddir oa tilfasrslir 246 0 256 0 4004




3.1. Landbunadur, uppbygging, byggdastyrkir og sjavaratvegur

Hvorki EFTA samstarfid né EES-samningurinn gera rad fyrir samstarfi & pessu svidi. Eins og
sja ma hér a undan runnu um 84% af utgjéldum ESB arid 1999 til landbunadar, sjavarutvegs
0g uppbyggingar- og byggdamala. betta eru utgjold sem skila sér ad fullu aftur inn i efnahag
adildarrikjanna med pad ad markmidi ad jafna stddu tiltekinna atvinnugreina a olikum
sveedum og studla ad jafnrétti pegna adildarrikjanna til efnahagslegra lifsgeeda og studla ad
jofnum félagslegum adstaedum.

Erfitt er ad asetla nakveemlega hve haar fjarhaedir rynnu til islensks landbunadar, sjavarutvegs
og afskekktra byggda og uppbyggingar & samgéngumannvirkjum, veeri island adili ad ESB.
Pegar & heildina er litid stendur islenska pjodin nokkud vel félagslega og efnahagslega sem
dregur nokkud ar veentingum um veglegar greidslur ar sjooum ESB og almennt er alitio ad
island myndi greida haerri fjarheed inn i pessa sj6di en keemi til baka eins og malin standa na.

Pegar litid er & pa stadreynd ad islenskur efnahagur byggir ad miklu leyti & atvinnugrein sem
telst til jadaratvinnugreina innan ESB, gefur pad tilefni til ad aetla ad einhverjir fjarmunir

rynnu til islands. Adstaedur & islandi pekkjast ekki annar stadar innan ESB. Hér fer saman
efnahagsleg velmegun, mjog dreifd byggd, erfid vedurskilyrdi fyrir landbinad og samgongur
og efnahagurinn byggir & atvinnugrein sem skilgreind er sem jadaratvinnugrein innan ESB og
tilheyrir samtryggingakerfinu. Allir paettir adrir en su stadreynd ad hér er efnahagsleg
velmegun geefu tilefni til veglegra greidslna ar sjodum ESB.

Ekki er haegt ad byggja afstodu til pess hvort adild ad ESB henti islenskum adstaedum a pvi
hversu ha fjarhaed keemi Ur sjodum ESB. Afstadan verdur ad byggja a pvi hvort
samtryggingakerfid i heild henti islenskum adstsedum, p.e. ad island vinni i samstarfi vid
adrar Evrépupjodir ad uppbyggingu byggda og landblnadar, og stjornun fiskveida. | kafla 20
er fjallad um markmid sameiginlegrar landbUnadarstefnu ESB og i kafla 21 er fjallad um
sameiginlega fiskveidistefnu ESB. bar er reynt ad leggja mat a hvernig islenskar adstaedur
falla ad markmioum ESB.

Eins og adur segir yrdi framlag islands i sj6di ESB u.p.b. 7,5 milljardar kréna (+/- 500

milljénir kréna) veeri pad adili ad ESB, midad vid paer reglur sem verda i gildi ario 2004, og
stor hluti af peirri fjarhaed kaemi til baka i formi styrkja til landbunadar, sjavarutvegs og
byggdamala. Erfitt er fyrir félk almennt ad leggja mat a slikar fjarhaedir. Eina leidin til pess er
ad skoda peer i samhengi vid adrar steerdir. Ein leid til ad atta sig a pvi um hversu haar
fijarhaedir er ad raeda er ad bera paer saman vid utgjold rikissjéds islenska rikisins til
landbunadar og samgongumala. Liklegt er ad endurgreidslurnar rynnu ad mestu til peirra mala
auk sjavarutvegs.

Samkveemt fjarlogum og fjaraukalégum arsins 1999 voru Gtgjold rikisjéds til
landbUnadarmala & Islandi asetladir teepir 9 milljardar kr. | téflunni hér ad nedan ma sja
skiptingu Utgjaldanna a einstaka lioi:



Utgjaldalidir Milljardar

Adalskrifstofa og ymis verkefni 0,2
Rannsoknastofnanir skélar og adrar undirstofnanir 1.4
Greidslur vegna mjolkurframleidslu 3,5
Greidslur vegna saudfjarframleidslu 2,2
Ymsir sjodir og adrar greidslur 1,6
Samtals 8,9

Utgjold rikissjods til samgoéngumala voru azetlud 12,8 milljardar kr. i fjarlégum og
fjaraukalégum arsins 1999. | téflunni hér ad nedan ma sja skiptingu Utgjaldanna a einstaka
lidi:

Utgjaldalidir Milljardar
Adalskrifstofa og ymis verkefni 0,5
Vegagerd (yfirstjorn, viohald og vegagerd) 9,5
Siglingamal (hafnir o.fl.) 1,2
Flugmal (flugmalastjorn og rekstur flugvalla) 1,3
Postur og fjarskipti 0,1
Feroamal 0,2
Samtals 12,8

Hér hefur ekki verid tekid tillit til framlags sveitarfélaga en pad kaemi til vidboétar vid
ofangreindar fjarhaedir.

3.2. Samstarfsverkefni um menntamal, orku og um hverfismal, neytendavernd og
heilbrigdismal og rannsoknir og préun

Samkvaemt fjarlogum og fjaraukalogum ESB ario 1999 var gert rad fyrir ad 4,8 milljardar
evra rynnu til verkefnanna, eda 5,6% af heildaratgjoldum ESB. par er eingdngu att vid
kostnad sem greiddur er til verkefna sem unnin eru af adilum fra tveimur eda fleiri
adildarrikjum i samstarfi. Allur stjornunarkostnadur vid verkefnin, t.d. kostnadur vegna
starfsmanna sem vinna vid fundarhold, skrifa starfsreglur og uthluta fjarmagni sem og
ferdakostnadur fulltrda adildarrikjanna er gjaldfeerdur a rekstur framkveemdastjornarinnar.

island tekur ni pegar fullan patt i flestum pessara verkefna, eda verkefnum sem uGthlutudu 3,2
milljoroum evra til verkefna i adildarrikjunum, p.e. sem nam 3,8% af heildarutgjoldum ESB
ari® 1999. batttokugjald islands var 220 milljonir krona arié 1999. Fra gildistoku EES
samningsins hefur framlag Islands verid samtals rimlega einn milljardur kréna. Reynslan
undanfarin ar hefur synt ad islendingum hefur vegnad vel i pessu samstarfi og tekid patt i
morgum samstarfsverkefnum undanfarin sex ar og fengio samtals rimlega tvo milljarda krona
i styrki fr4 sj6dum ESB.

Ekki er haegt ad lita svo & ad island hafi ,greett* einn milljard & samstarfinu pott su fjarheed sé
mismunurinn & framlagi islands og samtolu styrkja sem islenskir adilar hafa fengid.
Stadreyndin er st ad rikissjodur Islands hefur greitt rimlega einn milljard krona i pessi
verkefni & sex arum, auk métframlags styrkpega. Ef aetlunin er ad meta avinninginn af
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samstarfinu parf ad fara yfir pau verkefni sem lagt hefur verid Gt i og meta hvada avinningi
bau hafi skilad.

3.3. Rekstur stofnana

Stofnanir sem reknar eru  tengslum vid EFTA samstarfid og EES-samninginn eru EFTA-
skrifstofan, Eftirlitsstofnun EFTA og EFTA-domstéllinn. Ytarlegan samanburd a starfsemi
stofnana EES-samningsins og stofnana ESB er ad finna i kafla um tveggja stoda kerfi EES.

Ad rekstri EFTA-skrifstofunnar standa auk Islands, Liechtenstein, Noregur og Sviss, en ad
stofnununum EFTA/EES standa adeins island, Liechtenstein og Noregur. Taflan hér ad nedan
lysir fijolda starfsmanna hja hverri stofnun, fjélda ibla EFTA-rikjanna & hvern starfsmann.
Framlag islands til reksturs pessara stofnana var arid 1999 110 m.kr. og starfadi par 31
islendingur.

Fjoldi ibuar EFTA- | Kostn. vid
arsverka | rikja & &rsverk| rekstur
Stofnun m. Evrur
EFTA-skrifstofan (fjogur EFTA-riki) 80 147.37b 12,1
Eftirlitsstofnun EFTA (prju EFTA/EES-riki) 52 88.269 7,8
EFTA-domstollinn (prja EFTA/EES-riki) 15 306.000 2,1
Samtals 147 46.836 22,0

Helstu stofnanir Evropusambandsins eru framkvaemdastjorn, pingid, radherraradid, domstall,
endurskodunardomstéll, efnahags- og félagsmalanefnd og landsveedanefnd. Taflan hér ad
nedan lysir fjiélda starfsmanna hja hverri stofnun, fjdlda ibda ESB & hvern starfsmanna og
heildarkostnadi vid rekstur stofnunarinnar.

Fjoldi ibaar Kostn. vid
arsverka ESB a rekstur

Stofnun arsverk m. Evrur
Framkveemdastjorn ESB 21.519 17.350 2.923
Evropupingio 4.102 91.000D 928
Raoherrarad ESB 2.621 143.5p0 337
Domstoll ESB 961 388.00D 212
Endurskodunardémstall 552 675.700 67
Efnahags- og félagsmalanefnd og landsvaedanefnd. 737 506.100 127
Samtals 30.492 12.230 4.504

Eins og fram kemur i pessum samanburdi eru mun feerri ibGar i ESB um hvert arsverk i
stofnunum sem sinna samstarfinu en hja EFTA-rikjunum. Pad skyrist af pvi hversu mun
vidoteekara samstarfid er. Svo lesandinn geti gert sér grein fyrir hversu stérar stofnanirnar eru i
samanburdi vid islenskar adsteedur ma segja ad ef islenska pjédin reeki kerfi stofnana par sem
hvert arsverk hefdi 12.230 iblda & bak vid sig, storfudu par um 23 starfsmenn.

Samkvaemt Gtreikningunum hér & undan meetti gera rad fyrir pvi ad island greiddi 0,136% af

rekstrarkostnadi ESB veeri Island adili ad sambandinu. bad hlutfall af rekstrarkostnadi
stofnana ESB eru 6,1 milljén evra eda um 450 milljénir krona.
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3.4  Alpjodleg préunaradstod og samstarf vid préunarriki; sameiginleg utanrikis-
og varnarmal, varasjodir og tilfeerslur

Rumlega 5% af utgjéldum ESB renna i ofangreind verkefni eda um 4,6 milljardar evra, um
340 milljardar krona. Hluti af pessari fjarhaed fer i kaup & fiskveidiheimildum i 16gsogu rikja
utan ESB, eda 19,4 milljardar krona. Ef tekid er mid af pvi hlutfalli sem island greiddi liklega
af rekstrarkostnadi ESB yrdi framlag islands um 460 m.kr. Til samanburdar ma nefna ad
kostnadur rikissjods af rekstri Prounarsamvinnustofnunar islands er 294 m.kr. samkveaemt
fijarlogum arsins 2000 og framl6g til préunarmala og alpjodlegrar hjalparstarfsemi 164 m.kr.,
eda samtals 458 m.kr.

3.5. Evropski fjarfestingabankinn

Evropski fjarfestingabankinn var stofnadur arid 1958 med pad ad markmidi ad fjarmagna
framkvaemdir og adgerdir sem tengjast pvi ad na fram helstu markmidum ESB. Steerstur hluti
lananna er veittur til uppbyggingar & fateekustu sveedum Evrépu. Lan til uppbyggingar
samgongu- og fjarskiptamannvirkja hafa verid mest aberandi. Ef Island gengi i ESB pyrfti pad
ad greida stofnframlag fyrstu arin eftir adild. Fjarhaedin er samningsatridi. | skyrslu
Hagfraedistofnunar Haskola islands fra arinu 1995 er pessi fjarhaed aaetlud 140 m.kr. ba var
tekid mid af umsdmdum framlégum i adildarsamningum Svipjédar, Finnlands og Austurrikis.
Ef reiknad er med ad fjarhaedin haekki i réttu hlutfalli vio voxt pjédarframleidslu, ma gera rad
fyrir ad framlag Islands fyrstu arin eftir inngéngu yrdi rimlega 200 m.kr. island hefur
takmarkadan adgang ad lanum ur Evropska fijarfestingabankanum.

3.6. Utgjold - nidurstada

Segja ma ad nidurstédu pessa kafla sé ad finna i upphafi hans, p.e. par sem farid er yfir
skiptingu utgjalda ESB a einstaka lidi. | 6rum kéflum skyrslunnar er spurningum svarad um
hvernig islenskum landbunadi og dreifdoum byggdum reiddi af, gerdist Island adili ad ESB.

Evropusambandid er samstarf pjoda Evropu sem hefur margvisleg markmid. Mestu fjarmagni
er varid i ad tryggja fjdlbreytt hlutverk landbinadar og feedudryggi i alfunni, og ad studla ad
jofnum lifsskilyrdum fyrir pegna hennar, jafnt i dreifbyli sem storborgum. Adildarrikin hafa
komid sér saman um ad peer fjarhaedir sem Evropusamstarfid velti megi ekki vera heerri, en
sem nemur 1,27% af samanlagdri pjodarframleidslu peirra allra. Arid 1999 var hlutfalli®

1,1%. Um er ad reeda samtryggingarkerfi margra pjoda & takmorkudum svidum. Steerstu
utgjaldalioir hins opinbera i adildarrikjum ESB eru ad mestu fyrir utan petta samstarf, p.e.

lidgir eins og heilbrigdispjonusta, varnarmal, menntun og félagsleg adstod.

Ef vid Islendingar gaetum reiknad pad it med einhverjum heetti ad haerri fjarhaed kaemi til

baka Ur sjodum ESB en su fjarhaed sem rikissjodur greiddi par inn, veeri pad einungis
visbending um slaka stodu islensks samfélags i samanburdi vid adrar Evropupjodir. bad getur
ekki verid markmidid. Spurningin er hvort islenska pjédin purfi og vilji kaupa sér pa

% bess ma geta ad Sviar asetla ad um 10% af préunaradstod sé ni greitt { gegnum sameiginlega sj6di ESB.
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tryggingu ad med samstarfi vid Evrépupjodir verdi avallt reynt ad studla ad pvi ad lifsgeedi &
islandi verdi i samreemi vid lifsgaedi annars stadar i Evropu. Onnur mikilveeg spurning hiytur
ad vakna, p.e. hvort pj6din fallist & réttmaeti markmida samstarfsins um ad stjérnvoéld eigi ad
studla ad jofnudi i svo miklum meeli og verja til pess svo miklu fé.

Efnahagsleg lifsgaedi eru meiri hér & landi en pau eru ad medaltali innan ESB. Pad eitt veldur
bvi ad framlag islands yréi haerra en st fjarhaed sem keemi aftur inn i islenskt efnahagslif ur
sjooum ESB. Ef gengid er ut fra peim forsendum, sem gefnar eru hér a undan, geeti framlagid
ordid a bilinu 7 til 8 milljardar og hugsanlega geetu fimm milljardar ratad til baka i formi

styrkja til landbunadar, sjavaratvegs og byggdamala. Oliklegt veeri p6 ad islendingar mundu
saekjast eftir styrkjum til sjavarutvegs pannig ad hugsanlegar endurgreidslur yrdu sem pvi
naemi leegri en peir fimm milljardar sem &dur nefndi. | pvi sambandi parf ad hafa i huga
skadsemi styrkja i sjavaratvegi sem Islendingar verda ad fordast. Hugsanlegar endurgreidslur
geetu pvi leekkad sem pvi nemur. Staekki ESB til austurs er ljost ad stada efnadra adildarrikja
ESB mundi versna par sem pau riki sem sott hafa um adild standa flest ekki vel efnahagslega,
eda par til pau hafa rétt ar katnum.

Adild islands ad ESB hefdi alltaf einhver ahrif & stodu rikissjods. Ljost er ad réttur rikissjods
til ad radstafa 8 milljoroum kréna af peim tekjum sem hann hefur til na, yroi feerdur i hendur
stofnana ESB. Hluta af peirri fjarhaed yrdi varid til landbunadar, sjavarutvegs og byggdamala
& Islandi, sem hlyti ad leida af sér ad ntverandi framlag rikissjods til pessara mala leekkadi.
Pad keemi i hlut islenskra stjornvalda ad akveda med hvada heetti islenskur landbinadur og
dreifd byggo landsins yrdi adlégud nyjum adstaeedum og rédu paer akvardanir miklu um hvada
ahrif adild hefdi a afkomu rikissjéds. Breytingar a tollskranni og ahrif peirra a voruvioskipti
hefdi liklega ahrif & afkomu rikissjods, en erfitt er ad meta med einhverri vissu hversu vidteek
pbau yrou.

13



