20. kafli

ESB-adild og islenskur landbunadur

Samantekt

Ljost er ad ESB-adild myndi hafa veruleg ahrif & starfsumhverfi islensks landbunadar. bad er
hins vegar erfitt ad spa fyrir um pad med fullri nakveemni hvad adlégun ad hinni
sameiginlegu landbunadarstefnu ESB myndi pyda fyrir afkomu landbudnadar hér a landi.
Gera ma po rad fyrir ad saudfjarbuskap, mjolkurframleidslu og jafnvel nautgriparaekt myndi
geta vegnad pokkalega — og betur en 66rum bugreinum — fyrst og fremst vegna fremur greids
adgangs aod studningi frA ESB. Sérstaklega myndi ymis umhverfis- og hardbylisstudningur,
sem tengist flatarmali reektads lands, nytast pessum bugreinum. Hins vegar er svo til enginn
studningur til svinakjots-, kjuklinga- og eggjaframleidslu fjarmagnadur af ESB. Nokkud
Oruggt er ad matveelaidnadurinn myndi einnig eiga undir hdgg ad seekja gagnvart frjalsum
innflutningi og baendur hér a landi gaetu par med lent i vandreedum med afsetningu afurda
sinna.

Hugsanlegar undanpagur fra reglum sambandsins um frjéls vidskipti med
landbunadarafurdir milli adildarrikjanna geetu byggst & sérstodu islands hvad vardar
sjukdomaheettu. Ef slikar undanpagur fengjust geetu paer takmarkad innflutning lifandi dyra
auk ymissa afurda ar hrau kjoti og ogerilsneyddri mjolk fra vissum I6ndum innan ESB.

Ekki er unnt ad aaetla med fullri nakveemni hvada fjarhaedir islenskur landbunadur fengi fra
ESB. Studningur ESB til islensks landbunadar og moétframldg islenskra stjornvalda geetu
numid samtals meira en 5 milljéroum kr., ad pvi gefnu ad skilgreiningar & harobyli og
studningsbeerri framleidslu veeru svipadar og gerist i nordurhluta Svipjédar og Finnlands.
Mdoguleikar eru einnig fyrir hendi & ad veita innlenda vidboétarstyrki — baedi timabundna og
vidvarandi — svipad og gert hefur verid i Svipj6d og Finnlandi. Astaeda er til ad taka aasetlun
sem pessari med vissum fyrirvara, sérstaklega sokum évissu um préun landbunadarstefnu
ESB i nainni framtid.

1. Inngangur

Ljost er ad gengi island i ESB yrdi st landbunadarstefna, sem rekin er hér & landi, med
tilheyrandi studningskerfi, [6gud ad sameiginlegri landbdnadarstefnu ESB. Hér verdur i stuttu
mali fjallad um hvada ahrif hugsanleg adild ad ESB muni geta haft i islenskum landbunadi.

P06 ad vitad sé ad landbunadarstefna ESB myndi taka vid er vissum erfidleikum had ad spa
fyrir um hvernig islenskum landbanadi geeti reitt af. Vitad er hvernig landbunadarstefna
sambandsins litur Ut na en s6kum aeetladrar Gtvikkunar sambandsins til austurs og vidraedna
innan Alpjodavidskiptastofnunarinnar rikir mikil 6vissa um hvernig hdn mun lita Ut eftir
nokkur ar.

Pa er ekki siour mikilvaegt ad gera sér grein fyrir pvi ad nidurstédur mogulegra
adildarvioreedna milli ESB og islenskra stjornvalda geta skipt skdpum fyrir stédu sumra
greina landbunadargeirans eftir hugsanlega adild, sérstaklega hvad vardar moguleika a
undanpagum sem lytu ad moguleikum a ad takmarka innflutning & hraum afurdum og ad



moguleikum & ad fa halda afram innlendum studningi eftir inngébngu i ESB. bessi atridi pyda
ad verkum ad vangaveltum um hvernig islenskum landbunadi geeti vegnad vid hugsanlega
adild verdur ad taka med miklum fyrirvara.

2. Bakgrunnur
2.1. Alpjodasamningar sem varda landbunad

pad eru fyrst og fremst tveir nylegir samningar, sem island er adili ad, sem vert er ad fjalla um
i tengslum vid breytingar a alpjodlegu umhverfi islensks landbtnadar. petta eru EES-
samningurinn og nidurstdédur Uragvee-lotunnar (GATT-samningurinn).

Hvad fol EES-samningurinn i sér fyrir islenskan landbanad?

EES-samningurinn tekur ekki a landbtinadarmalum i heild sinni og er sameiginleg
landbunadarstefna ESB ekki hluti af EES-samningnum. peir fau peettir, er varda landbunad,
eru po pess edlis ad rétt er ad fjalla hér um pa i stuttu mali.

Sameiginleg landbunadarstefna Evropusambandsins var ekki tekin inn i EES-samninginn a
sinum tima. Hins vegar er i 19. grein viljayfirlysing samningsadila um ad studla ad frjalsraedi i
vidskiptum med landbunadarafurdir. Sérstakur tvihlida samningur um vidskipti med tilteknar
sudreenar landbunadarafurdir var gerdur samtimis EES-samningnum og kvedur hann & um
einhlida tollalaekkanir islands. Arstidabundnar laekkanir & nokkrum tegundum afskorinna
bloma og graenmetis hafa haft nokkur ahrif. Bokun 3 um vidskipti med idnvarning ar
landbunadarhraefni var ekki fullfragengin pegar samningurinn var undirritadur og hafa
vidreedur haldid afram fram & pennan dag. Ahrifin & islenska framleidslu vegna alls pessa hafa
ekki reynst vera mikil.

Med samningnum voru teknar upp samraemdar reglur um gaedi og eiginleika ymissa
vorutegunda sem falla undir landbunad, svo sem kjots, mjolkurvara, jurta og sadvara. Floknar
reglur gilda einnig um heilbrigdi lifandi dyra sem flutt eru & milli adildarrikjanna.

Samkveemt EES-samningnum eru tollar og magntakmarkanir & innflutningi og utflutningi

milli samningsadila bannadar en par sem samningurinn naer ekki nema ad takmaorkudu leyti til
landbunadarvara eru ahrifin svo til engin i raun. Undantekning er p6 verslun og vidskipti med
idnadarvorur dr landbunadarhraefni sem falla undir bokun 3.

l. vidauki hefur ad geyma sérstok dkveedi um fyrirkomulag vardandi heilbrigdi dyra og
plantna. A pessu vidkvaema og flokna svidi reyndist ekki unnt ad samraema allar reglur vid
upptoku EES-samningsins. Oll EFTA-rikin nema island sampykktu ad taka upp samraemdar
reglur i EES-samningnum um heilbrigdi dyra, med nokkrum undantekningum pé. island hélt i
sérstakar undanpagur sem eru mjog vidteekar & grundvelli sérstédu landsins sem snyr ad
langvarandi einangrun islenskra bufjarstofna og viokveemni fyrir farséttum. L6ggjof um foour
og plontur var hins vegar samreemd i EES-samningnum med faeinum undantekningum. Su
samraeming gildir lika fyrir island.

Samningurinn kom pannig ekki i veg fyrir ad innflutningsbanni a lifandi dyrum og vissum
bufjarafuroum, sem i gildi var, yroi afram beitt af islenskum stjérnvoldum. Rétt er ad geta
bess ad hinar vidtaeku undanpéagur, sem island hefur fra I. vidauka, er skylt ad taka til
reglulegrar endurskodunar af samningsadilum. Slik endurskodun hefur ekki farid enn fram en



framkveemdastjorn ESB minnir island & petta akveedi med reglulegu millibili og kemur peirri
skodun sinni & framfeeri & fundum ad islandi beri ad taka upp allan 1. vidauka. Vidraedur milli
islands og framkvaemdastjérnarinnar um upptoku alls pess sem vidaukinn innineldur munu
vaentanlega hefjast & pessu ari skv. eldra samkomulagi sem gert var.

Evropusambandid hefur talid ad innan pessa svids, p.e. heilbrigdis dyra og plantna, sé
naudsynlegt ad samraema allar reglur og landsrétt adildarrikjanna ad fullu. Med pvi sé haegt ad
tryggja frjalst flaedi landbunadarvara. Reglur um heilbrigdisvarnir a pessu svidi eru mjog
viokveemt mal par sem reglum i landsrétti er aetlad ad vernda almennt heilbrigdi. Reglur af
bessu tagi hafa hins vegar oft verid notadar sem tylliasteeda til ad hindra vidskipti og vernda
innanlandsframleidslu gegn erlendri samkeppni.

Hvad fol GATT-samningurinn i sér fyrir islenskan landbanad?

Eftir langa samningalotu sem hofst i Urligvae 1986 tokst adildarrikjum GATT ad na
samkomulagi arid 1994 um verulegar breytingar i att til aukins frelsis i alpjédavidskiptum,
m.a. med landbunadarafurdir. Samningnum um buavoruvidskipti ma skipta i prja meginpeetti,
b.e.a.s. skuldbindingar um markadsadgang, innanlandsstudning og utflutningsstudning, auk
sérstaks kafla um heilbrigdis- og sjukdémavarnir.

Meginnidurstadan vardandiarkadsadgangpr folgin i pvi ad tollar leystu af holmi

magntakmarkanir og adrar innflutningshindranir. Pa skuldbundu adildarriki Urgvaevidraednanna
sig til ad draga ur tollvernd i &féngum a arunum 1995-2001 (baedi &r medtalin), ad medaltali um
36%, po6 pannig ad fyrir enga voru skyldi laeekkunin vera minni en 15%. Jafnframt skyldi leyfa
tiltekinn lagmarksadgang a leegri tollum auk pess ad tryggja pann markadsadgang sem rikti &
viomidunartimanum (1986-1988). Lagmarksmarkadsadgangurinn & laegri tollum skyldi a
samningstimabilinu aukast ar 3% i 5% af magni innanlandsneyslu eins og hun var &
viomidunartimanum. Samid var um sérstok varnaglaakvaedi sem heimila tollahaekkanir ef
innflutningur voru fer fram ar &kvednu marki eda ef verdfall verdur & heimsmarkadi.

[ atfeerslunni hér & landi eru lagdir tollar (magntollar) & landbanadarvorur i stad
innflutningsbanns sem midast vid pad ad tryggja markadsstdou innlendrar framleidslu og peir
leekkadir i afdngum eins og samkomulagio segir fyrir um. Auk almennra tolla eru lagoir &
lzegri tollar sem gilda fyrir vrur sem fluttar eru inn samkveemt tollkvotum. Paer vérur, sem
falla undirlagmarksmarkadsadgangru ymsar ferskar eda unnar kjotvérur, egg, smjor og

ostar. Tollkvotarnir fyrir pessar vorur eru misstorir eftir vorutegundum, t.d. er ostakvétinn a
neesta kvotaari, p.e.a.s. sem hefst 1. juli nk., 119 tonn, i unnum kjétvérum er hann 86 tonn og
kjot af alifuglum er 59 tonn, svo ad deemi sé tekid.

Skuldbindingarnar umikjandi markadsadgangiga vid vorur sem fluttar héfou verid inn
samkveemt undanpagum fra innflutningsbanni. Hér er um ad reeda margs konar
landbunadarvorur sem fluttar eru inn an nokkurra magntakmarkana, eda med 6drum oréum a
~opnum kvotum®. P4 falla blom og greenmeti undir rikjandi markadsadgang. Vid innflutning a
blomum er yfirleitt ekki beitt magntakmérkunum. Innflutningi & greenmeti er stjornad med
mishaum tollum og fer uppheed peirra eftir frambodi innanlands. Magntakmdrkunum er ekki
beitt vid innflutning a graeenmeti.

[ peim tilfellum par sem um kvétadthlutanir er ad reeda er auglyst eftir umséknum. Ef
eftirspurn eftir kvdtum er meiri en pad magn sem til Gthlutunar er er Gthlutun dkvedin med pvi



ad leita eftir tilbodum i kvotann. i framkveemd hafa islensk stjérnvéld eingéngu farid pa leid
undanfarid ad leita eftir tilbodum i kvotann en fallid fra pvi ad beita Utdreetti.

Hingad til hafa magntollarnir veitt islenskum landbunadi verulega vernd. Svo til enginn
innflutningur er stundadur utan tollkvétanna. Tollkvotarnir hafa hins vegar studlad ad auknum
innflutningi — einkum par sem heilbrigdiskréfur hafa ekki hindrad innflutning.

Reiknadur var tinnanlandsstudningur med faeinum undanpagum, sem veittur var ad

medaltali arin 1986-1988. Studningurinn var sidan skilgreindur eftir pvi hvort hann var talinn
markadstruflandi (framleidsluhvetjandi) eda ekki. Pann studning, sem taldist markadstruflandi,
skuldbundu adildarrikin sig til ad leekka i jofnum aféngum, alls um 20% & 6 arum fra gildistoku
Urtigvaesamningsins. S6kum pess ad markadstruflandi studningur vid islenskan landbtnad hafdi
laekkad toluvert sidan & vidmidunartimabilinu hefur Island uppfyllt skuldbindingar sinar &an
sérstakra adgerda.

Draga skyldi Ustudningi til Gtflutnings baedi i formi fjarframlaga og ad pvi er vardar vérumagn
sem nytur Gtflutningsbota. Magn peirra vara, sem nytur Utflutningsbota, & ad dragast saman um
21% og fjarframlog til utflutningsbota eiga ad leekka um 36% & samningstimanum.
Utflutningsbaetur fyrir landbtnadarafurdir voru aflagdar ad mestu hér & landi fyrir nokkrum arum
og pvi audvelt ad uppfylla skuldbindingar.

Samkvaemt sérsamningnum teilbrigdis- og sjukddémavarnirvoru reglur um
innflutningshémlur & grundvelli slikra varna hertar verulega. Verda paer ad byggjast &
visindalegum rékum. Til ad hindra ad dyrasjukdémar berist til landsins parf ad fullnaegja
akvednum skilyrdum og a pad einkum vid um hrétt kjot, vorur r égerilsneyddri mjolk og
hraum eggjum.

Fram til pess ad GATT-samningurinn gekk i gildi hafdi islenskur landbunadur verio
verndadur & pann hétt ad bannad var ad flytja inn lifandi dyr og ymsar landbunadarafurdir.
Adalasteedan fyrir pessu var reynsla islendinga af farséttum & lidnum aratugum og éldum. Til
deemis ma nefna fjarkladann sem kom upp a atjdndu 6ld og er enn vandamal og ridu, sem var
flutt til Islands 1882 med hrati fra Danmérku sem var upphaflega fra Bretlandi. Pessar
sykingar hafa valdid og valda enn saudfjarbeendum dmeeldu tjéni. Pa ma nefna paer sykingar
sem barust hingad med karakulfé arid 1933 en med pessum innflutningi komu prjar farsottir i
einu — purramaedi, votamaedi og garnaveiki. Tveimur peim fyrstnefndu hefur verid atrymt en
garnaveiki er enn vandamal baedi i saudfé og nautgripum. Adrir sjukdémar, sem tekist hefur
verid & vid a Islandi, eru, svo ad eitthvad sé nefnt, berklar i nautgripum (sidast 1959) og
svinum sem kemur fyrir 6dru hvoru og svinapest (1953).

Eins og adur var nefnt er grundvallarregla samningsins um heilbrigdi plantna og dyra (SPS-
samningurinn) sem gerdur var i UrGguveelotunni ad adildarriki

Alpjédavidskiptastofnunarinnar skuldbinda sig til ad leyfa innflutning a lifandi dyrum,
landbunadarvérum og vorum sem unnar eru Ur peim. Helsta undanpégan er su ad innflutning
ma banna ef haegt er ad syna fram a med visindalegum rokum ad heilsu manna og dyra sé
stefnt i heettu. Sem daemi ma nefna ad ef 6skad er eftir heimild til ad flytja inn lifandi bufénad

til landsins pa parf seljandi ad leggja fram rok fyrir pvi ad heilbrigdi dyra i utflutningslandinu

sé sambeerilegt eda betra en & Islandi og ad heilsu manna og dyra veeri ekki stefnt i haettu ef af
bessum innflutningi yrdi. A sama hatt yrdu islensk stjornvold ad sanna hid gagnsteeda ef koma
aetti i veg fyrir slikan innflutning.



Hid sama gildir um matveeli en um innflutning peirra gildir reglugerd par sem kvedid er & um
ad innflutningur sé hadur leyfi yfirdyraleeknis enda sé slikt adeins leyfilegt fra Iondum sem
hafa jafn gott heilsufar bufjar og island eda betra. bad ma pvi segja ad banni vié innflutningi
hafi verid aflétt i raun pott ekki hafi reynt a petta vardandi lifandi dyr par sem enginn hefur
6skad eftir innflutningi fra svaedum par sem heilbrigdisastand er svipad eda betra en a islandi.

3. Hin sameiginlega landbunadarstefna ESB

Landbuanadur nytur mikils studnings i ESB og meira en helmingi utgjalda sambandsins er
varid ymist til beins studnings vid landbunadarframleidslu eda til malaflokka sem tengjast
landbunadi, s.s. umhverfis- og byggdamala.

Sameiginleg landbunadarstefna Evrépusambandsins a raetur sinar ad rekja til stofnunar ESB.
Litid er & hana sem eina af meginpattum sambandsins, hvort sem litid er til starfsemi stofnana,
fijarlaga eda politisks veegis. Han er ad morgu leyti fyrirrennari innri markadarins og a drjugan
patt i pvi ad halda saman mismunandi hlutum sambandsins. Landbunadarstefnan ber pess enn
merki ad han var byggd upp og moétud a peim tima i Evropu pegar alfan var ekki sjalfri sér

naeg hvad matveeli snertir. Stadan er nina su ad ESB er steersti innflytjandi og naeststeersti
utflytjandi landbunadarvara og matveela i heiminum.

Meginmarkmid landbunadarstefnunnar skv. 33 gr. Rbmarsamnings (adur 39. gr) eru og hafa
fr& upphafi verio:

ad tryggja viounandi lifsvidurveeri landbunadarsamfélaga,
ao auka framleidni i landbanadi,

aod tryggja stodugleika a morkudum,

ad tryggja neegt frambod matveela og

aod tryggja sanngjarnt verd til neytenda.

arwbdE

Allt fra gildistoku sameiginlegrar landbunadarstefnu ESB hefur landbunadur haft nokkra
sérstoou gagnvart 6rum atvinnugreinum. Sérstadan er folgin i mikilli vernd og studningi ar
sameiginlegum sjédum sambandsins. Hid margslungna studningskerfi landbinadarins midar
almennt ad pvi ad hafa ahrif a verd og frambod i gegnum midstyrdar adgerdir (kvota,
markadsihlutun o.fl.), takmarkanir & innflutningi og &lagningu tolla.

Allt til arsins 1988 jokst framleidsla i landbdnadi um ad medaltali 2% & ari en & sama tima
jokst neyslan adeins um 0,5% a ari. betta leiddi til pess ad byggja purfti upp dyrt
ihlutunarkerfi sem byggadist fyrst og fremst & uppkaupum og geymslu birgda dsamt
nidurgreidslum a utflutning. Ad auki var framleidslan innan svaedisins verndud gegn
innflutningi med haum tollum og 6drum hoftum. Pessi mikla ihlutun leiddi til pess ad
heimsmarkadsverd a ymsum vorum leekkadi verulega — ekki sist & kornvérum — og leiddi
edlilega til megnrar éaneegju peirra landa sem styrktu landbunad sinn litt eda ekki.

A vissum sveedum leiddi landbunadarstefnan til neikvaedra ahrifa & umhverfi®, auk pess sem
han potti ekki taka naég tillit til smaerri baenda og tekna peirra. betta var erfitt ad saetta sig vid &
sama tima og utgjold til landbunadarméala jukust stédugt og ndmu & timabili um tveimur

bridju af fjarlogum ESB. | byrjun tiunda aratugarins var auk pess ljést ad veentanlegur
GATT-samningur geeti ordio til pess ad erfitt yrdi ad halda til streitu landbunadarstefnunni i
Obreyttri mynd. bPad er i pessari stoédu sem endurskodun a landbunadarstefnu ESB er gerd ario
1992.



Landbunadarstefnan eftir 1992

[ jani &rid 1992 nadist samkomulag um réttaeka endurskodun landbunadarstefnunnar. Helstu
breytingarnar felast i laekkun a veradi til framleidenda, auknu vaegi beinna greidslna og aherslu
a studning vid ymis verkefni sem tengjast umhverfismalum og byggdasjonarmidum. Segja ma
ad meginmarkmid endurskodunarinnar hafi verid ad landbunadur ESB yrdi samkeppnisfeer i
verdi og geeti med peim haetti maett aukinni samkeppni & heimsmarkadi. Einnig var stefnt ad
bvi ad adlaga framleidsluna ad markadnum og studla ad betra jafnveegi, ekki sist til ad draga
ar utgjéldum ESB vegna birgdahalds og utflutningsbota.

P& er ekki sidur athyglisverd i pessari endurskodun su ahersla sem 16gd er a umhverfispaetti og
hid svokallada fjolpaetta hlutverk landbuUnadarins. Samkvaemt pessu gegnir landbanadurinn
ekki eingdngu hlutverki matveelaframleidanda heldur einnig mikilvaegu hlutverki sem
umhverfis-, menningar- og byggdapattur i samfélaginu.

Mikilveegur hluti landbanadarstefnu ESB er ad tryggja beendum lagmarksverd fyrir akvednar
afurdir sem pydir ad ef verd & moérkudum fer nidur fyrir petta &kvedna verd veitir ESB styrki

til ad kaupa eda geyma umframbirgdirnar med pad ad markmidi ad selja peer pegar og ef verd
heekkar aftur. petta lagmarksverd a kornvérum til beenda var laekkad allverulega en i stadinn
fengu peir i sinn hlut auknar beinar greidslur fra ESB. Laekkunin a lagmarksverdi atti einnig
ad koma neytendum til g6da — ekki sist vegna pess ad gert var rad fyrir ad
framleidslukostnadur ymissa kornfrekra bufjarafurda myndi leekka — og porfin a
atflutningsbétum atti jafnframt ad minnka. Heimsmarkadsverd & kornvérum haekkadi hins
vegar um svipad leyti og hélt uppi markadsverdi innan sambandsins. Pad ma pvi segja ad
baendum hafi verid beettur skadi sem peir urdu ekki fyrir.

Annarri endurskodun & landbunadarstefnunni lauk i mars 1999. Breytingarnar voru hluti af
steerri endurskodun ESB a fjarmalum og innri starfsemi (svokéllud Agenda 2000). Markmid
bessarar endurskodunar var m.a. ad gera ESB kleift ad taka a moéti nyjum adildarrikjum fra
Mid- og Austur-Evrépu.

[ samkomulaginu, sem nadist, felst ad dregid verdur ar framleidslustyrkjum til landblnadar i
afongum fram til arsins 2006. Afram var haldi® & peirri braut ad styrkja baendur og
baendasamféldg frekar en framleidslu. Styrkir verda p6 afram greiddir og veittir til ad préa
nyjar afurdir, gera framleidsluna umhverfisveenni, til nyrra greina innan landbunadargeirans
og til ferdapjénustu. Ad baki byr enn og aftur hugmyndafraedin um hid fjélpaetta hlutverk
landbunadarins. Einnig standa vonir til ad endurskodunin dragi Ur hvata til offramleidslu.

Breytingarnar voru reyndar mun minni en sumar pjodir héfdu vonast til. Lagmarksverd &
korni laekkar enn og nu einnig lagmarksverd a afurdum nautgripa — og er beendum baettur
skadinn med beingreidslum. Med pessu laekkar ihlutunarverd & smjori og mjolk um 15% i
bremur prepum arin 2003 til 2006 og verd a kornframleidslu lsekkar um 10% arid 2000 og
onnur 10% &rid 2001. Enn fremur var akvedid ad ESB styrki geymslu & nautakjoti ef verd fer
nidur fyrir 176 kr./kg og kaupi kjotio fari verdio nidur fyrri 123 kr./kg.

Aeetlad hefur verid ad samkomulagid leekki azetlada fjarhaed heildarframlags til landbanadar
fr& upphafi ars 2000 til loka ars 2006 ur 289,5 milljordum evra i 283 milljarda evra.
Sparnadurinn, sem er 6,3 milljardar evra, nemur 500 milljoréum isl. kr. Hugmyndin er sidan



su ad framlog til landbanadar verdi nokkud stbdug eftir petta eda um 40,5 milljardar evra &
ari, u.p.b. 3.200 milljaroar isl. kr.

Heildarframlég ESB midad vid Obreytta |10ggjof geta aldrei ordid meiri en sem nemur 1,27
hundradshlutum af vergri pjodarframleidslu adildarrikjanna. Sa fjarlagarammi, sem fylgir hér
mead til gléggvunar, gerir rad fyrir ad atgjoldin naestu arin verdi téluvert fyrir nedan pa télu
eda & bilinu 1,13 til 1,19 hundradshlutar.

Fjarlagarammi ESB 2000-2006 (i pus. evra)

Ar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Landbunadur 40.920 42.800 43.900 43.770 42.760 41.930 41.660
Uppb. préunars;. 32.045 31.455 30.865 30.245 29.595 29.595 29.170
Adrar aeetlanir 5.900 5.950 6.000 6.050 6.100 6.150 6.200
Utanrikismal 4.550 4.560 4.570 4.580 4.590 4.600 4.610
Stjornun 4.560 4.600 4.700 4.800 4.900 5.000 5.100
Varasjooir 900 900 650 400 400 400 400
Styrkir A-Evrépa 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120
Alls: 91.995 93.385 93.850 93.005 91.465 90.795 90.260

Eins og sja ma af téflunni hér ad ofan & aukning utgjalda til landbanadarmala ad heyra
sogunni til en pau eru teeplega helmingur allra utgjalda ESB.

Eins og adur sagadi er undirrét peirra hugmynda um breytingar, sem settar hafa verid fram af
framkvaemdastjorninni, m.a. tengdar peirri stadreynd ad & naestu arum ma buast vio ad riki
Austur-Evropu tinist eitt af 6dru inn i sambandid. Pessar pj6dir eiga pad flestar sameiginlegt
ad byggja mikid & landbunadi sem er mun vanproadri en landbUnadur innan sambandsins.
Vegna pessa hefur verid talid naudsynlegt innan sambandsins ad reyna ad endurskipuleggja
landbunadarstefnuna mea tilliti til pessa.

Jafnframt hefur komid fram ad Pjédverjar, sem greida haesta fjarhaed allra adildarrikjanna til
sambandsins, eru ekki tilbunir til pess ad haekka fjarlog pess pratt fyrir fjiolgun adildarrikja,
heldur skuli spila afram Ur nanast 6breyttum framlégum til landbunadarmala.
Framkvaemdastjornin hefur pvi haft uppi hugmyndir um ad draga ar styrkjum til naverandi
adildarrikja og leggja i sjoai til seinni tima pegar hinar vanpréadri landbunadarpjodir koma
inn i sambandid.

Framkveemdastjori landbunadarmala lysti nidurstdédunni sem gédum grunni gerdum til pess ad
tryggja framtidarpréun landbinadarmala innan sambandsins. Skiptar skodanir eru & pvi hvort
betta hefur tekist eda hvort frekari umboéta er porf.

Er frekari endurskodun a landbunadarstefnu ESB 6hjakvaemileg?

Sérfraedingar eru ekki & einu mali um hvort frekari breytinga & landbunadarstefnunni er porf
aour en ESB steekkar til austurs. Ef framleidslustyrkir peir sem nu eru fyrir hendi fra ESB
myndu einnig gilda fyrir hin vaeentanlegu adildarriki i Mid- og Austur-Evropu er heett vid ad
fijarlog ESB myndu sprengja naverandi ramma. Uppi hafa verid skodanir um ad éedlilegt sé
aod ESB-kerfid verdi yfirfeert i heild sinni & ny adildarriki par sem allt énnur skilyrdi rikja i
landbunadi en i naverandi adildarrikjum ESB. Adrir telja ad 6edlilegt sé ad hin nyju
adildarriki ESB verdi medhdndlud eins og einhvers konar B-pjodir og pvi sé naudsynlegt ad
breyta landbunadarstefnunni pannig ad Gtgjoldin verdi vidradanleg og henti adsteedum i
sambandinu 6llu.



Flestir eru p6 sammala um ad gera megi rad fyrir aukinni aherslu a styrki sem ekki eru
markadstruflandi — sérstaklega umhverfis- og byggdastyrki — a kostnad framleidslutengds
studnings. Pad sem maelir enn frekar med pvi ad petta verdi ofan & er ad i nyhafinni
samningalotu, a vettvangi Alpjodavidskiptastofnunarinnar, um alpjédavidskipti med
landbunadarvérur ma gera rad fyrir hertum skuldbindingum um aframhaldandi lsekkun
markadstruflandi studnings — p.m.t. greidsina sem midast vid flatarmal akurlendis og fjolda
bafjar. Pessar greidslur voru undanpegnar leekkunarskyldu i GATT-samningnum fra 1994.

Sjukdémavarnir innan ESB

pad kerfi, sem farsoéttarvarnir ESB byggjast &, er i grundvallaratrioum pannig ad
dyraleeknayfirvold & hverju svaedi fyrir sig bera abyrgd & ad vorur eda dyr sem, sett eru &
markad, uppfylli sameiginlegar kréfur sem gilda fyrir allt EES-sveedid (gildir eingébngu um

fisk hvad island vardar). Meginpunginn i pessu kerfi er eftirlit & upprunastad, p.e.a.s. ad

adeins vorur, sem uppfylla 6ll skilyrdi, séu settar a markad. Pessar reglur eru ad mestu
samraemdar innan EES-svaedisins. Sama gildir um allar vérur sem unnar eru ar pessum dyrum
0g pann adbunad sem krafist er vid framleidslu og/eda innflutning peirra.

Krofur paer sem hér um raedir eru til pess eetladar ad tryggja ad landbunadarvérur séu unnar ar
heilbrigdum dyrum vid vidunandi adsteedur — svokallsi@hle to table concept betta eru

reglur um adbunad, fédur og vatn, lyf, bann vid horménum, kynbaetur o.s.frv. Reglurnar na
yfir alla aevi husdyrsins (fra pvi ad vera & egg- og/eda saedisstigi) og afram allt til pess ad
matveelin eru keypt i versluninni. Til ad audvelda eftirlit og skraningu hafa verid settar reglur
um skraningu hdsdyra. betta & sérstaklega vid um nautgripi par sem kalfar eru skradir og
audkenndir stuttu eftir faedingu. Audkennin fylgja peim alla sevi og afram og, pegar kerfio
verdur komid i fulla notkun, allt til neytanda. Markmidid er ad haegt verdi ad rekja

kjotstykkid, sem neytandinn tekur vid i versluninni, til akvedins nautgrips eda, ef um unna

voru er ad raeda, til &kvedins hops af nautgripum.

Somu krofur eru gerdar til peirra vara sem fluttar eru inn til sambandsins. beer purfa ad vera
framleiddar vid sbmu eda svipadar (jafngildar) adstaedur og rikja i EES en
dyralaeknayfirvoldum vidkomandi lands er treyst til ad framfylgja pessum reglum. Med
vorum fra rikjum utan EES parf ad fylgja vottord, undirritad af dyraleeknayfirvéldum
upprunalandsins, sem jafngildir tryggingu fyrir pvi ad vidkomandi vorur séu framleiddar og
fluttar & videigandi hatt.

Eini raunhaefi mismunurinn er ad vorur og dyr fra Iondum utan EES eru skodud frekar vid ytri
landamaeri ESB en i flestum tilfellum er hér um ad reeda skodun & vottordum og skodun & pvi
hvort pau audkenni, sem er ad finna i fylgiskjélum, sé einnig ad finna & sendingunni sjalfri.
Akvedid hlutfall sendinga er svo skodad enn frekar, sendingar opnadar og syni tekin. Ef um
lifandi dyr er ad reeda pa fara pau i gegnum 6ll prju prepin vid skodun a landamaerum.

Hverju adildarriki er skylt ad setja upp neydaraaetlanir vardandi allar helstu farsottir og eru
baer mjog vidamiklar og ndkveemar. Ef upp kemur smitsjakdomur innan ESB er akvednum
sveedum lokad og er petta ekki bundid vid pjodlénd eins og adur var, heldur vid sveedi enda
getur farsott nad til fleiri en eins lands.

A undanférnum aratugum hefur heilsufar dyra innan ESB batnad smam saman. bar sem petta
hefur gerst mishratt eftir svaedum hefur purft ad hanna adferdir til ad vidurkenna mismunandi



heilsufar a akvednum sveedum innan ESB. betta er framkvaemt med pvi ad veita akvednu
svaedi rétt til ad krefjast pess ad prof séu framkveemd & hdasdyrum sem flytja & inn a
viokomandi sveedi. Pessar aukakrofur eru kalladar vidbotaradbyegfilitional guarantees

0g geta annadhvort vardad einn akvedinn sjukdém eda fleiri eftir pvi sem vid a.

pad getur verid langur ferill ad seekja um slikar vidbétarabyrgdir par sem vidkomandi
adildarriki parf/purfa ad sanna med visindalegum adferoum ad sjukdémurinn, sem saekja & um
abyrgadirnar fyrir, sé ekki fyrir hendi a sveedinu eda ad unnid sé ad utrymingu hans.

Akvordunin sjalf um ad veita slikar vidbotarabyrgdir er sidan tekin innan fastanefndar
dyraleeknayfirvalda samkvaemt tillégum framkveemdastjérnarinnar.

Rannsoknir tengdar pessari sbnnunarbyrdi geta verid dyrar og hafa t.d. Nordmenn varid
umtalsverdum fijarmunum i slikar rannsoknir. Astaeda pess ad ESB krefst svo nakveemra og
afgerandi sannana er su ad reynt er ad koma i veg fyrir ad pessar vidbétarabyrgdir séu notadar
sem tyllidstaeda til pess ad hindra edlileg vidskipti. A sama tima er pad markmid ESB ad beeta
heilsufar dyra innan svaedisins og vernda bufé gegn farséttum eins og audio er.

4. Moguleg ahrif ESB-adildar a islenskan landbtnad

Ljost er ad vid inngéngu i Evrépusambandid myndi island purfa ad leggja nidur
landbunadarstefnu sina i niverandi mynd. Verdlag Evropusambandsins a
landbunadarafurdum yrdi radandi fra fyrsta degi og islenskir beendur fengju adgang ad
styrkjakerfi ESB. Samtimis yrdi opnad fyrir innflutning fra adildarrikjunum og islenskir
baendur geetu flutt 4t afurdir 6hindrad a innri markadinn.

Pad er ekki sist hinn frjalsi innflutningur fr& ESB-sveedinu sem hefdi miklar breytingar i for
med sér. Hingad til hefur verulegur hluti opinbers studnings vid landbunad hér & landi verid
folginn i verndun gegn innflutningi & 6dyrum afurdum. Verd til framleidenda er almennt
laegra i ESB en hér a landi og fyrir vissar bugreinar er munurinn verulegur.

A moti kemur ad ESB styrkir landbunad adildarrikjanna umtalsvert og styrkjafléran er
fiélbreytt. Par ma nefna, fyrir utan framleidslutengdar greidslur, styrki til reksturs bua a
hardbylum sveedum, styrki til fjarfestinga, til samstarfs baenda og ekki sist umhverfisstyrki.

En pé ad hérlendir baendur myndu fa 6skertan adgang ad styrkjakerfi ESB er vafasamt ad pad
myndi duga i heild til pess ad vega upp a maéti leegra afurdaverdi og afndm peirra opinberu
framlaga sem islensk landbunadarframleidsla nytur i dag.

4.1. Hugsanlegur studningur til islensks landbunadar vio ESB-adild

Hér verdur stiklad & stéru yfir nokkrar tegundir studnings sem, midad vid nuverandi
landbunadarstefnu ESB, geetu nyst i islenskum landbunadi. Nokkurn fyrirvara verdur ad gera
um nakveemni upplysinganna.

Greidslur fyrir bufjareiningu (headage payments)

Greidslur pessar eru fjarmagnadar ad fullu af ESB og nema téluverdum upphaedum. Pannig
eru greiddar vid slatrun allt ad 244 evrur (meira en 17.000 kr.) fyrir geldneyti eldri en 22
manada en helmingi minna fyrir geldneyti milli 6 og 22 manada. Studningur af pessu tagi er
hins vegar ekki greiddur fyrir mjélkurkyr. Hvad saudfé vardar eru greidslurnar u.p.b. 1.600 kr.
arlega fyrir hverja vetrarfédrada a. Ad auki eru um pessar mundir greiddar 2.000 kr. i
slatrunarpremiu fyrir nautgripi — par med taldar mjolkurkyr.



Greidslur vegna faedar bupenings (extensive farming)

Um er ad reeda vioboétargreidslur til peirra sem fa greidslu fyrir hverja bufjareiningu par sem
fioldi bafjar er undir vissum moérkum & hverja flatarmalseiningu lands (i Svipjod er midad vid
feerri en 1,4 bufjareiningar & hvern hektara lands). Gera ma rad fyrir ad stér hluti
nautakjotsframleidslu hér a landi muni eiga rétt a slikum greidslum. Greidslur pessar nema
ramlega 7.000 kr. fyrir yngri geldneytin og 14.000 kr. fyrir eldri geldneytin. Studningur pessi
er fjarmagnadar ad fullu af ESB.

Hardbylisstyrkir (LFA-greidslur)

Styrkjum pessum er m.a. eetlad ad vega upp & moéti mismun & framleidslukostnadi milli sveeda
vegna erfidra skilyrda sokum vedurfars og annarra stadhatta. A pessum hardbylli sveedum er
mogulegt ad fa vidurkenningu ESB & ad vidbotarstudnings sé porf. | adildarvidraedum Noregs,
Finnlands og Svipjédar vangrdleegur landbunadtrskilgreindur sem nytt hugtak i floru

styrkja til landbunadar innan ESB. Midad er vid svaedid nordan vid 62°N, med vissum
undanpagum pd. betta var byggt a peim grunni ad erfidara veeri ad stunda landbuinad svo
nordarlega, baedi vegna ryrari landgeeda og vegalengda fra mérkudum. Tekiod er tillit til hversu
béttbyl sveedi eru og hversu vel pau nytast undir landbanadarframleidslu. Studningurinn skal
fyrst og fremst vera i formi greidsina & hverja bufjareiningu eda flatarmal lands.

Hardbylisstyrkir til islensks landbunadar aettu ad geta ordid pd nokkrir par sem gera ma rad
fyrir ad islenskur landbunadur i heild sinni geeti fallid undir skilgreiningar ESB & hardbylum
svaedum — og péa sérstaklega nordleegan landbinad. Fjarmégnun ESB i pessari tegund
studnings er yfirleitt 25-50%

Hversu miklir styrkir yrou mogulegir fer nokkud eftir nidurstddum i hugsanlegum
samningavidreedum. Ef tekid er mid af utfeerslu Finnlands & samningnum vid ESB er einnig
ljést ad heimildir til innlends vidbdtarstudnings til nordlaegs landbanadar eru mjog ramar.
Allar innlendar studningsadgerdir verda po ad hafa hlotid sampykki ESB adur en peim er
hrint i framkveemd.

[ nordurhluta Svipjodar er hardbylisstudningur greiddur m.a. vegna saudfjar, kartoflureektar,
nautgripa, mjolkurkda, svina og kornraektar auk berja- og greenmetisreektar. Fjarhaed studnings
fer eftir sveedum en getur verid allt ad 14.000 kr. fyrir hvern hektara graslendis og
kartoflugarda, u.p.b. 22.000 kr. fyrir hvern hektara greenmetisgarda og rumlega 500 kr. fyrir
hverja vetrarfédrada a.

Studningur til umhverfisverndar

Ymsar greidslur eru inntar af hendi innan ESB til umhverfisverndar og téluvert svigram er
fyrir hendi hjé adildarrikjunum til ad hanna adgerdir i umhverfismalum eftir adsteedum.
Studningur pessi er fiarmagnadur af adildarrikjunum og ESB til helminga. Stér hluti
umhverfisstudningsins hefur farid til ad stemma stigu vid neikveedum ahrifum
landbunadarstefnunnar, eins og t.d. 6hoflegri notkun aburdar og skordyraeiturs. Gert er rad
fyrir ad studningur pessi fjarmagni pann aukakostnad sem baendur verdi fyrir vegna
umhverfisverndar. Oheett er p6 ad fullyrda ad pessu skilyrdi hafi ekki verid fylgt strangt eftir.
Hér a landi eru vissir moguleikar fyrir hendi & studningi til vidhalds beitarlanda og graslendis.

! LFA = Less Favoured Areas
2 nordurhluta Svipjédar um 25% en ad medaltali 45% i nordurhluta Finnlands.
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Ad auki er veittur studningur til m.a. vistvaennar/lifreennar reektunar, vidhalds landslags og
vardveitingar viokveemra svaeda.

Sem deemi um umhverfisstudning i seenskum landbunadi ma nefna ad teeplega 4.700 kr. hafa
verid greiddar & hvern hektara til vidhalds beitarlanda og tuna.

Annar studningur

Greidslur til reektanlegra sveeda (Arable area payments)

Steersti einstaki utgjaldalidur landbunadarsjoda ESB er studningur til framleidenda kornvara
og oliufraejaraektar. Greidslur pessar byggjast a flatarmali reektads lands og medaluppskeru a
hvern hektara og fjarmagnast ad fullu af ESB. Studningur yrdi ad likindum veittur til
framleidslu byggs hér & landi ad upphaed u.p.b. 15.000 kr. & hvern hektara.

[ samningavidreedunum um Agenda 2000 nadist samkomulag um ad greidslur pessar geetu
einnig nad til framleidslu votheys i Svipjod og Finnlandi. | Svipj6d munu greidslur pessar
geta ad hdmarki numid upphaed sem samsvarar framleidslu & 100 pusund hekturum.
Studningur & hvern hektara er sambaerilegur studningnum til kornframleidslu, sem nemur allt
fr&d 11.000 kr. i nordurhluta landsins til 40.000 kr. i sudri. Gera ma rad fyrir ad framleidsla
votheys myndi einnig geta notid studnings hér & landi en hvort sa studningur yrdi i takt vio
pbad sem gerist i Svip6d og Finnlandi er erfitt ad spé fyrir um.

Studningur til yngri baenda til ad hefja baskap

Yngri framleidendur geta fengid styrki til ad hefja sjalfsteedan rekstur i landbunadi.
Studningurinn er fjarmagnadur med allt ad 75% framlagi fra ESB i nordlaegustu hérudum
Svipjédar og Finnlands. Hamarksuppheed er teeplega 2 milljonir kr. fyrir hvern einstakling.

Fjarfestingarstudningur

Studningur til fjarfestinga i landbuanadi er fjarmagnadur med allt ad 75% framlagi fra ESB.
Studningurinn er fyrst og fremst aetladur til fjarfestinga vegna umhverfismala, adbunadar dyra
og vinnuadsteedna i landbunadi. Einnig geta fjarfestingar, sem studla ad aukinni framleioni
sem og ferdapjonustu, notid studnings. Samkvaemt seenskum tillégum til ESB myndi
fjarfestingarstudningur geta numid allt ad 50% af fjarfestingarkostnadi i nyrstu hérudum par i
landi, upp ad akvedinni hamarksupphaed.

Studningur i tengslum vid ihlutunaradgerdir ESB

Innan pessa svidos ma nefna ad ESB stendur fyrir birgdahaldi og Gtflutningsbétum, asamt
ymsum afmérkudum adgerdum til markadssetningar afurda. Medal peirra afurda, sem geta
notid géads af birgdahaldi ESB, eru nautakjot, kinda- og lambakjét, svinakjot, undanrennuduft,
ostar og smjor. Utgjold ESB vegna birgdahalds og atflutningsbota fara mjog eftir
markadsadstaedum hverju sinni.

Samanlagdur studningur

Aeetlun & pvi heildarfijarmagni, sem runnid geeti til islensks landbGnadar Gr sjodum ESB, er
mikilli dvissu had. Studningsupphaedir a hverja einingu eru vissulega pekktar og heegt er ad
stydjast vio naverandi adsteedur (t.d. bafjarfjdlda og flatarmal reektads lands) vid Utreikning a
vissum tegundum studnings. Pad er hins vegar ekki eins einfalt ad sja fyrir nidurstéour
samningavidreedna um t.d. umhverfis- og hardbylisstudning eda moguleika a studningi til
votheysgerdar. petta a vid um baedi heildarupphaedir og hlut ESB i fjarmognun.
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Ef ESB myndi sampykkja ad skilgreina tun og beitarléond hér & landi & svipadan hatt og gert
hefur verid i Finnlandi og Svipj6d, og studningsupphaedir svipadar og par gerist, ma gera rad
fyrir ad studningur, sem tengist flatarmali graslendis, gaeti numid umtalsverdum upphaedum.
Hér er fyrst og fremst um ad reeda umhverfis- og hardbylisstudning &samt mogulegum
studningi vid votheysgerd. bessu til vidboétar yrdi um ad reeda studning sem tengist fjdlda
bufjar, ymsa umhverfis- og hardbylisstyrki, auk fjarfestingarstyrkja og annarra minni hattar
styrkja. Samkvaemt ofangreindum forsendum er liklegt ad heildarstudningurinn gaeti numio
meira en 5 milljoréum kréona. Hlutur ESB par af yrdi allt ad 65-70%. Mdgulegur innlendur
vidbotarstuoningur er hér ekki medtalinn.

Innlendur studningur

Adildarrikjum ESB er heimilt ad stydja landbunad sinn, beint eda 6beint, en p6 innan vissra
takmarkana. Til pess ad tryggja ad innlendur studningur mismuni ekki samkeppnisstoou
adildarlandanna innbyrdis er naudsynlegt ad fa blessun ESB adur en hafist er handa. Hér er
m.a. um ad raeda studning til rannsoknar- og prounarvinnu, leidbeiningarpjénustu og
félagsméla og skattaivilnanir svo ad eitthvad sé nefnt. Ef mid er tekid af nidurstodum
adildarvioreedna Nordurlandanna um midjan sidasta aratug er ljost ad svigrum getur verio

fyrir hendi fyrir stjérnvadld til ad veita toluverdan vidboétarstudning til landbanadar. Innlendur
vidbotarstuoningur ma ekki verda til pess ad samanlagdur studningur eda studningsbaert magn
sé umfram pad sem raunin var fyrir adild.

Innlendi studningurinn getur verid a.m.k. tvenns konar:

1) vidvarandi studningur til bagreina sem ad 6drum kosti hefdu farid verulega halloka
vid adild — fyrst og fremst innan peirra sveeda sem falla undir skilgreininguna um
»nordlaegan studning*;

2) timabundinn studningur til adlégunar med lsekkandi greidslum yfir 5 ara timabil eftir
aadild.

Fyrir vissar bagreinar i nordurhluta Svipj6dar og Finnlands hefur innlendi studningurinn verid
mikilveeg tekjuuppbot, ekki sist i peim bugreinum par sem ESB veitir litla eda enga styrki. i
nordurhluta Svipjédar eru pad pannig svina- og eggjabaendur asamt kart6flu- og
greenmetisframleidendum sem njéta téluverdra innlendra styrkja. | Finnlandi er studningur
pessi einnig umtalsverdur (haerri en i Svipj6d). I nidurstédum adildarvidraedna Noregs var
einnig gert raod fyrir verulega haum upphaedum til pessara og fleiri bugreina, baedi vegna
adlbégunar sem og vidvarandi studnings vegna lakari skilyrdi til landbanadarframleidslu i
nordlaegustu hérudunum.

4.2. Hvernig myndi islenskum landbunadi reida af innan ESB?

Ut fra pessu lauslega yfirliti yfir studningsmoéguleika hér ad ofan er haegt ad velta fyrir sér
hvernig helstu bagreinum myndi reida af vid hugsanlega ESB-adild.

Saudfjarbuskapur: Verd pad sem saudfjarbeendur hérlendis fa fyrir framleidslu sina er
nokkud sambeerilegt pvi verdi sem starfsbraedur peirra innan ESB fa fyrir sambeerilegar
afurdir. Spurningin er hvort studningur fra ESB getid vegid upp a moéti afndmi beingreidsina
vid hugsanlega adild. Ad pvi gefnu ad studningur a hverja vetrarfédrada &, hardbylisgreidslur
(LFA), umhverfisgreidslur og nordlaegur studningur yrdi svipadur og i Svipj6d og Finnlandi
ma gera rad fyrir ad tekjur saudfjarbaenda geetu ordid svipadar og nu er — og liklega haerri.
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Midlkurframleidslan : Vio ESB-adild myndu tekjur mjélkurframleidenda, pegar afnam
beingreidsina er medtalid, leekka um riflega helming. Vid adild myndu mjélkurbaendur pé
einnig eiga rétt & ymsum greidslum ur sjodum ESB. Ef gengid er Gt fra peim studningi sem
veittur er mjolkurbaendum i Nordur-Svipjod (greidslur & hvern hektara graslendis, innlendur
studningur fyrir hvern framleiddan litra af mjolk, hardbylisgreidslur og umhverfisstudningur),
geeti hinn samanlagdi studningur farid langt med ad vega upp afndm beingreidsinanna og
laegra verd.

En pad er i mjélkurframleidslunni sem évissan er hvad mest vardandi form aframhaldandi
studnings og hvort kvotar muni afram takmarka framleidslu. | endurskodun landbinadarstefnu
ESB, sem lauk a sidasta ari, er gert rad fyrir ad lagmarksverd til framleidenda muni laekka &
neestu arum en beinar greidslur & hverja bufjareiningu munu vega pad upp ad mestu leyti.

Nautakjotsframleidsla: Tekjur af framleidslu nautakjéts hér a landi myndu leekka verulega
vid ESB-adild. Likt og mjolkurframleidendur geta framleidendur nautakjots att von a ad geta
nytt sér styrkjakerfi ESB og hugsanlegan innlendan studning. Hvort petta myndi duga til ad
baeta pann tekjumissi sem yrdi ad 6dru Obreyttu vid ESB-adild er hins vegar erfitt ad segja til
um an nakveemari skodunatr.

Svin, kidklingar og egq: i pessum bugreinum myndi verd til framleidenda ad likindum leekka
svo mikid ad peir steedu berskjaldadir gagnvart samkeppni fra ESB-svaedinu — nema pvi
adeins ad veittur yrdi innlendur studningur svipadur peim sem veittur er innan hins ,nordlaega
studnings” i Svipj6éd og Finnlandi. Svina- og kjuklingaraekt innan ESB er rekin med meiri
hagkveemni i steerri einingum. Svo til enginn studningur til pessara greina er fjarmagnadur af
ESB. pad keemi i ljés i samningavidraedum hvort islenskum stjornvoldum yrdi heimilt ad beita
studningi vid framleidendur svinakjoéts, kjuklinga og eggja. Taka parf po tillit til breytinga a
fodurverai.

Graenmeti og blom Nu er flutt inn umtalsvert magn ymissa tegunda greenmetis og bloma —
en sa innflutningur & sér stad svo til eingdngu pegar innlend framleidsla liggur nidri eda
birgdir eru uppurnar. Ad segja fyrir um hvad gerast myndi ef frjals innflutningur frd ESB yroi
ad veruleika er hins vegar erfidara en fyrir paer greinar sem nefndar hafa verid hér ad ofan.
Fjarleegdarvernd er ad sjalfsogou umtalsverd fyrir vissar greenmetistegundir og getur dugad
langt ef verdmunur er ekki peim mun meiri. Ef litid er til nagrannalandanna er einnig verulegt
svigrum fyrir hendi hvad vardar innlendan studning til greenmetis- og kartofluraektar.

Geedi hinnar innlendu greenmetisframleidslu skiptir skdpum i samkeppninni vid innflutt
greenmeti og asteeda er til ad aetla ad vid adild ad ESB geeti hin innlenda framleidsla haldid
markadshlutdeild sinni i mérgum mikilveegum tegundum graenmetis. petta hefur synt sig nu
begar par sem tollkvétar hafa verid opnir og tollfrjalsir en enginn innflutningur att sér stad.

Erfitt er ad atta sig & pvi hvernig utiraektinni myndi vegna en liklegt ma teljast ad yfirburdir i
ferskleika og geedum geetu dugad langt til ad standast samkeppnina frd ESB-I6ndunum.
Hérlend blémareekt myndi ad likindum eiga erfidara uppdrattar.

Unnar afurdir: Jafnvel pott styrkir af ymsu tagi geti ordio til pess ad afkoma islenskra baenda
myndi ekki versna til muna vid ESB-adild er ekki eins liklegt ad unnar landbunadarafurdir
geti stadist samkeppni vid innflutning. Verd a hraefnum til matvaelavinnslu myndi vissulega
laeekka en sékum smaedar islenska markadarins er illmégulegt fyrir drvinnslugreinarnar ad na
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beirri hagkveemni i framleidslu sem gengur og gerist i ymsum adildarlondum ESB. Sem daemi
ma nefna ad stor slaturhus i Danmorku eda bPyskalandi geetu slatrad ollum islenska
svinastofninum & u.p.b. tveimur vikum og ad i einu héradi i Skotlandi - the Borders - eru
prisvar sinnum fleiri kindur en & islandi. Aimennt ma telja ad framleidnin i vinnslu kjéts hér a
landi s& minni en gerist i flestum nagrannaléndunum. Pvi ma gera raad fyrir ad erfitt verdi fyrir
kjotionadinn ad standast frjalsan innflutning fra ESB.

Sama ma segja um voérur unnar ar mjolk eins og rjdmais, ost og jogurt. bad er viss
flarleegdarvernd fyrir ferska mjolk sem geeti haldid verdi a mjolk heerra & Islandi en annars
stadar i Evropu en verd & unnum mjélkurvérum myndi ad 6llum likindum lsekka verulega.

Pad er pvi nokkud 6ruggt ad hinn islenski matveelaionadur myndi eiga undir hdgg ad saekja og
islenskir baendur gaetu par med lent i téluverdum vandraedum med afsetningu afurda vio
hugsanlega ESB-adild. Tryggd neytenda vid innlenda framleidslu geeti, a.m.k. til ad byrja

med, dregid Ur skellinum. bPad er po liklegt ad innlend landbUnadarframleidsla mundi minnka
begar til lengdar leetur.

Undanpagur?

A sinum tima hefdu hugsanlega einhverjar undanpagur verid mégulegar ef island hefdi verid i
samfloti med hinum EFTA-rikjunum i adildarvioreedum. NU er ekki eins liklegt ad

undanpagur fengjust fra hinni sameiginlegu landbunadarstefnu. Undanpagur eda adlégun ad
verdlagi ESB er ekki likleg pott ekki sé nema vegna pess ad Nordmdnnum tokst ekki ad semja
um slikt & sinum tima og tilhneiging hefur verid til ad feekka undanpagum frekar en hitt. Enn
fremur eru Austur- og Mid-Evropurikin tilbain til ad leggja 6hemju mikid a sig til ad komast

inn i sambandid og verdur pa drugglega visad til peirrar stédu i vidreedum vid betur staed 16nd.

Hugsanlegur flotur & undanpagum geeti byggst a islenskri sérstodu i sambandi vid
sjukdomaheettu. Slik sérstada nadist fram i EES-samningnum a sinum tima og var byggd a
langvarandi einangrun peirra dyrastofna sem hér eru og vidkveemni fyrir sjakdémum. |
GATT-samningnum eru slikar innflutningstakmarkanir vidurkenndar ef haegt er ad syna fram
a sjukdémaheettu. Ef slikt naedi fram ad ganga i adildarvidoraeedum pyddi pad ad innflutningur &
lifandi dyrum, hrau kjoti og kjétafuroum og vorum unnum ur égerilsneyddri mjolk geeti
takmarkast, a.m.k. fra vissum |dndum innan ESB.

Ef taka ma mid af adildarsamningum Nordurlandanna & sinum tima ma telja liklegt ad island
fengi heimildir fyrir viobétardbyrgdum vardandi einhverja af peim sjukdémum sem ekki eru

til & islandi en er ad finna i lbndum ESB. Forsenda pess ad slikar vidbotarabyrgdir faist er ad
sannad sé med visindalegum adferdum ad vidkomandi sjukdémur sé ekki fyrir hendi eda ef
sjukdémur er fyrir hendi ad verid sé ad atryma honum.

Heilbrigdi manna og dyra

Ef island gengi i ESB og ekki yrdi sami® um neinn sérstakan adlégunartima yrdi liklega um
frjalst flaedi & 6llum landbinadarvorum ad reeda til og fréa islandi fra fyrsta degi adildar .
islenskir innflytjendur geetu t.d. farid til hvada lands sem er innan ESB og keypt lifandi
bafénad og sent heim til islands. Seljandinn parf einungis ad fa heilbrigdisvottord fra
parlendum dyralaeknayfirvoldum, dyrin purfa ad vera flutt vid adsteedur sem uppfylla
dyraverndarldggjof en ad 6dru leyti eru engar hindranir ad 6llu j6fnu.
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Sama gildir um erfdaefni, islenskur innflytjandi geeti farid til hvada lands ESB og EFTA/EES-
lands og keypt sér fosturvisa eda saedi fyrir hvada husdyr sem er. Eina skilyrdid, sem parf ad
uppfylla, er ad erfdaefnio komi fra fyrirteekjum sem hafa leyfi til ad stunda slik vidskipti og ad
heilbrigdisvottord fylgi fra viokomandi yfirvéldum. Hvad vardar vorur gildir nanast sama
regla. Varan er skodud af dyraleekni a framleidslustad eda fyrirtaekid, sem sendir véruna, er
undir eftirliti dyraleeknayfirvalda, allt eftir pvi um hvada voru er ad reeda. Ferskt kjot, p.e.a.s.
0s00i0 og 6medhondlad ad 6dru leyti en frosid, er undir beinu eftirliti dyralaeknis a
framleidslustad en fyrirtaeki, sem framleida fuglakjot eda unnar kjotvorur, eru undir eftirliti
dyraleeknis pétt ekki sé i dllum tilfellum naudsynlegt ad dyralaeknir sé stodugt til stadar i
fyrirtaekinu.

Helsta breytingin, sem petta kerfi felur i sér, fra pvi sem nu er vid lydi & islandi og var adur i
ymsum adildarlondum ESB, er ad innflytjendur lifandi dyra og annarra landbanadarvara purfa
ad treysta pvi kerfi sem er i 6drum, jafnvel fjarleegum, [6Gndum.

PG ad um tbluverdan innflutning & landbunadarvorum hafi verid ad reeda & undanférnum arum
vegna GATT-samningsins ma telja vist ad inn- og Gtflutningur & landbunadarvérum, og
jafnvel & lifandi dyrum, ykist enn verulega ef island yrd&i adildarriki ESB. Allir flutningar

skapa einhverja smitheettu en erfitt er ad gera fulla grein fyrir pvi ad 6athugudu mali hversu
mikil st aukning yrdi og hvort peer varudarradstafanir og fjarhagslegu tryggingar, sem
vissulega fylgja adild, myndu vega par & mati. Ef gripa parf til adgerda vegna bufjarsjukdéma
innan ESB, t.d. slatrunar a bufjarstofni & tilteknu svaedi, ber ad beeta skadann ur
sameiginlegum sjodum.

Eins og malum er hattad nu parf islensk landbunadarframleidsla ad fa leyfi fra
framkveemdastjorn ESB til ad selja vorur til adildarrikja ESB. b6 ad slikt eigi ekki ad hafa
neikvaed ahrif & vidskipti er pad raunin af teeknilegum astsedum. pPessar adgerdir, og adrar
svipadar, hafa stundum verid nefndar ,Veterinary Barriers to Trade", eda vidskiptahindranir
af voldum dyraleeknayfirvalda. Pessar hindranir myndu i storum drattum heyra ségunni til ef
island gengi i sambandid.

[ fliotu bragdi meetti setla ad islenskir neytendur njéti goéds af auknu frambodi 6dyrs

landbunadarvarnings. Reynslan fra Finnlandi og Svipjéd bendir po til pess ad verdlaekkun
skili sér ekki oll til neytenda.
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Gagnlegar vefslédir um landbinadarmal & islandi og innan ESB

Framkveemdastjorn ESBitp://europa.eu.int/comm/dgs/agriculture/index_en.htm
Landbunadarraduneytidttp://www.stjr.is/lan
Vefur islensks landbunadduttp://www.bondi.is
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