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STYRKJAKERFI EVROPUSAMBANDSINS | SJAVARUTVEGI

Sjavarutvegsstefnu ESB ma skipta upp i fijogur st)idMarkadsskipulag sem & ad tryggja
stodugt frambod af sjavarfangi i ESB sem er staaratkadur i heimi fyrir sjavarafurdir. 2)
Samskipti vid pridju riki par sem framkveemdastjarkemur fram fyrir hénd adildarrikjanna
og hefur umsjon med alpjodlegum samningum. 3) FEEkstjornun sem byggir & l6gmalinu
um jafnan adgang fyrir utan 12 milur, hAmarksdflatfallslegum stodugleika auk teeknilegra
radstafana til verndunar og stjornunar & nytingskistofna og loks 4) styrkjakerfi til
uppbyggingar og nyskdpunar i greininni. Hér munuébeina sjonum okkar ad Styrkjakerfi
Evropusambandsins i sjavaratvegi.

1. UPPBYGGING KERFISINS INNAN ESB

Styrkjakerfi sjavarutvegs Evropusambandsins erttethgkjakerfi Evrépusambandsins og er
bad margbrotid og umfangsmikio. Erfitt er ad nars§fn yfir pa moguleika sem felast i
styrkjakerfinu, enda um flokid samspil ad reeda ingjbda sambandsins og styrkjakerfis
einstakra rikja. | inngangsordum RoOmarsattmalangir sed mikilveegt sé ad draga ar
mismunun a milli einstakra sveeda sambandsins emgiheeminnst & hvernig eigi ad vinna ad
bessu markmidi med beinum heetti. Styrkja- og upgbggarstefnan (structural policy) innan
Evropusambandsins beinist ad mestu ad pvi ad dmnagfmahags og félagslegri mismunun og
felst pad i pvi ad byggja upp svaedi sem ad einheyjti standa verr ad vigi en 6nnur med
bvi ad stydja fjarfestingar og efla atvinnuskdpun géundvelli sjalfbaerrar prounar.

Umtalsverdir fjarmunir Ur styrkjakerfinu eru nyttil ad studla ad vexti, endurb6tum og
fiélbreytni i starfsemi fyrirteekja med adsetur &$em sveedum og hvetur pad ny fyrirtaeki til
ad setjast par ad.

Erfitt getur verid ad meta styrki til sjavaratvegisangrad pvi ad styrkir sem veittir eru
til landsveeda taka oft til margra Olikra verkefreehn. Pott sjavaritvegur sem slikur geti sétt
um styrki ar akvednum hluta styrkjakerfisins erareg moguleikar fyrir einstok sveedi til ad
fa styrki undir 6rum formerkjum, s.s. vegna breytatvinnuhéatta i kjolfar breytinga a
sjavarutvegssvidinu. Einnig er moguleiki ad fa kityird 6drum sjodum eins og Evrépska
svaedaprounarsjoonum (ERDF) og félagsmalasj6d ESB)YEvo einhver daemi séu tekin.

1.1 Sveaedaskipting adildarrikjanna

Styrkjakerfio byggir & landfraedilegri skiptingu, dnpvi felst ad adstodarradstafanirnar
takmarkast vid tiltekin sveedi og mida sérstaklegauppbyggingu peirra. Vio framkvaemd
styrkjastefnunnar er rikjum ESB skipt upp i misrmutiaefnahagsleg prounarsveedi. bessi
skipting tekur mid af landfreedilegri legu og sédidsveeda i sbgulegu, félagsfreedilegu og
atvinnulegui tilliti. Vio dkvordoun studnings parf &dfa i huga hagtolur einstakra sveeda skv.
sérstakri skilgreiningu sem & ensku hefur veri&emd med skammstofuninni NUTS, en pad
stendur fyrir "Nomenclature Unit of Territorial $iics". betta flokkunarkerfi er kerfi sem
EUROSTAT, Hagstofa ESB, hefur préad til ad skipt8BEupp i tolfreedileg landsvaebi.

! sja: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY FOB?KS-BD-06-001/EN/KS-BD-06-001-EN.PDF



NUTS svaedin eru prju, NUTS I, Il og Ill. Pessi l&rddilega skipting segir til um pad innan
hvada markmida landsveedi adildarrikjanna lendardy/ada sjéoum styrkveitingar koma, en
mismunandi reglur um rétt til styrkja og haestailegh styrkjahlutfall gilda fyrir pessi sveedi.
Rikin stefna pvi ad pvi ad fa einhver af sinum Bém inn i petta kerfi og er pad
eftirsoknarvert og oft hluti af samningavidreedum.

1.2 Markmid uppbyggingarsjodanna

Meginmarkmid uppbyggingarsjodanna eru prjd og radasismunandi landsveedi
adildarrikjanna & mismunandi markmid eftir einkemnuog edli hvers landsveedis.
Vidfangsefni styrkjanna fyrir timabilio 2007-201&flr verid skipt upp med skyrum heetti i
eftirtalin prja markmia:

Markmid 1) Préunar/uppbyggingar markmid (Convergence objective) Vidfangsefni
markmids pessa er einkum préun og uppbygging s\sedaeru & eftir i efnahagspréuninni.
Svaedi sem koma til greina inn i Markmid 1 eru emnkevaedi sem samsvara ll. stigs sveedum
samkveemt NUTS. Pad eru svaedi par sem landsfrestdaider minni en 75% af
medaltalslandsframleidslu Evrépusambandsins prilangengin &f,eda dreifbyl sveedi med
feerri en 8 ibta & hvern ferkilomefraf fiarisgum ESB fyrir arin 2007-2013 er gert réair

ad 81,5% af heildarfjarmagni uppbyggingarsjédarégaéstafad til pessa markmids.

Markmid 2) Samkeppnisheefni svaeda og atvinnuskoffRegional Competitiveness and

employment). Markmid 2 stydur vid efnahags- ogdsélaga endurskipulagningu sveeda sem
eiga vio kerfisbundin atvinnuleysisvandamal addstriStutt er vid préun og uppbyggingu

sveeda sem hafa ordid fyrir samdreetti og reynt etrgggja samkeppnishaefni jadarsveeda.
Einnig er stutt vid sveedi had fiskveioum par semphygging hefur gengid heegt. Fjarlog ESB
fyrir timabilid 2007-2013 gera rad fyrir ad 16 % farmagni sjédanna fari til verkefna sem

falla undir markmid 2 og er pad fjarmagnad af ERB§ ESF sjodunum. Sveedi innan

Markmids 2 eru yfirleitt skilgreind med visan tilUN'S svaeda & stigi Ifl.

Markmid 3) Samstarf sveeddTerritorial Cooperation). Markmid petta studlad pvi ad
adlaga og nutimaveeda menntastefnu, skélakerfispjalfun og atvinnu. Samkveemt pessu
markmidi skal veitt efnahagsleg adstod utan paveada, sem falla undir markmid 1. Morkud
er stefna fyrir adgerdir til studnings mannaudsaadsveedum &an pess ad ganga gegn
sérkennum hvers sveedis. Fjarlog ESB fyrir timabfi@07-2013 gera rad fyrir ad 2.5%
ffarmagns ar sjodunum fari til verkefna sem falladir Markmid 3 og koma styrkirnir
einungis Ur ERDF sj6dnufh.

2 pessar fjarhaedir eru reiknadar & grundvelli uppljmi frd Hagstofu Evrépubandalaganna eda 63rum
opinberum hagskyrslustofnunum.
3 Medaltekjur & ibua eru tiltdlulega haar & islaeliandsbyggdin gaeti att rétt til styrkja & gruritide
markmids vegna dreifbylisreglunnar.
:Sjé: http://ec.europa.eu/regional_policy/atlas2fi€e/nsrf.pdf , bls. 5
Ibid.
® Ibid.



1.3 Styrkjasjooir

Fjarldg sambandsins fyrir timabilid 2007-2013 h§6dpp 4 864 milljarda evraAf peim
fljarlogum fa svokalladir préunar- eda uppbyggingsds (structural funds and cohesion
funds) 347 milljarda evra.Adalmarkmid styrkjakerfisins er ad draga Ur efnahagg
félagslegri mismunun. Til ad vinna ad pessum madkmm eru nokkrir sjédir. Til s.k.
uppbyggingar- eda préunarsjoda teljast:

-Evropski sveedaprounarsjodurinn (European Regional Development Fund, ERDF) er
steerstur svokalladra prounarsjéda ESB. Meginmarkraits er ad draga ur adstodumun milli
sveeda innan ESB, & sama tima og sjodurinn er rnosado hvati til préunar sveedanna og til
ad efla hagpréun peirra. Ahersla er 16gd & efndeggsuppbyggingu med sérstaka aherslu &
samgoOngu,- fiarskipta- og orkumal auk umhverfisdam

-Félagsmalasjoour Evropu(European Social Fund, ESF). Hann gegnir mikilvdggtverki i
atvinnumalastefnu Evropusambandsins. Félagsmalaspidveitir fiarmagni til barattu gegn
langtima atvinnuleysi med pvi ad audvelda fleedinuafls & milli sveeda og med pvi ad
styrkja menntun.

-Samstddusjodurinn (Cohesion fund) sér um sérstok umfangsmikil uppfoygarverkefni i
fateekustu rikjum sambandsins og pa fyrst og fréreamgdngumalum.

Styrkjastefna i sjavarutvegi féll & timabilinu 262006 i flokk med uppbyggingar- og
bréunarsjédunurh. Fyrir timabilid 2007-2013 fellur fjarhagsstudnimgdil fiskveidi-,
landbunadar- og umhverfisstefnunnar hins vegarokkflsem heitir “Preservation and
management of natural resources”.

-Evropski Sjavarutvegssjodurinn (European Fisheries Fund. —EFF) er s& sjodur sgkirs
hagraedingu og uppbyggingu i sjavardatvegi i Evropussndinu. Sjoédurinn er minnstur
sjodanna og hefur 4,3 milljarda evra til umradgtadsa timabili fra 2007 til 2013. Fjallad
verdur itarlega um sjodinn sidar.

-Uppbyggingarhluti landbunadarsjédsins (Guidance Section of the European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund — EAGGF) var einnigniomounar og uppbyggingarsjédanna
en honum hefur na verid skipt upp i tvo sj8oTil ad geeta samraemis hafa sjodirnir allir
svipadar nalganir og luta somu reglum hvort sem fadia undir flokk préunarsjédanna eda i
flokkinn Preservation and management of natural resourées

’ Sja Portal on EU Funding 2007-2013: http://www.2Q02.3.eu/

8 Sja http://lec.europa.eu/regional_policy/atlas20€é/nsrf.pdf, bls. 8. (S.k. structural funds dgfir 270
milljoroum evra ad rada og s.k. cohesion funds R&fanilljarda evra til umrada.)

° bréunar og uppbyggingarsjédirnir voru fjérir talsia timabilinu 2000-2006: ERDF, ESF, EAGGF og FIFG.
10 Arid 2005 sampykkti Radherraradid reglugerd 19208ad skipta Landbunadarsjodnum(European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund) upp &fédi. Pad eru European Agricultural Guarantee Fund
(EAGF) og European Agricultural Fund for Rural Dephent (EAFRD).

™ http://ec.europa.euffisheries/cfp/structural_messiarrangements_2007_2013_en.htm



2. STYRKJAKERFI SJAVARUTVEGSINS

Styrkjakerfi Evrépusambandsins i sjavarutvegi vaitdmed fyrstu reglugerdunum um
sjavarutveg arié 1970. | upphafi voru markmid swgikinga til handa sjavarGtvegnum énnur
heldur en pau eru i dag. Stefnt var ad pvi ad diskaeidar adildarrikjanna til ad minnka
innflutningspdrf sambandsins & sjavarafurdum, en toflar voru & innfluttar sjavarafurdir
fyrir tilkomu tollabandalagsins. Evropusambandi®didovi miklum styrkjum til pess ad beeta
afkomu sjavarutvegs adildarrikjanna og byggd vopp @flugari og natimalegri fiskiskip.
Ahrif styrkjakerfisins var mikil & staekkun flotams) steekkadi flotinn um ram 60% fra arinu
1970 til arsins 198% Litil sérfraedipekking var & svidi sjavaritvegsesgum tima og pvi var
engin umraeda i gangi um haettuna a ofveidi. Merutédld um éprjotandi audlind veeri ad
reeda og ad alltaf myndi vera naegur fiskur i sjon8teerri fiskiskip og nyrri veiditeekni vard
til pess ad fiskistofnar hrundu hver a feetur 6drltpphaflega stefna styrkjakerfisins er pvi
ein adalorsok pess vanda sem sjavarUtvegur Evropesaisins glimir vio i dag, p.e. ad
flotinn sem er til stadar geti afkastad miklu medruveidar leyfa.

2.1 Leidbeinandi Langtimadeetlanir (Multi-annual Gui  dance
Program)

Minnka parf veidigetu flotans til ad vidhalda peifjveegi sem parf ad vera milli sknargetu
0og magns pess fisks sem 6heett er ad veida. bdiia BEB lengi reynt ad gera. Fjorar
langtimadeetlanir (MAGP) hafa tekid gildi til ad passu markmidi. Med peim var sett st
skylda a strandriki ESB ad takmarka veidigetu éffijundum fiskveidiskipa.

Vid endurskodun sjavaratvegsstefnunnar ario 1983elkad til hendinni vid ad adlaga
afkastagetu flotans i samraemi vid veidipol fiskiisemna med svokolludum leidbeinandi
langtimadaetlunum. | pessu kerfi félst ad adildgurik ESB var fyrirfram sett akvedin
markmid um nidurskurd a fiskiskipaflota sinum baa®ad vardar bruttétonn og vélarafl.
Loéndunum var falid ad gera asetlanir um préun flstéimokkurra ara og voru peer styrkhaefar
Ur sjodum sambandsins ef framkveemdastjornin santplpleer. | fyrstu aaetlunininni sem nadi
yfir timabilid 1983-1986 steekkadi floti sambandsots einungis Frakkar og bjodverjar nadu
settum markmidum um nidurskurd.

Vid métun annarrar langtimaaeetlunar sem var i gildrunum 1987 til 1991 var ljost
ad draga pyrfti verulega ur afkastagetu fiskiskgtahs. Stefna ESB midadi pvi ad pvi ad
draga Gr s6knargetu skipa innan ESB i bratttonaom8% og um 2% i vélarafli skipanna. A
bessu timabili nadu einungis fimm pjédir asetluduarkmidum um nidurskurd.

Til rotteekra radstafana var gripid vio motun pridgungtimaasetiunarinnar sem nadi
yfir timabilid 1992-1996. A timabilnu drégst mikiér steerd fiskiskipaflotans og vard
medaltalsnidurskurdur baedi hvad vardar bruttétomvédarafl um 10%. Nidurskurdurinn for
fram Ur &eetlun og voru pvi peim markmidum sem\satt n4d og gott betur.

Sidasta MAGP aeetlunin for fram & timabilinu 199DR0itarleg kénnun & stédu
fiskistofnanna syndi ad allt of mikil sokn var imahrga stofna. Pvi var akvedid ad minnka
skyldi s6kn i pa stofna, sem taldir voru i heettu 30f0, en 20% i stofna sem voru ofveiddir.
pPad var sidan rikjanna ad akveda hvort markmiduskyidi nad med feekkun skipa eda
séknarminnkun. Styrkir Udr sjodum bandalagsins voweittir til ad stydja vio
leidbeiningarasetlanirnar. Ef adildarriki minnkadkastagetu fiskveidiflotans i samraemi vid

2 Ulfar Hauksson (2002). Gert Ut fra Brussel? bés. 8



krofur deetlananna voru slikar adgerdir taldar $tgefar. Veeru skilyrdin hins vegar ekki
uppfyllt gat komid til pess ad greidslu styrkja véeestad og kom oft til pess.

Pessi asetlun stdd hins vegar alls ekki undir vagatmog reyndist erfid i framkveemd.
Akvedid var ad framlengja hana til loka ars 2002 @y bundinn endi & hana. Vid mat a
arangrinum i lok pess timabils dkvad framkveemdastjéad endurskoda asetlunina par sem
stefna pessi hefdi engan veginn verid fullnaegjandiio var ad illa skipulagdar asetlanir um
nidurskurd a afkastagetu flotans og oflullneegjastgirktarasetlanir hefou leitt til versnandi
afkomu fiskistofnanna.

2.2 Endurskodun styrkjakerfis ESB i sjavarutvegi

Roétteek endurskodun styrkjakerfis ESB i sjavarutkeqn til framkveemda i upphafi ars 2003
og breyting var gerd & grundvallarreglum peim salntgfou frd 1993 ad pvi er vardar
uppbyggingarstyrki til sjavaratvegs. Med pessunst@@num var MAGP styrkjakerfid lagt
nidur. Skipulagsstefnan var sett fram { grunnregiig 2371/2002. | 2. gr.
grunnreglugerdarinnar segir nu ad studlad skuklagsamlegri og abyrgri nytingu lifraeenna
audlinda hafsins med pad fyrir augum ad nyta lifaggvaraudlindir & efnahagslega,
umhverfislega og félagslega sjalfbaeran Hattll kafla reglugerdarinnar eru svo lagdar fram
styrktarasetlanir.

Jafnframt var logfest reglugerd 2370/2002 sem settdt sérstakan ureldingarsjod
fiskiskipa (scrapping fund) i pvi skyni ad gerald@irikjum kleift ad skera flota sinn enn
frekar nidur svo hann félli ad uppbyggingarasetluniynr fiskistofna. Fiskiskip sem draga
burftu saman i veidum um 25% eda meira attu féstyiks Gr pessum sjodf.Skipulag petta
lagdi aukna abyrgd a adildarrikin og markmid pesdareytinga var ad koma a einfaldara
fyrirkomulagi til ad stjorna afkastagetu fiskveidifans med pad ad markmidi ad na betra
jafnvaegi milli afkastagetu flotans og fiskistofnarin

Skv. 12 gr. grunnreglugerdarinnar skal akveda takéas viomidanir fyrir hvert
adildarriki midad vid heildarveidigetu fiskveiditn ESB. Hafi opinber styrkur verid veittur til
ad draga ur fiskveidigetunni umfram settar vidmidakal hun eftir pa minnkun verda nyr
vidmidunargrundvollur sbr. 4. mgr. 11. gr. gunncggdrdoarinnar. Adildarrikjunum ber sidan
ao sja um ad ekki sé farid yfir pann vidmidunarghuiil sem ad framan greinir.

Grunnreglugerdin meelir fyrir um ad styrkir til errddgta/vidhalds verdi afram heimilir
en einungis til skipa sem eru fimm ara eda eldrpag pvi skyni ad efla 6ryggi, geedi afurda,
vinnuadstodu, veiditeekni eda til ad koma fyrir ditskerfum i skipin. | peim tilvikum ad
endurbeetur eru aetladar til ad baeta 6ryggi, geeddafeda vinnuadsteedur er heimilt ad auka
tonnafjolda skipanna ad pvi skilyrdi uppfylltu ai@stagetan aukist ekki.

13 Reglugerd 2371/2002/EB (OJ L 358, bls. 59, 31.12200 grein.

4 European parliament fact sheet. http://www.europarbpa.eu/facts/4_3_1_en.htm

15 EU fisheries policy:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do2neder1P/02/764&format=HTML&aged=0&language=EN&g
uiLanguage=en



3. RIKISSTYRKIR

Innan Evropusambandsins gilda &kveedi 87.-89. grmd&sattmalans um rikisstyrki.
Adalreglan samkveemt 1. mgr. 87. gr. sattmalans @dshvers konar rikisstyrkir eru bannadir
ad pvi leyti sem peir hafa ahrif a vioskipti mididildarrikjanna, p.e. ef peir geta raskad
samkeppni med pvi ad ivilna tilteknum fyrirteekjudadramleidsliu.

Eingbngu er heimilt ad veita undanpagu fra almemaninu gegn rikisadstod vegna
byggdaradstodar og ef haegt er ad tryggja ad jafnvigaga milli roskunar & samkeppni sem
leidir af adstodinni og avinningsins af henni vippbyggingu sveedis sem & i erfidleikum.
Undantekningarnar eru raktar i 2. og 3. mgr. 87 Rg. Afmorkun styrkheefra sveeda verdur
bvi ad leida til pess ad adstodin beinist ad afmdukn sveedum i samraemi vid reglurnar i 2.
og 3. mgr. | a- og c-lid 3. mgr. 87. gr. Rs. &ll§d um sveedisbundna adstod. Umrseddar
lagaheimildir ganga Ut & pad ad unnt sé ad veiianipdgu vardandi rikisadstod ef han greidir
fyrir proun &kvedinna greina efnahagslifsins edgeéknna efnahagssveeda.

[ a-1id 3. mgr. 87. gr. er kvedid & um ad adstbaddi efla hagpréun & sveedum par sem
lifskjor eru 6venju bagborin eda alvarlegt atvireydi rikir geti talist samrymast framkvaemd
Romarsattmalans. Skilyrdin sem meelt er fyrir um eru uppfyllt ef sbi@ samsvarar 2. stigs
svaedi samkveemt NUTS.

C-lidur 3. mgr. 87. gr. veitir meira svigram til akilgreina erfidleika & svaedi sem
haegt er ad draga Ur med adstod. betta dkveedi fvaitikveemdastjorninni vald til ad heimila
adstod til ad studla ad hagpréun a sveedum adikjamria sem eru illa sett midad vid
landsmedaltal.

| 88. gr. Rs. koma fram reglur um eftirlitshlutkeframkvaemdastjornarinnar med
rikisstyrkjum sem nanar eru tilgreindar i greininAiid 2008 gaf framkveemdastjornin Gt
leidbeiningar um rikisstudning vardandi sjavarutegdfiskirsekt’

Styrkir sem ESB veitir eru ekki taldir rikisstyrkii skilningi 87. og 88. gr.
Rémarsattmalans. Sama gildir um styrki fra prougérisn ESB, sem er atlad ad rétta hag
vanprbéadra sveeda, en med slikum adgerdum er veéidamreema efnahagsproun i
adildarrikjunum'®

Helstu reglur innan ESB um styrki til sjavardtvegseru peaer ad veitt er fé ar sjédum
sambandsins til uppbyggingar i sjavarutvegi ogptilunaradstodar. Samdrattur i fiskveidum
hefur leitt til pess ad styrkir beinast na einnigkum meeli ad pvi ad draga ar afkastagetu og
baeta fyrir tjon sem slikt veldur sjoménnum, Utgemd@nnum og peim sveedum par sem
sjavaratvegur er undirstada atvinnustarfsemi. $tynksjooum ESB til sjavaratvegs eru ekki
taldir rikisstyrkir i taeknilegum skilningi. I 2. mg7. gr. reglugerdar 1198/2086um
Evrépska Sjavarutvegssjodinn (European Fisheriesl FuEFF) kemur fram ad 87.-89. gr.
Rs. eigi ekki vio um styrki til verkefna sem aditd&in fjarmagna sameiginlega med EFF
sj6dnum. Adildarrikin purfa pvi ekki ad tilkynnailsiframlog til framkveemdastjérnarinnar.
Slik framl6g purfa heldur ekki ad fylgja leidbeigarreglum um rikisstyrki.

Hins vegar kemur fram i 3. mgr. 7. gr. reglugendaar um sjoédinn ad sambeerilegar
radstafanir vardandi framlog adildarrikjanna sema falam Ur heimildum reglugerdarinnar

6 Démaframkveemd Evrépudémstélsins hefur leitt i §@si undanpagunni sé eingdngu att vid svaedi par sem
efnahagsastandid er sérstaklega bagborid samanbidri@ambandio i heild. (Mal 248/8ayskaland gegn
framkveemdastjorninnj1987] ECR 4013, 19. mgr.

17sja 0J 2008 C84/06:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?@#C:2008:084:0010:0016:EN:PDF

18 Stefan Mar Stefansson, Evropusambandid og Evrégfsieagssveedid, bls. 862.

1 Reglugerd 1198/2006/EB (OJ L 223/1, 15.8.2006) on fheropean Fisheries Fund: http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2@%3:0001:0044:EN:PDF



verdi ad tilkynna sem rikisstyrki til framkveemdastjarinnar. Slikir styrkir seeta
leidbeiningarreglum framkveemdastjornarinnar og gelist andstaedir 87. gr. Rs. ef peir eru
veittir af adildarriki eda stofnunum pess.

4. EUROPEAN FISHERIES FUND (EFF)

4.1 Styrkveitingar ur EFF sjodnum

[ lok juli 2004 lagdi Framkvaemdastjorn ESB framdglur til radsins um nytt styrkjakerfi i
sjavaratvegi fyrir timabilid 2007-2013. Asetlad vad 4,9 milljordum evra skyldi varid ar
bessum sj6di til styrktar sjavardtvegnum & timahbif® | kjolfar sampykkis nyrrar
flarhagsaeetlunar ESB i desember 2005, fyrir tin@aBD07-2013 var pessi fijarhaed hins vegar
leekkud i 3,8 milljarda evrd. bessi fjarhaed jafngildir um 360 milljordum kréma.¢. gengi
2004), og aeetlad var ad arlegt framlag sjodsirgaiarutvegs innan Evrépusambandsins yroi
um 51 milljardar krona a ari. | dag stendur pegshbed i 4.3 milljoréum evra skv. leidréttri
fiarhaed m.v. verdbolgtf. Sérstok reglugerd 1198/2006 var sampykkt 27. 2006 til ad
framkveema styrkjakerfi sjavarutvegsins. Sa sjodam stofnadur var med reglugerdinni er
sjavaratvegssjoour Evrépusambandsins (EuropeaeffiéshFund - EFF).

Adur en sj6di pessum var komid & laggirnar vorkeéri & svidi sjavaritvegs kostud
af sjavarutvegssjédnum (Financial Instrument fahEries Guidance, FIFG). FIFG sjodurinn
var stofnadur arid 1993 med reglugerd nr. 20808Breglugerd var svo felld ar gildi med
reglugerd 1263/99 um sjdd til styringar i sjavaegfiv bar var getio um vidfangsefni FIFG
sjodsins sem voru m.a. ad studla ad sjafbaerri gytsjavaraudlinda, baeta samkeppnishaefni
atvinnugreinarinnar, auka vio verdgildi sjavaratuidy ad hleypa auknu lifi i svaedi sem eru
had sjavarutvegi og fiskiraekt. | 2. gr. reglugendaar var tekid fram ad styrktaradgerdir utan
markmids £ skuli fela i sér sérstaka &aetlun i hverju adiléafyrir sig.** Fyrir tima FIFG
voru adgerdir a svioi sjavarutvegs fjarmagnadar hafum ymsu sjodum, p.a.m. af
landbunadarsj6dnum (EAGGF).

Utgjold til sjavaritvegsmaéla hafa farid vaxandi anthrin ar. Hlutfallslegt veegi
sjavaratvegs i efnahagskerfi Evropusambandsins Gerlitd. | samraemi vid pad eru
fijarframlog Evropusambandsins til sjavarutvegssiefrar hlutfallslega litil. Fyrir timabilid
2007-2013 hlj¢da fjarlbg sambandsins upp & 864andih evr& en European Fisheries Fund
(EFF) sj6ourinn tekur adeins til sin 4,3 milljad®aa?®

20 European Commission proposals for a new Europedeifiés fund, July 2004:
http://www.lga.gov.uk/Iga/aio/166858

21Sj4: http://www.publications.parliament.uk/pa/cm806/cmselect/cmeuleg/34-xxxii/3417.htm: “...the
implications of the overall budgetary ceiling foetCommunity agreed by the Council in December 200&d
reduce the amount available to the EFF in the p&@fiy-13 from €4,963 million to €3,849 million.”

22 Brussels, 27 March 2007 (IP/07/411) “The EFF hasdybt of approximately € 3.8 billion in 2004 prid€s
4.3 hillion in current inflation-adjusted prices)”

23 Styrkir til sveeda utan markmids 1 eru styrkir sgeta farid til sveeda eda svida sem falla undir midk2 og
3. Svaedi sem markmid 1 tekur til eru tiltekin svaeéd verga landsframleidslu & mann undir 75% afatiald
ESB. Undir markmid 2 falla sveedi sem eiga vid féleg®g efnahagsleg vandamal ad strida og markmigi3
til studnings vid uppbyggingu stjérnkerfa & sveedem ekki falla undir markmid 1.

24 30 skipan gildir enn pann dag i dag, en adur verliefni sem FIFG styrkti innan markmids 1 ad faitadir
nokkurra ara verkefnaaaetlanir en verkefni sem styoku utan pess markmids voru sjalfsteed verkefritakra
rikja.

%5 Sja Portal on EU Funding 2007-2013: http://www.2Q02.3.eu/

%6 Sja Portal on EU Funding 2007-2013: http://www.2Q013.eu/by_scope_eff.php



Mestum hluta peirrar fjarhaedar sem fer til rekssjévardatvegsstefnunnar er Gthlutad
af EFF sjéonum, en hann er sa sjodur sem hefurhpa®erk ad styrkja sjavarutveginn i
uppbyggingarkerfi ESB. Styrkjum Ur sjodnum er adgdl varid i ad styrkja sérstok
uppbyggingar- og nyskopunarverkefni & peim sveedein siga efnahagslega undir hogg ad
seekja vegna samdrattar i fiskveioum og vinnslu adkar hluti fer til afskriftar a
fiskiflotanum.

| toflunni hér ad nedan ma sja aesetlud framlog Sjstvagssjods Evrépusambandsins
(EFF) til sjavaratvegs i einstaka [6ndum & yfirsiamdi préunartimabili (2007-2013).

Skipting fjarframlaga European Fisheries Fund milli landa timabilid 2007-2013

Reiknad i evrum 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total 2007-2013
Austurriki 713.446 725.725 738.212 750.906 763.814 776.936 790.279 5.259.318
Belgia 3.532.505 3.603.156 3.675.219 3.748.723 3.823.698 3.900.172 3.978.175 26.261.648
Kypur 2.653.171 2.706.234 2.760.358 2.815.565 2.871.876 2.929.314 2.987.900 19.724.418
Tékkland 3.360.014 3.526.490 3.693.682 3.868.715 4.043.811 4.218.249 4.395.714 27.106.675
byskaland 21.738.775 21.917.485 22.094.648 22.270.129 22.443.794 22.615.496 22.785.090 155.865.417
Danmork 17.980.908 18.340.527 18.707.336 19.081.484 19.463.114 19.852.376 20.249.424 133.675.169
Eistland 9.130.309  9.971.872 10.889.823 11.891.071 12.995.534 14.201.298 15.488.132 84.568.039
Grikkland 30.260.710 30.102.447 29.925.751 29.729.945 29.514.336 29.278.211 29.020.837 207.832.237
Spéann 158.892.124 159.870.668 160.824.795 161.753.140 162.654.289 163.526.782 164.369.114 1.131.890.912
Finnland 5.306.338 5.412.465 5.520.715 5.631.130 5.743.752 5.858.627 5.975.800 39.448.827
Frakkland 29.061.723 29.642.958 30.235.817 30.840.533 31.457.343 32.086.491 32.728.219 216.053.084
Ungverjaland 4.964.971 4.717.613 4.402.255 4.514.290 5.125.006 5.413.849 5.712.876 34.850.860
irland 5.685.363  5.799.071  5.915.052  6.033.353  6.154.020  6.277.101  6.402.643 42.266.603
italia 57.584.417 58.568.745 59.569.412 60.586.678 61.620.807 62.672.067 63.740.728 424.342.854
Lithaen 6.937.316  6.978.531  7.086.453  7.546.096  8.161.553  8.671.254  9.332.205 54.713.408
Luxemborg 0 0 0 0 0 0 0 0
Lettland 13.597.544 14.887.723 16.282.146 17.736.296 19.243.706 20.816.794 22.451.354 125.015.563
Malta 1.302.718 1.205.236 1.139.336 1.033.596 1.054.268 1.209.073 1.428.102 8.372.329
Holland 6.534.378 6.665.065 6.798.367 6.934.334 7.073.021 7.214.481 7.358.771 48.578.417
Pélland 101.303.053 103.117.822 104.941.275 103.022.168 105.061.016 107.200.776 109.446.464 734.092.574
Portagal 33.552.177 34.091.724 34.639.430 35.195.411 35.759.773 36.332.633 36.914.101 246.485.249
Svigjod 7.353.069  7.500.130  7.650.134  7.803.137  7.959.199  8.118.383  8.280.751 54.664.803
Slévenia 3.677.840  3.497.335 3.308.139  3.109.976  2.902.563  2.685.611  2.458.819 21.640.283
Slévakia 1.996.248 1.917.440 1.821.708 1.655.266 1.782.386 1.971.551 2.543.929 13.688.528
Bretland 18.825.212 19.107.072 19.392.676 19.682.062 19.975.266 20.272.325 20.573.276 137.827.889
Bulgaria 5.818.765 8.517.922 11.598.136 12.221.422 13.084.212 13.951.819 14.817.432 80.009.708
Rimenia 15.127.527 22.157.050 30.156.234 36.391.468 39.257.052 42.262.575 45.362.301 230.714.207
Heldaruppheed  566.890.621 584.548.506 603.767.109 615.846.894 629.989.209 644.314.244 659.592.436  4.304.949.019

Heimild: Heimasida Evrépusamband$ins

Skyringarmynd: Aaetlud skipting fjarframlaga Gr Epean Fisheries
Fund milli landa timabilid 2007-2013.

Steerstur hluti styrkveitinga ar EFF sjédnum rentiiusveeda innan Markmids 1, en af
beim 3,849 milljorédum evra (m.v. gengi 2004) seaatlad var til umrada EFF sjodsins &

%" http://ec.europa.eu/budget/library/documents/rantiual_framework/2007_2013/tab_fisheries_2007-
2013_en.pdf
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timabili fra 2007 til 2013 &ttu 2,908 milljardar aénna til svaeda innan markmid® &n 941
milljénir evra attu ad renna til svaeda sem eru (tess markmidé Styrkir ESB hafa avallt
verid heerri til vanproéadra sveeda innan bandalaggihpeim 4.3 milljoroum evra sem EFF
hefur na yfir ad rada a timabilinu munu pvi um 7§&magnsins verda uthlutad til pess ad
fast vio efnahagsleg og félagsleg vandamal & vaidund sveedum sem eru verulega had
sjavarutvegi. betta eru yfirleitt strandasamfél@y pem sjavarutvegur er gamaldags og illa
samkeppnishaefur. Flest pessara svaeda eru i njjlaadkjunum Styrkir fra EFF sj6dnum
geta fallid undir markmid 2 par sem pau sveedi inBaropusambandsins sem hafa lifad &
fiskveidoum hafa farid halloka og atvinnuleysi hefarid vaxandi pannig ad atvinnuleysi a
bessum sveedum er meira en medaltal i rikijum sarsbendEn petta eru skilyrdi pess ad
uppfylla markmid 2.

Ofan a fjarmuni pa sem EFF Gthlutar baetast svana&framlég einstakra landa innan
sambandsins og er pvi mjog erfitt er ad fa heildatnaf pvi um hversu mikla fjarmuni er ad
reeda. Styrkir eru ekki veittir nema til komi motimkag fra viokomandi rikjum og oft er einnig
eetlast til métframlags fra einkaadilum ef um erragba fjarfestingar. Hlutfall framlaga rikja
og einkaadila er breytilegt eftir pvi um hvada nmaid er ad reeda og hvers lags verkefni er
verid ad styrkja. Ef adildarrikin leggja ekki framtskilin métframlog geta pau ekki nytt seér
moguleikann til ad styrkja ad fullu.

Ekki er enn unnt ad segja hvert framlag adildaarikia muni verda & nuverandi
timabili. FIFG sjodurinn sem var fyrirrennari EFjo&sins hafdi yfir ad rada 3,7 milljoroum
evra a arunum 2000-2006. Til viobétar kom framléddarrikjanna sem a timabilinu var um
2 milljardar evra. Pannig voru um 5,7 milljardarra&vtil radstdfunar i formi sérstakra
opinberra styrkja til sjavarGtvegsins i adildamuikj ESB & timabilind*

Sveedi sem byggja @& sjavaritvegi geta einnig sdiirkis i Evropska
sveedapréunarsjédinn (ERDF) og félagsmalasjodinnFYES oOllum skilyroum peirra er
fullneegt. Pvi er 6mogulegt ad geta ndkveemlegantihwersu miklir fjarmunir geta runnid til
sveeda sem had eru sjavaratvegi i gegnum styrkjadkemdpusambandsins.

4.2 Hlutverk EFF sj6dsins

Hlutverk EFF sjodsins er tvipeett. | fyrsta lagi rearkmid EFF ad na meginmarkmidum
fiskveidistefnunnar skv. 33. gr. ROmarséattmalansi Boru lagi er markmid EFF ad draga ar
efnahags- og félagslegri mismunun. | samanburdi FIBG sjédinn leggur reglugerd
1198/2006% um EFF sj6dinn mun meiri aherslu & ad studla adntagu jafnvaegi i nytingu
audlinda hafsins og ad tryggja afkomu sjomannadBjan stefnir ad pvi ad draga ar
veidigetu og sokn i fiskistofna. P& verda veittilyrkir til préunar umhverfisveenni

28 Svaedi sem markmid 1 tekur til eru tiltekin svae@dmwverga landsframleidslu & mann undir 75% af maial
ESB.

29 Sja: http://ec.europa.euffisheries/cfp/structuradasures/arrangements_2007_2013_en.htm

% The proposed European Fisheries Fund:
http://www.agri.ee/public/juurkataloog/KALAMAJANDUEKF/The%20proposed%20European%20Fisheries
%20Fund%20-%20questions%20and%20answers.pdf

31 Fiskveidiaudlindin - island og Evrépusambandi®0@D Skyrsla starfshéps & vegum utanrikisraduriagptis
sjavartvegsraduneytis og hagsmunasamtaka i islensjavaratvegi bls. 21-22.

% Reglugerd 1198/2006/EB (0OJ L 223/1, 15.8.2006) on Hwopean Fisheries Fund: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:20@82001:0044:EN:PDF
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veidiadferda, uppbyggingar fiskeldis, betri nytingéla og adstodar vid sveedi sem verda fyrir
neikveedum ahrifum hagraedingar i greininni.

Einstaka adgerdir innan styrkjastefnu sjavaratvegissnnar hafa oft verio i moétségn
hver vid adra. Undir FIFG géatu utgerdarfélog inrewvropusambandsins sem stofnudu til
samstarfs vid Utgerdir utan sambandsins fengi& gtfysamstarfid gekk Ut & ad stunda veidar i
l6gsdgu samstarfsadilans og ef skip var tekid ah gkvropusambandsins og skrasett i landi
samstarfsadilans. pessir styrkir voru hédir pviyad hendi veeri fiskveidisamningur milli
ESB og viokomandi rikis (Fisheries Partnership Agnent — FPA’s). Erfitt reyndist ad
fylgjast med pessum skipum sem ho6fu veidar utarbsaatsins. Litid eftirlit var t.d. med pvi
hvort pau notudu vidurkennd veidarfeeri med sérhaeéddihaefni. Pessir styrkir sem greiddu
leid fyrir petta samstarf h6fou pvi neikveed ahrifigkistofna og lifriki. Eitt meginhlutverk
styrkjakerfis i sjavarttvegi er ad studla ad vaegnl jafnveegi i nytingu audlinda hafsins. |
samraemi vid pad var styrkveitingum sem studludtiwdingi skipa til pridju landanna heett i
desember 2004. bessi skipan var svo ekki tekiniupplugerd EFF en hvergi er hins vegar
skyrt tekid fram ad slikur styrkur sé bannadur gt samstarf er t.d. styrkt &fisheries
Partnership Agreement&~PA’'s)*>. Hins vegar hefur sagan synt ad slikt samstaéirleil
mikillar heettu a ofveidi & hafsvaedum pridju rikjandloglegum veidum af skipum sem flust
hafa og samkeppni vid sjavarGtveg pridu rikjafha.

Vid upptoku hinnar nyju reglugerdar var mikid deith hvort leyfa aetti styrkveitingar
til endurnyjunar og breytinga a skipum. Framkveerfjdasn hefur legid undir amaelum fyrir
ad tryggja ekki & viohlytandi hatt ad styrkir sentlag@@r eru til endurbygginga og
endurnyjunar fiskiskipa verdi ekki til ad auka aft@getu skipann&.

PO EFF reglugerdin leyfi rAddstafanir sem geetu otibjdess auka afkastagetu skipanna
ba er yfirlyst markmid Evrépusambandsins ad takmaglika styrki. Pa tiltekur reglugerdin
einnig skilyrdi fyrir styrkveitingum til endurnyjuar og breytinga & skipum. Skilyrdunum er
eetlad ad tryggja ad styrkveitingarnar studli adkvagmari og umhverfisveenni flota an pess
ao pad leidi til aukinnar veidigetu. MeginhlutvelBEF sjodsins er pvi ad draga ar sokn i
fiskistofna. Par sem reglur EFF eru ekki bindandipad & abyrgd adildarrikjanna ad
forgangsrada athlutunum & styrkjunum. Hve vel tékshed ad framfylgja peim markmioum
sem EFF reglugerdin setur fram akvardast pvi afdafdikjunum og hvernig pessum
ffarmunum er varid. Adildarrikin hafa i pessu skgeart asetlaniOperational Programmes
(OP) en framkveemd pessara aaetlana hefur gengid brédsuleg

33 COM(2007) 595

3 EU Common Fisheries Policy: Executive brief, agU€I72Gja:
http://agritrade.cta.int/en/content/view/full/1334

% Nattaruverndarsamtok gagnryndu reglugerdina miji@.d.: Joint NGO position paper on the EFF Psaho
http://assets.panda.org/downloads/20060515 ngaigroseff.pdf.
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4.3 Viofangsefni EFF sjodsins

I EFF reglugerdinni hafa veri® sett fram fimm veriesvid sem sjodurinn veitir styrki til &
timabilinu 2007-2013. Helstu vidfangsefnin i nivetibréunaréaetiun eru sem hér s&gir

4.3.1. Adlogun fiskiskipaflotans (adaptation of the Community fishing
fleet)

21.-27. gr. reglugerdar EFF sjodsins

Greiddir eru styrkir fyrir Ureldingu fiskiskipa t&d draga ar afkastagetu i greininni. Skip eru
bé& tekin endanlega Ur umferd og peim fargad edadpdau séu nytt til annars en fiskveida i
atvinnuskyni, til deemis visindaveida eda ferdapgiat!

Vegna gifurlegrar umframveidigetu flotans eru stgikingum til nysmida eda
framkveemda sem leida af sér afkastaaukningu sétj styong skilyrdi. Styrkir eru veittir til
kaupa a bunadi og til endurnyjungar sem ekki le#firsér aukna afkastagetu skipanna.
Markmidid med pessu verkefni er ad préa umhverfraviezeidiadferdir og er pvi stutt vid
breytta veiditeekni sem tryggir géda umgengni vidladina.

Daemi um fjarfestingar til nyskdpunar sem eru stgekdr:

» Endurbeetur & fiskveiditeekni til ad draga ur neikueadhrifum & fiskistofna og lifriki.
Adstodin verdur pannig veitt til ad hvetja til natkar sérheefari veidarfeera og betri
veiditeekni sem adskilur fisk og hefur pvi lagmatk#aa lifriki sjavar. bessir styrkir
koma i veg fyrir veidar & déaeskilegum fiski og dragarottkasti a fiski sem leidir til
betri nytingar afla.

» Styrkir til ad natimaveeda flotann eru veittir vegtapa sem nad hafa akveonum aldri.
Pessir styrkir til endurnyjunar eru einungis til béeta hreinleeti og studla ad betri
medhdndlun fiskafurda, t.d. med pvi ad baeta vinsti@ um bord i fiskiskipum.
Skilyrdi ad séknargeta aukist ekki.

e Styrkir eru veittir til ad beeta adstodu og 6ryggi bord i fiskiskipum.

o Eftirlit med fiskveidum er fyrst og fremst i honduedildarrikja. Veittir verda styrkir
til kaupa a teekjum sem auka moguleika a eftirlgicnveidum.

* Gert er rad fyrir styrkjum sem beinast ad pvi addenipeer félagslegu afleidingar
sem nidurskurdur i fiskveidum veldur i sjavarbygedu

Pannig er gert er rad fyrir styrkjum til sidmanrqidgerdarmanna ef peir hafa ordid ad heetta
starfsemi af 6fyrirsjaanlegum asteedum. P4 er kadinidots vid sjomenn vegna peirra ahrifa
sem hagraeding i sjavarutvegi getur haft a starfgfyeirra. Sem deemi geta sjomenn sem
unnid hafa um bord i fiskiskipi i a.m.k. 12 mannétid gods af styrktarverkefnum ef peim er
sagt upp storfum vegna afskriftar fiskiskips. Magkér eru & styrkjum til sjomanna sem lata
af storfum fyrr en ella og heegt er ad stydja sjomirad takast & vid onnur atvinnuskapandi
verkefni. Sem daemi studlar styrkur ar sjé6dnum aicejdvsjomenn geti sest a skélabekk og

3 Hér verdur talad um helstu atridin, en pessi éstekki teemandi.
%" Reglugerd 1198/2006, 23. grein.
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lzert adra ion svo peir geti snuid sér ad dorumeferkm i framtidinni. Pa er haegt ad styrkja
sjomenn sem eru undir 40 ara og med 5 ara reydsluneira til ad fjarfesta i fyrsta bat sem
er undir 24 metra i leng8.

4.3.2. Fiskeldi, proun strandteekja, fiskihafnir, fi  skvinnsla og
markadssetning. (aquaculture, inland fishing, proc essing and marketing
of fisheries and aquaculture products;)

28. -35. gr. reglugerdar EFF sjodsins

Sjodurinn veitir styrki til fjarfestinga i vinnslgjavarafurda og til markadssetningar.
Adallega munu litil fyrirteeki, eda litil og medadst fyrirteeki (small and medium-sized
enterprises) hagnast af pessum styrkjtim.

Veittir eru styrkir til fjarfestinga sem studla adkinni framleidslu. Undir pad falla
ymis hagraedingarverkefni & pessu svidi eins ogdilsteekka byggingar, baeta geymslur og
styrkir eru veittir til taeekninyjungar og nutimavas@ar a fiskvinnslustédovum. ba eru styrkir
veittir til ad baeta Iondunar- og hafnaradstodu.

Med pessu markmidi er stefnt er ad pvi ad beetabiigdisadsteedur og geedi
framleidslunnar. Pa er studlad ad aukinni veromediam, betri nytingu & sjavarafuréum og
adgerdum sem mida ad pvi ad auka virdi sjavar-iskgldisafurda og uppreeta éhagsteed
umhverfisahrif.

Undir petta markmid fellur umbun fyrir lifveenlegriteeki i greininni. pannig fa
fyrirteeki umbun fyrir vinnslu sjavarafurda sem dardad verndun umhverfis og betri nytingu
a sjavarfangi.

Markmid petta styrkir préun i fiskeldi og pa sékdtga til ad fijlga tegundum sem
reektadar eru, en fiskeldi er mjog vaxandi atvineuginnan Evropusambandsins eins og vida
annars stadar i heiminum.

4.3.3. Sameiginleg verkefni (Promoting collective i  nterests)
36.-42. gr. reglugerdar EFF sj0dsins

Med pessu verkefnasvidi er stefnt ad pvi ad efttdd@ i sameiginlegum verkefnum a svidi
fiskveida og fiskvinnslu, fiskireekt og tilraunardei.

Stutt er vio samstilltar adferdir vid ad efla grédag dyralif og pa sérstaklega vernd
lifrikis & peim stddum sem teknir hafa verid a shj@ ESB sem Natura 2000 svaedi, sem eru
mikilveegir fyrir nattdruvernd.

Stefnt er ad pvi ad auka hagkveemni i veidum, saykjditaekni og stjornun fiskveida.
pannig er studlad ad pvi ad sja markadnum fyriad@afiskafurdum og jafnframt er studlad
ad umgengni vid audlindina sem skadar ekki umhdeiinnuadstada i skipum er beett
bannig ad fiskur sé geymdur og verkadur vid bestgshnlegu skilyrdi.

P& verda styrkir veittir til ad efla samstarf U@gnfyrirteekja og visindamanna, en talid
er mikilveegt ad pessir adilar deili reynslu sinstyrkir eru pa veittir til pess ad nyta skip i
annars konar pagu en fiskveida i atvinnuskynga@mis visindaveida eda ferdapjonustu.

% Reglugerd 1198/2006, 27. grein.
% Reglugerd 1198/2006, a-lidur 2. mgr. 29. greinar.
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4.3.4. Félagsleg adstod til sveeda sem lifa a sjava  rutvegi (Sustainable
development of fisheries areas)

43.-45. gr. reglugerdar EFF sjodsins

Verkefnasvid petta markar frahvarf fra FIFG sjodonomed pvi ad kynna sveedisbundna adferd
til ad na peim markmidum sem byggdarlég sem byggsgavarutvegi stefna ad. bPessi styrkur
a ao sja til pess ad draga ur félagslegum og efisdgum afleidingum pegar samdrattur,
atvinnuleysi og annad alika skellur a hja sjavagspor. Markmid styrksins er ad stydja
sjavarbyggadir par sem sjavarutvegur hefur dregisstnsaman og atvinnuastandid er hvad
verst. bvi verdur heegt ad gripa til adgerda medoddar sjodnum til ad adstoda vid
uppbyggingu annarar starfsemi & peim sjavarutvegdswm sem verst verda Uti. Med styrk
bessum er verid ad reyna ad bua til uppbyggingi@\éasitvegssvaedum til ad reyna ad lada
ny fyrirteeki a sveedid, inn i pessu eru markmid eags ferdaionadur og annarskonar
framkveemdir. P4 er stefnt ad pvi ad koma aftuaénfeidslu sem skadast hefur vegna 6fara.

P& er midad ad pvi ad stydja hvers konar samvinilli sveeda til ad baeta
sameiginlega efnahagslega uppbyggingu peirra. Héttevid t.d. ad fyrirtaeki i sjavarutvegi
innan ESB leyti samstarfs sin & milli.

4.3.5. Teeknileg adstod (Technical assistance to fac ilitate the delivery of
assistance)

46. gr. reglugerdar EFF sj6dsins

Verkefnasvid petta styrkir rannsoknir i sjavardive§tutt er vid ymsar adgerdir eins og
kynningu & teekniadgerdum par sem adilar innan gj@vegsins taka hondum saman og midla
bekkingu. Hér undir falla styrkir til rannsékna,antil ad skilja betur vistkerfisahrif a fisk i
fiskeldi og rannsoknir & félags- og efnahagslega fiskionadarins. Pa er deilt flarmagni til
rannsoknar og leitar & fiskimidum.

Aukio eftirlit med framkvaemd sjavarutvegsstefnunhafur kallad a aukio fjarmagn.
Pannig verda t.d. veittir styrkir til kaupa & teekjgsem auka moguleika & eftirliti med veidum
t.d. med pvi ad taka upp samstillt samskipta- aigliefkerfi og adstod er veitt til ad koma a
banadi sem gerir gervitunglaeftirlit med skipunundgulegt. bessi eftirlitsbanadur hefur
einnig pa kosti ad haegt er ad stadsetja skip mjog f neydartilfellum. Adeins litill hluti
sj6dsins, eda 0,8% fer i petta verkefnas?id.

4.4 Aorar fjarveitingar til sjavarutvegsstefnunnar

Eftirfarandi er yfirlit yfir helstu fjarveitingar it sjavarutvegsstefnunnar adrar en ur EFF-
sjodnum:

Rikisstyrkir - Slikir styrkir seeta leidbeiningarreglum framkveastjérnarinnar.

De minimis aid: Svokéllud ,,de-minimis” regla leyfir minnihattajdradstod opinberra adila
vid tiltekin verkefni.

Fuel aid. Nokkurs konar rikisstyrkir sem veittir eru tiliokaupa

Fisheries Partnership AgreementsFjarmagn vegna samninga ESB vid pridja riki.

0 Sja: http://ec.europa.euffisheries/publications/FER.pdf, bls. 10.
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Minimum fish price guarantee: Svokollud ,,verdvernd” sem er leid til markadsgegar.
Verdvernd getur komid til vegna ihlutunar rikiseda pa ad fyrirteeki fjarmagni sjalf pessa
stefnu. (“It is a common market organization instemt meaning direct aid in case of
government intervention, or self-financed when sums@ by producers' organization)

5. AETLANIR ADILDARRIKJANNA (NATIONAL STRATEGIC
PLANS AND OPERATIONAL PROGRAMMEYS)

Raudi prddur EFF reglugerdarinnar er sa ad studlpva ad atvinnugreinin verdi sjalfbeer.
Hins vegar er pad sidan rikjanna ad akveda hvemaickmiounum verdur nad. Misjafnt er
eftir adstodu adildarrikianna hvernig eetlunin ervadja pessum fjarmunum. Adildarrikin
radstafa styrkjum ar EFF sjavardtvegssjoonum i samr vid starfsaeetlanir sinar
(Operational Programmes - QP en til ad eiga kost a a styrkveitingum fra ERF t
uppbyggingar i sjavarutvegi er hverju adildarrijiff sig skylt ad semja OP &aetlanir fyrir
sjavarutveginn. Adur en OP &aetlunin er 16gd framduehins vegar adildarrikid ad hafa gert
s.k. National Strategic Plan - NSBem gefur mynd af stédu sjavarutvegs i adildarikpar
verdur adildarrikid ad gera grein fyrir heildara@eid framtidarproun sameiginlegrar stefnu
i sjavaratvegi. National Strategic plan neer titalbatta sameiginlegu fiskveidistefnunnar og
er pvi gildissvid pess rumt. Par sem NSP gefurdaeihynd af st6ou sjavaratvegs i
adildarrikjunum gefur hann pvi rikjunum forsendiirad velja hvada adgerdir skuli teljast
styrkhaefar af EFF sjoonum. NSP myndar pvi bakgradrasetlunum adildarrikjanna fyrir
styrkveitingar Gr EFF sjédnum, s.k. Operationalgpeanme (OP}?

Fyrir timabilid 2007-2013 verdur hvert adildarrilyirir sig ad méta OP aaetlun sem
felur i sér forgangsrédun a peim verkefnasvioum &R sjavarutvegssjodurinn veitir styrki
til, eftir eigin porfum. | pessum asetlunum verdadsirikin ad lysa og réttlaeta forgangsrodun
sinni & verkefnasviounum og skilgreina og sampyldiaedin markmid fyrir hvert peirra.

Pessi skipan er i samraemi vio ndleegdarreglunagmaruppbygging hvers sveaedis er
skipulogd af heimaménnum og pjédrikid a sidan adreama asetlanir einstakra sveeda og
méta raunhaefa heildarstefnu. Pjodrikid leggur svamedginlega OP aeetlun fyrir
framkveemdarstjérnina. Framkvaemdastjornin athugar tevort asetlunin samrymist stefnu
sambandsins og rumist innan lagaramma pess og sé&an akvooun hvort hdin sampykkir
aeetlanir einstakra adildarrikja. Eitt af meginmaidum ESB er ad tryggja sanngjarna
samkeppni. Aeetlanir stjornvalda adildarrikja ESBatdstodar sjavaritvegi eru pvi adeins
réttleetanlegar ef paer eru i samraemi vid markmidegginlegu sjavarutvegsstefnunnar og ef
baer vinna ekki gegn markmidum ESB um sanngjarnskeppmi. Framkveemdastjorn ESB
feer allar asetlanir um styrkveitingar einstakra @dbitikja til umsagnar og heimilar ekki
styrkveitingar ef peer eru liklegar til ad skerdamkappnisadstodu fyrirteekja i 6drum
adildarrikijum og eru i andstodu vido samkeppnisreghins innri markadar ESB.
Framkvaemdastjornin hefur gefid Gt nakveemar leidhgar fyrir adildarrikin hvernig koma
eigi til framkveemdar reglum um EFF sj6dinn med uegrd 498/2007

“1 European parliament fact sheet. http://www.europarbpa.eu/facts/4_3_3_en.htm

“2Implementing the EuropeanFisheries Fund, bls 73é, S
http://assets.panda.org/downloads/background_peffeworkshop.pdf

3 Implementing the EuropeanFisheries Fund, bls 8@,
http://assets.panda.org/downloads/background_peffeworkshop.pdf

““REGULATION (EC) No 498/2007 laying down detailed sifer the implementation of Council Regulation
(EC) No 1198/2006 on the European Fisheries Fundl (T2D/1, 10.5.2007)
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Ef deetlanir adildarrikjanna eru sampykktar af fraeekndastjorninni geta I6ndin notid
adstodar fra EFF til ad uppfylla paer. bvi er padreklu leyti & abyrgd adildarrikjanna ad sja
til pess ad fjarframlog ESB til sjavaratvegsstefnanstudli ekki ad aukinni sdknargetu sem
leida mun til enn frekari ryrnunar a audlindumdias.

pPar sem adildarrikin  sja& um ad Uthluta fjarmagni diun eftirliti
framkvaemdastjornarinnar verda umsaekjendur ad svitd siokomandi adildarrikis til ad fa
styrk en ekki til framkveemdastjornarinnar. Framkwdastjorninni verda ad hafa borist OP
aeetlanir fra 6llum rikjum sambandsins og fyrr ekiaknnt ad gera nakveemlega grein fyrir
hvernig fénu verdur radstaf4d.

6. NEYPARSTYRKIR TIL SJAVARUTVEGS ESB

6.1 Styrkir i kjolfar motmeela gegn heekkandi eldsney  tisverdi

pann 13 jandar sidastlidinn sampykkti franska stidsnin asetlun um studning vid sjdémenn
ao virdi 310 milljonir evra yfir priggja ara timdbien Frakkland hafdi fengid sampykki
framkvaemdastjornarinnar fyrir pessum rikisstudningi

Pann 21. mai 2008, i kjolfar mdmeaela gegn hau eldiswerdi, tilkynnti rikisstjorn
Frakklands ad greidslu pessara styrkja til sjavags ad upphaed 310 milljdna evra yrai flytt.
Vegna sndggra breytinga & oliuverdi var akvedidgeida ut 110 milljonir evra fyrir lok
arsins og peer 310 milljonir sem lofad var i jan@daveimur arum i stad priggja. bPar af munu
40 milljénir evra fara i ad greida nidur eldsneytaestu 6 manudoum.

Talsmadur sjomannasamtaka hvatti fiskimenn til @&érfa aftur til vinnu eftir ad
yfirlysing stjérnvalda birtist, en moétmeeli fransksfdmanna og Utgerdarmanna og nu sidar
starfsbraedra peirra i nokkrum ESB I6ndum haldafpg@mépar sem peir eru éséattir vid bod
stjornvalda og neita ad fara aftur til vinnu.

Framkveemdastjorn ESB lysti yfir &hyggjum af pvi @dsstudningurinn geeti beett
flarhagsstoou fyrirteekja i landinu med hlidsjon stbou annarra fyrirteekja & hinum
sameiginlega markadi sem ekki njéta slikra olidgéyrbPad geeti pvi falid i sér leyndan
fijarstudning vid fronsk fyrirteeki og haft ahrif adgkipti milli adildarrikjanna. P& gagnryndi
Joe Borg, framkveemdastjori sjavaratvegsmala hja,E8Bkveitingarnar og setti & laggirnar
rannsokn & pvi hvort paer samrymist reglum ESB kimatiyrki. Joe Borg taldi slika oliustyrki
vera Oldgmeeta og ad peir veeru ekki til pess faldirhjalpa sjavaratveginum til langtima.
Hann hefur jafnframt 1atid hafa eftir sér ad efrkteitingarnar veeru heimiladar leiddi pad til
bess ad sjavaratvegurinn yroi styrktur med pessagtii til frambudar.

Sjavarutvegsradherra Frakklands, Michael Barniefuthhins vegar haldid pvi fram ad
styrkirnir séu samrymanlegir sameiginlega markadineg séu af félagslegum toga.
Forseetisrddherra  Frakklands, Francois Fillon, hefyafnframt stadheeft ad
framkvaemdastjornin hafi sampykkt aasetlunina, jafrpy@tt talsmadur ESB i Brussel hafi sett
pbann varnagla ad ekki hafi endanlegt sampykki nadst

Rikisstjérn Spanar hefur einnig brugdist vid haeklkara oliuverdi med pvi ad styrkja
fiskveidar landsins. Bresk stjornvold hafa veridgge/nd fyrir ad neita ad styrkja breska
sjomenn andspeenis sihaekkandi eldsneytisverdi, etoGdrown forsaetisrddherra Bretlands
segir ad hatt oliuverd sé alpjodlegt vandamal skkn werdi leyst med sérteekum lausnum
einstakra pjoda.

> Adopted operational programmes 2007-2013:
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/structural_measioperational_programmes_en.htm
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6.2 Hugmyndir um ad leekka virdisaukaskatt a oliuti | ad bregdast
vid haekkandi oliuverdi

Hinn 27. mai 2008 lagdi Nicolas Sarkozy, forsetakkiands, opinberlega til ad adildarrikin
brygdust vid haekkandi oliuverdi med pvi ad afnentdisaukaskatt & oliu og bensffi.
Adildarriki ESB hafa hins vegar skuldbundid sigatd innheimta ekki leegri virdisaukaskatt af
oliuvorum en 15% og geta einungis breytt pvi medréeha sampykki eftir tillogu fra
framkvaemdastjorninni (meirihlutasampykki ef Lissabsattmalinn verdur sampykktur). |
Frakklandi er virdisaukaskattur & eldsneyti 19,6%.

Frakklandsforseti lagoi til ad adildarrikjunum verdsett akvedid pak &
virdisaukaskattinn og feeri pad eftir oliuverdi drhemarkadi hverju sinni. Ekki gengi ad
Frakkar akveedu pad upp & sinar eigin spytur. bad é&mnig fram hja forsetanum ad oll
tekjuaukning rikisins, sem rekja maetti til hins ld@averds, yrdi sett i sjod og hann notadur
til ad hjalpa peim, sem hatt oliuverd hefdi leikiad hardast.

Framkveemdastjorn Evropusambandsins varadi vio hagmy Frakklandsforseta um
ad stjornvold rédust einhlida i breytingar a viadikaskatti & oliu par sem slikar adgeroir
myndu senda rong skilabod til oliuframleidslurikja.

6.3 Adgerdir Evropusambandsins

pPann 15 juli 2008 sampykkti R&dherrarddid, sem akkipvar sjavarutvegsradherrum

adildarrikjanna, reglugerd sem hefur ad geyma ogdmikla framkveemdaaaetlun vardandi

styrki til sjavarGtvegs sambandsiHsReglugerdin mun koma til framkveemda um leid og han
verdur birt i Stjornartidindum ESB (Official Joutra the European Communities) og mun

gilda fram til 31. desember 2010. Alls nema pestsirkir um 2 milljoroum evra.

I meginatridum veitir reglugerdin heimild til styrkitinga sem varid verdi i
neydaradstod til sjomanna sem hafa ordid fyrir Homdinni stodvun fiskveida vegna
haekkandi oliukostnadar. Einnig mun framkveemdagtjiommda ad pvi ad styrkjunum veroi
varid til ataks i oliusparnadi. Pannig verdur l@dtersla a ad koma upp fiskiskipaflota sem
eyoir minna eldsneyti en flotinn sem nu er i notktPad verdur gert m.a. med pvi ad
nutimaveeda flotann og Gtvega honum vélar sem eyi@airoliu. P4 mun verda slakad a
reglum sjavarutvegssjéds Evropusambandsins (Eunopsheries Fund - EFF) naestkomandi
tvd ar svo heegt verdi ad bregdast fljott vid ogtavddeim sem purfa neydaradstod vegna
flarhagsordugleika. Reglum EFF sjédsins verdurlirgytt svo haegt verdi ad veita styrki til
bess ad leekka eftirlaunaaldur sjomanna. Adrar @dgereetlunarinnar munu felast i
areldingum & fiskiskipum og ymsum hlidarrddstéfuntimad tryggja meiri stdédugleika a
eldsneytisverdi og markadsadgerdum til ad haekka &diski.

Aeetlunin mun verda fjarmoégnud pannig ad EFF sjGgdurmun fjarmagna 1150
milljonir evra. Motframlég einstakra adildarrikjaapsem sjavarutvegur er stundadur munu
hlj6da upp a 250 milljonir evra og svo mun framkvdastjornin sja um ad kosta paer 600
milljonir evra sem eftir eru.

A0 lokum komust radherrarnir i meginatrioum ad samilagi um ad reglum
Evrépusambandsins um rikisstyrki verdi breytt &kp ad haegt verdi ad hjalpa sjoménnum ad

% Sja: http://www.france24.com/en/20080527-sarkozy-suspersuropean-vat-oil-france-petrol-valued-added-
tax
47 Sja: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSdoRuri=COM:2008:0454:FIN:EN:PDF
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standa af sér heekkanir & eldsneyti. Sampykktin keihwegna prystings fra radherrum 7
rikja Evropusambandsins, Frakklands, Spanar, Slaydtaliu, Grikklands, Portigals og
Moltu, sem 16gdu fram tillogu hinn 15. juni 2008 wukna rikisadstod i sjavarutvegi vegna
verdhaekkana & eldsneyti. Adildarrikin geta skv. [sgtktinni aukid adstod vid sjomenn og
verdur leitast vido ad auka hamark fijarhagsadstad&30.000 evrum a hvern sjémann, sem &
ad dreifast yfir priggja ara timabil, i 100.000 @vrbessi reglugerd og sampykkt radsins eru
viobrogd vio prystingi sem myndadist vegna fioldaméela sem sjémenn i Frakklandi,
Spani, italiu og Porttgal stédu fyrir sumarid 2608.

7. AHRIF STYRKJAKERFIS EVROPUSAMBANDSINS A
ISLENSKAN SJAVARUTVEG

Vid inngéngu i ESB myndi islenskur sjavaratvegurdee styrkheefur samkveemt
almennum reglum sem i gildi eru um prounarsjodi lsamisins. Eins og adur segir eru
markmid uppbyggingarsj6danna prji og radast mismdindandsveedi adildarrikjanna &
mismunandi markmid eftir einkennum og edli hversdsvaedis. Réttur islensks sjavarutvegs
til fjarstudnings fra EFF faeri pvi fyrst og fremeitir pvi hvernig island yrdi skilgreint sem
efnahagslegt préunarsveedi. bad yrdi gert i adiganingnum og er pvi samningsatidi.

Steerstur hluti, eda um 75% styrkveitinga Gr EFFOs{on rennur til sveeda innan
markmids 1. Markmid 1 eru einkum svaedi sem samsVasiigs sveedum samkveemt NUTS.
Undir petta falla sveedi par sem landsframleidslamn minni en 75% af
medaltalslandsframleidslu E&Ben auk pess falla undir markmid 1 dreifbyl svasn hafa
atta eda feerri ibla & ferkilometra. Eftir inngonigtieekari rikja i ESB hefur medaltal
landsframleidslu ESB laekkad téluvert. Medaltal lsfnamleidslu er hatt & islandi og eettu pvi
sveedi & Islandi veentanlega ekki rétt til styrkjgrandvelli pess ad landsframleidslan sé lag i
samanburdi medaltalslandsframleidslu ESB. A landgBgkjordeemunum premur bla hins
vegar um 37% pjodarinnar og ibuapéttleiki par eB Zpuar a hvern ferkilometer.
Dreifbylisreglan myndi pvi gera pad ad verkum al@ridingar settu mogulega rétt & styrk
undir markmidi 1.

Ef gert er rad fyrir ad islandi verdi skipt i tv&asdi, p.e. hofudborgarsvaedi annars
vegar og landsbyggd hins vegar, eetti landsbyggdih rptt a styrkjum samkveemt 1.
markmidi. Réttur til styrkja & grundvelli 2. og 3. markmids myndast vid lélegt
atvinnuastand, samdrétt og Iélega samkeppnishaefni.

[ EFF reglugerdinni eru lysingar & peim skilyrduemssvaedi purfa ad uppfylla til ad
geta fallid undir fjarveitingar sjédsins. Fiskveidéedi eru valin & grundvelli®3. og 4. mgr.

“8 Sja: http://ec.europa.euffisheries/press_correstpreleases/2008/com08_53_en.htm

9 ESA sampykkti pann 3. desember 2006 byggdakort stemsk stjornvéld 16gdu fram fyrir timabilid 2007 t
2013. Er nyja byggdakortid byggt & skiptingu islandi tvé NUTS [l sveedi, sja:
http://www.eftasurv.int/information/pressreleas@8@pr/dbaFile10579.html

0 Midad er vid tekjur & mann eda varanlegt atvingsilé svaedinu samanborid vid énnur svaedi.

®L Sveesi sem falla undir Markmid 2 eru sveedi sem semmast NUTS |1l — stiginu. Einkenni pessara sveedi eru:
- borf a enduruppbyggingu idnadar- og pjénustusveeda

- Feekkun hefébundinna starfa i dreifbyli

— Hnignun innan péttbylissveeda

- Erfidleikar i sjavaratvegi

2 A fisheries area selected for assistance shalintited in size and, as a general rule, shall ballemthan
NUTS level 3 of the common classification of terial units for statistics within the meaning of deéation
(EC) No 1059/2003 of 26 May 2003 of the Europeani&tadnt and of the Council of 23 May 2003 on the
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43. gr. og 3. mgr. 45. gP. reglugerdarinnar. | 4. mgr. 43. gr. reglugerdaamsegir:
“Assistance should target, as a priority, area®:wa) low population density, or (b) fishing
in decline, or (c) small fisheries communities.’sbieregla gefur einnig til kynna ad dreifbyl
sveedi 4 Islandi aettu rétt & styrkjum.

I samreemi vid pad sem sagt hefur verid hér ad gféinpad ad miklu leyti undir
islenskum stjérnvéldum komid hvernig islendingattaysér rétt sinn til styrkja sem adilar ad
ESB og hvernig peim yrdi varid. Styrkur islenskdvsirutvegs liggur i pvi ad hann er ardbeer
atvinnugrein, en ekki félagslegt vidfangsefni, egstitt er innan ESB. A hitt er ad lita ad vid
nuverandi adsteedur skekkir styrkjakerfi ESB i sjétaegi samkeppnisstéduna innan EES,
islandi i 6hag. Medan fyrirteeki i sjavarGtvegi innBSB njota opinberra styrkja, sem islensk
fyrirteeki i greininni hvorki fa né hafa adkomu agy, ekki vid heefi né réttlatt ad eetla
fyrirteekjum innan ESB 6takmarkadan adgang ad fihirigum i islenskum sjavaratvegi, enda
ekki kvedid & um slikt i EES-samningnum.

establishment of a common classification of terid@ounits for statistics (NUTS) (1). The area sliblle
sufficiently coherent from a geographical, econoamd social point of view.

> The territory covered by one group should be cottesad have sufficient critical mass in terms ofmlan,
financial and economic resources to support a gikddal development strategy.
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