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Inngangur

[ samraemi vid skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta og samkvaemt |6gum um opinber fjarmal fer
fjdrmala- og efnahagsraduneytid med fyrirsvar flestra eigna i eigu rikissjods, p.m.t. eignarhlut rikisins i
fasteignum, jordum, audlindum og 68rum fasteignatengdum réttindum.

Samhlida pvi ad atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis var komid a fét arid 2012 voru
eignaumsysluverkefni paverandi sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis faerd til fjarmala- og
efnahagsraduneytisins. Almennur lagarammi jar6amala er hins vegar a forraedi atvinnuvega- og
nyskdpunarraduneytis.

Fyrir pessar breytingar fér fjarmalaraduneytid med flest eignamal rikisins fyrir utan rikisjardir og
audlindir peim tengdum. Var pessi tilfaersla a verkefnum innan stjérnarradsins i samraemi vid
almenna stefnumaorkun rikisins um ad byggja upp midlaega eignaumsyslu rikiseigna med pad
grunnmarkmid ad tryggja samraamda medferd og umsyslu eigna rikisins.

| kjdlfar stefnumaétunarvinnu raduneytisins var i mars 2015 akvedid ad sameina jardaumsyslu
raduneytisins og Fasteignir rikissjdds undir nafni Rikiseigna. Med pessu skrefi var stigié veigamikid
skref i pa att ad koma daglegri og venjubundinni umsyslu 3 fasteignum, jordum og 6dru landi dsamt
audlindum fyrir & einum stad. Fra peim tima hefur verid unnid ad pvi ad utfeera nanar heildstaeda og
samramda stefnu um eignaumsyslu rikisins hvort sem um er ad raeda fasteignir, land eda audlindir.

Meginmarkmid eignaumsyslu rikisins hefur verid ad studla ad skyrri, skilvirkri og hagkveemri medferd
a rikiseignum hvort sem um er ad reeda fasteignir, jardir eda audlindir i eigu rikisins, asamt pvi ad
bzeta yfirsyn og fjarhagslegt gagnsaei vid medferd allra eigna.

Eins og fram kemur i fjarmaladaetlun 2018-2022 ar hefur markvisst verid unnid ad pvi ad medferd
eignarhalds verdi samraemd, fagleg og hagkveem, m.a. med stofnun Rikiseigna sem
megindbyrgdaradila eigna sem eru a forraedi raduneytisins. Eitt dhersluverkefni Rikiseigna sl. ar hefur
verid ad vinna ad skraningu allra eigna, réttinda og audlinda i midlaegt korta- og
landgrunnupplysingakerfi sem er grundvollur markvissrar stefnu @ pessu svidi. Su vinna er komin vel 4
veg m.a. med nylegum korta- og landupplysingagrunni par sem buid er ad afmarka stadsetningu
rikisjarda med landamerkjum. Kortagrunnurinn synir jafnframt fridlyst sveedi og ytri mork pjédlendna
a landinu 6llu.

Rikissjédur a samtals um 450 jardir og jafnframt umtalsverdan fj6lda landspilda og 16da um land allt.
Rikiseignir sjd um beina umsyslu staersta hluta jardeigna rikisins, eda um 315 jarda. Jardir i umsjon
Rikiseigna skiptast med eftirfarandi haetti:

120 jardir i abud med utgefid byggingarbréf.
107 eydijardir i notkun.
82 eydijardir an beinnar nytingar (ad hluta til & fridlystu landi og i 6byggdum).

A

5 jardir sem nylega hafa losnad ur abuad.

Jardir i umsjén Landgraedslu rikisins, Skégraektar rikisins, Landbunadarhaskdlans 4 Hvanneyri og
Haskdlans @ Hélum eru alls 96. Pa eru 39 jardir i umsjon og rekstri annarra adila @ vegum rikisins.



Eigandastefna vegna jarda, landa, 160a og audlinda
Til ad markmidum um faglega umsyslu jarda, lands og audlinda i eigu rikisins verdi nad er mikilveegt
ad rdduneytid moti eigandastefnu par sem meginmarkmid rikisins med eignarhaldinu eru utfzerd

nanar.

Samkveemt forsetaurskurdi um skiptingu stjérnarmalefna fer fjarmala- og efnahagsraduneyti med
eignamal rikisins, sbr. 3. tl. 2. gr. pa er jafnframt meelt fyrir um medferd og fyrirsvar eigna og réttinda
i eigu rikisins i 43. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal:

,Radherra fer med eignarhlut rikisins i félogum, fasteignum, jérdum, fasteignatengdum
réttindum, audlindum og 68rum réttindum rikisadila i A-hluta og sér um fyrirsvar peirra, 6flun og
radstofun, nema l6g eda stjdrnvaldsfyrirmaeli kvedi 8 um annad.

Radherra métar almenna stefnu um eignir og réttindi i eigu rikisins. Slik stefna skal fjalla um
markmid og aherslur rikisins um medferd og nytingu eigna og réttinda, eftir eignaflokkum skv. 1. mgr.

Radherra er heimilt ad feera daglega umsyslu eigna skv. 1. mgr. til sérstakrar starfseiningar eda
rikisadila sem starfar & hans abyrgd. beirri starfseiningu eda rikisadila er heimilt, ad h6fdu samradi vio
radherra, ad faera afnot, umsjoén og rekstur eigna til annars rikisadila med sérstoku samkomulagi.”

[ 45. gr. sdmu laga er ad finna meginreglur vid kaup, sélu og leigu eigna:

,Vid solu, leigu og adra radstofun rikiseigna, og eigna sem parf ad kaupa eda leigja vegna parfa
rikisins, skal leggja aherslu @ gagnseei, hlutleegni, jafnraedi og hagkvaemni. Jafnframt skal gaett ad
samkeppnissjonarmidum vid slika radstofun eftir pvi sem vid getur att.”

Sett hefur verid sérstok eigandastefna um félog i eigu rikisins, auk eigandastefnu fjarmalafyrirtaekja.
AJ 60ru leyti eiga ofangreind lagadkvaedi vid um fasteignir, jardir, [6nd, 168ir og audlindir i eigu
rikisins, auk tengdra réttinda. A pessum grunni eru settir fram meginpaettir eigandastefnu rikisins
vegna jarda, landa, 16da og audlinda. | framhaldinu verda settir fram sambaerilegir meginpaettir fyrir
fasteignir og réttindi tengd fasteignum.

[ framhaldi af formlegri sampykkt eigandastefnu verda 16g, reglugerdir, reglur og leidbeiningar sem
varda jardir, l6nd, [66ir og audlindir rikisins endurskodud til samraemis vid stefnuna.

1. Markmiod

1.1. Tilgangur eignarhalds rikisins & jordum, l6ndum, [68um og audlindum er ad tryggja
marghattada almannahagsmuni, hvort sem er vegna beinnar hagnytingar, verndunar eda
adgengis.

1.2. Vio medferd eignarhalds rikisins skal 16g6 ahersla & skyra, skilvirka og hagkveema umsyslu
sem og gagnsaei, hlutlaegni og jafnraedi vid dkvardanatdoku.



2. Jaroir
2.1. Markmid med eignarhaldi jarda er ad tryggja yfirrad yfir landi sem pjénar
almannahagsmunum vegna:
2.1.1. Ndverandi nota eda mogulegra framtidarhagsmuna opinberra adila, s.s. vegna
ibudabyggdar, atvinnuuppbyggingar, vegagerdar, skipulags og annarra nota.
2.1.2. Hagnytingar audlinda sem ekki er vilji til ad selja en veeri haegt ad nyta a grundvelli
leigusamninga.
2.1.3. Natturu, viderna og beinnar tengingar vid ébyggdir, fridlyst svaedi og pjodlendur.
2.1.4. Utivistar og ferdamennsku, sérstaklega ef tryggja parf adgengi og styra agangi.
2.1.5. barfar a sérstakri vernd, t.d. vegna landgraedslu.
2.1.6. Sogulegs gildis, verdmeetra bygginga og fornleifa.
2.2. Horfa parf til pess ad vidmid um almannahagsmuni geta breyst, t.d. eru deemi um fj6lsétta
ferdamannastadi sem mjog fair heimsoéttu fyrir 6rfaum arum sidan.
2.3. Jardir i eigu rikisins skulu greindar i prja flokka:
2.3.1. Jardir sem rikid vill eiga varanlega vegna almannahagsmuna.
2.3.2. Jardir sem rikid er tilbuid ad selja ef markadsadstaedur eru réttar eda sem sveitarfélog,
baendur eda adrir einkaadilar hafa skilgreinda hagsmuni af ad nyta.
2.3.3. Jardir sem rikid hefur hag af ad selja sem fyrst, t.d. vegna kostnadar vid eignarhald. |
slikum tilfellum kemur sala til greina pé ad verdid sé laegra en almennt markadsverd.
2.4. Vid mat 4 markadsadstaedum skal horft til almenns frambods, eftirspurnar og verds.
Markadsadstaedur purfa ad vera hagsteedar til ad rikid hafi frumkvaedi ad solu jardar.
2.5. Eins og verid hefur verdi audlindir sem ekki tengjast hefdbundum landbunadi (t.d.
vatnsréttindi, jardhitaréttindi og malarnam) undanskildar vid solu.
2.6. Mogulegt er ad rikid selji adeins hluta jardar en haldi eignarhaldi & landi sem byr yfir
eiginleikum sem varda almannahagsmuni.
2.7. Gerd verdi sérstok uttekt 8 eydibylum med tilliti til pess hvort nyting bygginga sé moguleg og
skileg:
2.7.1. Kannadir verdi kostir pess ad selja eda leigja nytanleg eydibyli 8 afmorkudum [6dum
med kvodum um endurbyggingu i upphaflegri mynd (t.d. undir eftirliti Minjastofnunar).
2.7.2. L6g0 verdi dhersla a@ samstarf vid adila sem tryggja adgengi almennings ad vidkomandi
sveeli.
2.7.3. Skodadir verdi moguleikar a samstarfi vid Minjavernd ehf. um verkefnid.

3. Lond og 160ir

3.1. Flest dnytt I6nd og 16dir eru pess edlis ad ekki er dstaeda til ad hafa frumkvaedi ad sélu og oft
eru almannahagsmunir tengdir eignarhaldi.

3.2. Eins og verid hefur mun rikid vera tilbuid til vidraedna vid sveitarfélog um sélu a onyttum
I6ndum og l63um. Hagnyting einkaadila & sér yfirleitt stad eftir ad sveitafélag hefur keypt
landid eda l6dirnar, enda er nyting had skipulagi viokomandi sveitarfélags.

3.3. Dami eru um nyttar 16dir sem rikid vill ekki selja vegna almannahagsmuna og par sem
jafnvel er stefnt ad pvi ad byggingar og 6nnur mannvirki viki. Deemi um petta eru
sumarbustadarlédir i bingvallapjodgardi.

3.4. [ 68rum tilfellum hefur rikid takmarkada hagsmuni af eignarhaldi nyttra 16da. betta getur t.d.
gilt um 168ir i skipulégdum sumarhisbyggdum og péttbyliskjornum. | slikum tilfellum er



edlilegt ad l6dirnar verdi seldar annad hvort til eiganda mannvirkis eda vidkomandi
sveitarfélags.

4. Pjodlendur og fridlyst svaedi

4.1.

4.2.

4.3.

pjédlendur eru undir yfirrddum rikisins en ekki eign pess i einkaréttalegum skilningi. Pad er
bvi ekki haegt ad selja land i pjodlendum.

Fjarmala- og efnahagsraduneytid hefur borid abyrgd a gerd krofulysinga fyrir byggdanefnd
en kemur ekki ad umsjon pjédlendna sem er i héndum forsaetisraduneytisins og er pvi stefna
um paer ekki a forraedi fjarmala- og efnahagsraduneytisins.

Um hagnytingu lands og audlinda i pjédlendum gilda sérstok lagaakvaedi sem m.a. gera rad
fyrir verulegu hlutverki sveitarfélaga vegna hagnytingar.

4.4. [skilegt er ad endurskoda lagaramma vegna pjédlenda og kveda skyrar & um pad med

4.5.

hvada haetti hagnyting a sér stad, t.d. med tilliti til pess hvernig stadid er 4 vali 4 peim adila
sem veitt er heimild til hagnytingar og pess hvernig endurgijald er dkvedid. Stefna, reglur og
adferdir verdi samraemdar pvi sem almennt gildir um land og audlindir.

Fridlyst svaedi verda ekki seld og 6ll hagnyting verdur ad samramast skilyrdum fridlysingar.
Allar dkvardanir um hagnytingu Iuti almennri stefnu og lagaramma vegna jarda, landa, 160a
og audlinda, nema ad augljdst sé ad pvi verdi ekki vid komid.

5. Audlindir

5.1.
5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

Audlindir sem verulegt gildi hafa skulu afram vera eign rikisins og ekki seldar.

Mogulegt er ad leigja afnot af audlindum & grundvelli markadsverds, med fyrirvara um
heimildir par til baerra stjéornvalda um nytingu.

Greina parf hvad teljist audlindir og hverjar peirra eru hadar einkaeignarrétti. | pessu
samhengi getur ny hagnyting leitt til skilgreiningar 4@ ,nyjum” tegundum audlinda.
Akvardanir um hagnytingu audlinda byggja 4 almennum lagaramma mats &
umhverfisahrifum og pvi leggur fjarmala- og efnahagsraduneytid ekki sjalfstaett mat 4 pad
hvort hagnyting sé réttlaetanleg med tilliti til umhverfisahrifa.

Greina og endurmeta parf samhengi peirra stjornsysluferla sem veita heimild til hagnytingar
audlinda og samninga rikisins um leigu audlinda.

6. Samningar og endurgjald vegna solu eda leigu lands og leigu
audlinda

6.1.

6.2.

6.3.

Mogulegt er ad selja eda leigja jardir, land og 16dir og leigja afnot af audlindum ad tilteknum
skilyrdum uppfylltum.

Mogulegt er ad hagnyting lands og natturufyrirbaera byggi a sérleyfasamningum og er stefnt
ad métun sérstaks ramma um slika samninga.

Um solu og samninga gilda akveedi 45. gr. laga nr. 123/2015 um opinber fjarmal. Vid solu,
leigu og adra radstofun jarda, lands, [68a og audlinda, skal leggja dherslu & gagnseei,
hlutlaegni, jafnraedi og hagkveemni. Slikar radstafanir skulu byggja & heimildum i sérlégum
eda fjarlogum.



6.4.

6.5.

6.6.
6.7.

Endurgjald skal endurspegla raunverulegt eda metid markadsverd. Einu undantekningarnar
fra pessu eru vegna eigna sem valda rikinu tilkostnadi verdi pzer ekki seldar eda latnar af
hendi.

Endurgjald getur verid fast, hlutfall af tekjum, t.d. vegna sérleyfa og afnota af audlindum eda
akvedid & grundvelli dbataskipta.

Geeta parf sérstaklega ad samkeppnissjonarmidum og rikisstyrkjareglum vid samningsgerd.
Vid samningsgerd skal avallt hugad ad pvi hvort porf sé 4 endurkauparétti, forkaupsrétti eda
sérstokum kvodum sem takmarka nytingu eda tryggja almannahagsmuni.

7. Afnotrikisadila af joroum, landi, 160um og audlindum

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

AJ fratdldum pjodlendum og fridlystum svaedum skal 6ll umsysla jarda, lands, 16da og
audlinda vera i hondum fjarmala- og efnahagsraduneytis og Rikiseigna. Heimilt er ad fela
60rum rikisadilum hagnytingu eda umsjén, enda sé slikt naudsynlegt vegna l6gbundinna
verkefna vidkomandi adila.

Fyrirtaeki i eigu rikisins njota almennt ekki sérstodu eda sérréttinda vegna hagnytingar lands
og audlinda, hvorki forgangs né sérkjara.

P& njdta opinber félog forgangs ef slikt er 6hjakvaemilegt vegna starfsemi peirra, sbr. afnot
ISAVIA af landi Keflavikurflugvallar. bratt fyrir slikan forgang skulu afnot byggja a edlilegu
endurgjaldi.

Um afnot og umsjon stofnana, annarra en Rikiseigna, a jordum, landi og [68um gilda
eftirfarandi meginreglur:
7.4.1. bar sem megintilgangur er hagnyting i pagu starfsemi skal stofnun greida endurgjald.
7.4.2. bar sem megintilgangur er umsjon og vernd greidir stofnun ekki endurgjald. betta gildir

t.d. um pjédgarda og fridlyst svaedi.
7.4.3. Tekjur af |66aleigu og leigu jarda og audlinda undir yfirrddum stofnana skulu almennt
renna i rikissjéd.

Hagnyting lands og audlinda til opinberra parfa, s.s. vegagerdar, skal byggja a edlilegu
endurgjaldi, par sem dvallt skal velja hagkvaemustu lausnina an tillit til eignarhalds.

Vid radstofun tekna eda soluandvirdis gjafajarda skal leitast vid ad virda upphaflegan vilja
gefanda, pannig ad tekjur eda sdluandvirdi renni til skilgreindra verkefna i samraemi vid
markmid gefanda. Pad pydir po6 ekki ad tilteknar stofnanir eigi einar tilkall til pessara
fjdrmuna.

Kannadir verdi kostir pess ad feera eignarhald allra audlinda opinberra adila (rikissjods og
félaga) a eina hendi.

8. Abudarkerfid

8.1.

[ 1j6si mats & abudarkerfinu haetti rikid ad setja jardir i abud i ndverandi mynd:
8.1.1. Tekjur af abudarkerfinu standa ekki undir daglegum rekstri pess.
8.1.2. Abud felur i sér mikla ahaettu fyrir rikissjéd vegna endurkaupa bygginga og haettu & pvi
ad jardir fari a uppbod vegna vanskila abuanda.
8.1.3. Fjarfestingaporf i nutimalandbunadi er mikil en veiting vedleyfa til umfangsmikilla
fijarfestinga myndi enn auka dhaettu rikissjéds.



8.1.4. Ekki verdur séd ad abudarkerfid hafi mikid gildi fyrir landbdnadinn og pad getur alls
ekki talist skilvirk leid til studnings vid landblinad. Ablendur hafa adeins um pridjung
tekna sinna af landbunadi.

8.1.5. b4 ad abud geti verid mikilvaeg i brothaettum byggdum (jadarsvaedum) er vaenlegra ad
nyta adrar leidir til ad koma til mots vid parfir peirra.

8.2. Stefnt verdi ad pvi ad selja sem flestar jardir, par sem eignarhald rikisins pjonar ekki
almannahagsmunum, til peirra dbtenda sem stunda virkan landbinad 4 abudarjord. | pvi
sambandi verdi skodad ad veita dbuendum aukinn hvata til kaupa.

8.3. Heett verdi ad veita vedleyfi ef unnt er ad afmarka byggingar & sérstakri 168.

8.4. Um medferd jarda sem losna ur abud fer skv. almennri stefnu um eignarhald jarda. b6 verdi
eftir pvi sem unnt er studlad af 4framhaldandi landbuinadi i brothaettum byggdum med solu
eda leigu til ungra baenda. Sala til viGkomandi sveitarfélaga kemur einnig til alita til ad
uppfylla slik markmid.

8.5. Jardir sem rikid vill eiga afram vegna almannahagsmuna, henta til landbunadar og bua yfir
nytanlegum hisakosti verdi almennt leigdar Ut med eftirfarandi haetti:

8.5.1. Afmorkud verdi hzefileg 168 vegna bygginga a jord og byggingar sidan seldar med
|6daleigusamningi.

8.5.2. Eigandi bygginga hafi forleigurétt af jord, enda stundi hann landbunad 4 henni. Einnig
er mogulegt ad veita forleigurétt ad adliggjandi jord enda sé hin an nytanlegs
husakosts.

8.5.3. Mogulegt er ad sama fyrirkomulag geti gilt um jardir i brothaettum byggdum sem
myndu hverfa dr landbinadarnotum yrdu paer seldar a almennum markadi.

8.6. Jardir sem henta til landbunadar en bua ekki yfir nytanlegum husakosti verdi almennt
leigdar ut til beitar og afnota af tinum, nema ad dnnur nyting sé talin mikilvaegari. Baendur 4
adliggjandi jordum njoéti forgangs vid slika leigu.

8.7. Ef daeskilegt er vegna sogulegs gildis eda annarra almannahagsmuna ad skilja byggingar fra
jord verdi jardir med byggingum leigdar. Landbunadar skal heimiladur en ekki eru settar
kvadir um ad hann sé stundadur. i leigusamningum skulu sett sérstok dkveedi um vidhald
bygginga, girdinga og annarra mannvirkja. Ekki skal veitt heimild til nyframkveemda nema ad
pbaer pjoni hagsmunum rikisins og skulu peer pa kostadar af rikissjédi.

9. Hlutverk fjarmala og efnahagsraduneytis
9.1. Fjarmala- og efnahagsrdaduneytid annast almenna yfirstjorn malaflokksins:
9.1.1. Stefnumdtun um malefna jarda, landa, 16da og audlinda.
9.1.2. Gerd almennra leidbeininga og verklagsreglna.
9.1.3. Akvardanir um kaup og solu og leigu eigna.
9.1.4. Yfirumsjén med jardasjédi.

10.Viofangsefni, hlutverk og aherslumal Rikiseigna
10.1. Rikiseignir annast umsyslu jarda, landa, 16da og audlinda i umbodi fjarmala- og
efnahagsradherra:
10.1.1. Umsyslu med jardeignum i eigu rikissjods, abudarmal, umsjon med leigusamningum,
innheimtu jardarafgjalda og leigu og margvisleg tengd verkefni.



10.1.2. Umsyslu og skraningu lands og audlinda i eigu rikisins.

10.1.3. R&adgjof til fjarmala- og efnahagsraduneytisins um vidfangsefni sem falla undir
verksvid stofnunarinnar.

10.2. Hlutverk Rikiseigna er ad tryggja 6rugga og hagkvaama umsyslu eigna sem stofnunin hefur
umsjén med. betta gerir stofnunin med pvi ad:

10.2.1. Veita leigutokum, abiendum og 66rum samstarfsadilum géda pjonustu.

10.2.2. Vidhalda ver6maetum eigna og auka, p.m.t. menningarlegum og umhverfislegum
verdmatum.

10.2.3. Studla ad hagkveemri nytingu eigna og auka tekjur rikisins af peim innan peirra marka
beirra reglna og viomida sem sett eru.

10.2.4. Halda 6rugga og lifandi skra um jardir, I6nd, 168ir og audlindir sem felur i sér
upplysingar um alla mikilvaega eiginleika eignanna, p.m.t. um hnitasetningu, steerg,
gerd og astand, verdmat, tekjur og gjold, nytingu, samninga, réttindi og kvadir.

10.2.5. Gera tillogur til fjarmala- og efnahagsraduneytisins um kaup, sélu og leigu eftir pvi
sem vid a og veita adstod vié framkvaemd.

10.3. Rikiseignir vinna ad eftirfarandi ahersluverkefnum til ad baeta umsyslu jarda, landa, [68a og
audlinda:

10.3.1. bréun upplysingakerfa og baett skraning eigna eftir pvi sem porf er a.

10.3.2. Skraning audlinda.

10.3.3. bréun langtimadaetlunar um eignir og audlindir.

10.3.4. Adstod vid endurskodun a regluverki jardamala.

10.3.5. Adstod vid stefnumdtun um radstofun jarda.

10.3.6. Beett heildarstyring a 6llu landi i eigu rikisins og samreemd medferd eignarhalds.

11.Samstarf fjarmala- og efnahagsraduneytisins og Rikiseigna

11.1. Allar dkvardanir sem teljast hefdbundnar eda reglubundnar skulu teknar af Rikiseignum og i
nafni stofnunarinnar.

11.2. Haft skal samrad vid fjarmala- og efnahagsraduneyti vegna undirbunings steerri mala sem
eru formlega a abyrgd radherra.

11.3. begar um er ad raeda stjornsysluakvardanir sem ekki teljast hefdbundar eda reglubundnar
skal haft samrdd vio fjarmala- og efnahagsraduneytid um hvort peer skuli teknar af
Rikiseignum eda raduneytinu.

11.4. Verkefni sem tengjast kaupum, solu og leigu eigna skulu unnin 4 grundvelli sérstakra
verklagsregna raduneytisins.

11.5. Akvardanir um utgjold og skuldbindingar jardasjods sem ekki falla undir reglubundna
starfsemi stofnunarinnar skulu stadfestar af fjarmala- og efnahagsraduneyti.
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